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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2003/87/EK iranyelvnek a légi kozlekedésnek az unids gazdasag egészére vonatkozo
kibocsatascsokkentési célhoz valé hozzajarulasa tekintetében torténé modositasarol és
egy piaci alapu globalis intézkedés megfelelo végrehajtasarol

{SEC(2021) 552 final} - {SWD(2021) 555 final} - {SWD(2021) 603 final} -
{SWD(2021) 604 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

(1) AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat modositasokat vezet be az EU kibocsataskereskedelmi rendszerére (EU ETS)
vonatkoz6 jogszabalyok légi kozlekedésre torténd alkalmazasa tekintetében azzal a céllal,
hogy biztositsa, hogy:

1) a légi kozlekedés az eurdpai zold megallapodasnak megfeleléen hozzajarul a 2030-ra
vonatkozod kibocsatascsokkentési célkitiizéshez;

2 az EU ETS-t szikség szerint mddositjak az ICAO nemzetkdzi 1égi kdzlekedésben
alkalmazand6 kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere tekintetében;
valamint

3) az arverésre bocsatott mennyiség novelése érdekében felllvizsgaljadk a légi
kozlekedési kibocsatasi egységek kiosztasat.

A cél az EU ETS feliilvizsgalata a 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok tekintetében
koltséghatékony és koherens modon, 6sszhangban az Unié fokozott éghajlat-politikai
célkitiizésével, figyelembe véve a méltanyos atallas sziikségességét és azt, hogy valamennyi
agazatnak hozza kell jarulnia az EU éghajlat-politikai eréfeszitéseihez.

A Bizottsag altal 2019 decemberében elfogadott eurdpai z6ld megallapodas?, valamint az
europai  klimarendelet? és az éghajlat-politikai célterv (CTP)® célja az Uni6 Parizsi
Megaéllapodas szerinti éghajlat-politikai kotelezettsegvallalasanak fokozésa, ©sszhangban
azzal az unids célkitlizéssel, hogy az EU-ban 2050-re megvaldsuljon a teljes gazdasagra
kiterjed6 klimasemlegesség. Az EU 2030-ra az 1990-es szinthez képest legaldbb 40 %-rol
legalabb  55%-ra  noveli a  gazdasag egészére  kiterjedd6  dekarbonizacios
kotelezettségvallalasat, nemzetkozi jovairasok felhasznéldsa nélkil. A megnovelt éghajlat-
politikai célkitlizés elérése érdekében valamennyi agazatnak — beleértve a légi kozlekedést is
— megfelelden hozza kell jarulnia a sziikséges hazai kibocsatascsokkentési erdfeszitésekhez.

Az eurdpai zold megallapodas az Uniot olyan igazsagosabb és virdgzobb tarsadalomma
kivanja alakitani, amely modern, er6forras-hatékony €s versenyképes gazdasaggal
rendelkezik, ahol 2050-re megsziinik a nettd iveghazhatasugaz-kibocsatas, és ahol a gazdasag
novekedése nem erdforrasfliggd. Az Eurdépai Tanacs és a Parlament jovahagyta a
klimasemlegességi célkitiizést, amelyet a politikai szinten elfogadott eurdpai klimarendelet
jogilag kotelezd erejli mdédon régzit. Az eurdpai zold megallapodas célja tovabba az Unio
természeti tOkéjének védelme, megdrzése €s fejlesztése, valamint a polgarok egészségének ¢€s
jollétének védelme a kornyezettel kapcsolatos kockazatokkal és hatasokkal szemben.
Ugyanakkor az atallasnak méltanyosnak és inkluzivnak kell lennie.

A 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozo, az liveghdzhatast okozo gazok kibocsatasanak unios
szintli, az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-0s csokkentésére iranyuld unids torekvés
novelésén tal a 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai  céltervrél szold  kozlemény
hangstlyozza, hogy ,,a Parizsi Megallapodas keretében tett, az egész gazdasdagra kiterjedo

! COM(2019) 640 final.

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
madositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).

3 COM(2020) 562 final.
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fellépés iranti nemzetkozi kotelezettségvallalasaval 6sszhangban az EU-nak folytatnia kell az
EU ETS keretében legalabb az EU-n beliili légi kozlekedésbdl szdarmazo kibocsdtasok
szabalyozasat”. Az Eurdpai Tanacs 2020. decemberi kovetkeztetéseiben ,.felkeri a
Bizottsagot, hogy meérje fel, hogy mikent tud valamennyi gazdasagi agazat a legjobban
hozzajarulni a 2030-ra szolo célkitiizés megvaldsitisahoz, és terjessze el a sziikséges
Jjavaslatokat a tagallami szinten jelentkezé kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasok
alapos vizsgalataval egyitt, a nemzeti energia- és klimatervek figyelembevételével és a
meglévé rugalmassagi lehetbségek feliilvizsgalataval.”

A 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok a globalis szén-dioxid-kibocsatas 2-3 %-at
teszik ki, és 1990 6ta mind unids, mind globalis szinten jelentdsen néttek. Uniods szinten a 1égi
kozlekedésbol szarmazo CO2-kibocsatas 2018-ban a teljes gazdasag kibocsatasanak 3,7 %-at,
a kozlekedésbdl szarmazd CO--kibocsatasnak pedig a 15,7 %-at tette ki“°. 2018-ban az EU a
1égi kozlekedésbol szarmazo globalis szén-dioxid-kibocsatas 15 %-aért felelt>. Emellett a légi
kodzlekedés nem a szén-dioxid-kibocsatassal Osszefliggd éghajlati hatasai a becslések szerint
0sszességeben legalabb olyan fontosak, mint a szén-dioxid-kibocsatassal 6sszefiiggd hatasok
onmagukban®.

Annak ellenére, hogy a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében a kozelmultban csokkent a
forgalom, a 1égi kozlekedés éghajlati hatdsai az elérejelzések szerint tovabb nének, mivel az
agazat torténelmi nodvekedése meghaladja a tobbi gazdasagi agazat atlagat. A Covid19-
vilagjarvany el6tt az Eurocontrol 2040-re 53 %-0s éves ndvekedést prognosztizalt az eurdpai
légi kozlekedésbél szarmazo kibocsatasok terén a 2017-es szinthez képest®. Az ICAO-nak a
Covid19-valsag el6tt sziiletett becslése azt prognosztizalta, hogy 2040-re a nemzetkozi 1égi
kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok akar 150 %-kal is emelkedhetnek a 2020-as szinthez
képest>,

Az eurdpai légi kozlekedésbdl szarmazd szén-dioxid-kibocsatas kezelésének egyik
legfontosabb eszkdze az EU ETS. A légi kozlekedés kibocsataskereskedelmi rendszerére
vonatkozo aktualizalt szabalyokrdl sz616 nyilvanos konzultacio tanusaga szerint a valaszadok
91 %-a egyetért azzal, hogy a légi kozlekedésnek nagyobb mértékben kellene hozzajarulnia az
éghajlat-politikai intézkedésekhez. A valaszadok 88 %-a Vvéli Ugy, hogy a piaci alapd
eszk6zok hatékonyan kezelhetik a légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokat az éghajlat-
politikai célkitiizésekkel Gsszhangban. 2013 és 2020 kozott a legi kozlekedés a becslések
szerint  193,4 millié tonna szén-dioxid-kibocsatas-megtakaritast ért el az EU ETS-en
keresztiil, elsésorban mds agazatok kibocsatascsokkentésének finanszirozasa révén®. Ez
jelenti a légi kdzlekedés hozzajarulasat a 2020-as unids éghajlat-politikai célkitlizéshez, és a
hozzajarulas a tervek szerint 2030-ban is folytatddni fog.

Figyelembe véve a légi kozlekedesi dgazathol szarmazo jelenlegi és varhato kibocsatasokat,
valamint az EU 2030-ra vonatkoz6 fokozott éghajlat-politikai torekvéseivel dsszefliggésben
jelentésen meg kell erdsiteni az éghajlat-politikai hozzajarulast, tébbek kozétt annak
érdekében, hogy 2050-re lehetdvé valjon az EU klimasemlegességéhez valo sziikséges
hozzajarulas elérése. A 2019. évi europai legikozlekedési kornyezeti jelentés is kiemelte ezt
az igényt.

4 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-hu.pdf

5 Az EGT-n beliili 1égi kozlekedés 7,5 %-ot, a harmadik orszagokba indulé jaratok pedig tovabbi 7,5 %-
ot képviseltek. Az EU Périzsi Megéllapodas szerinti nemzetileg meghatarozott hozzajarulasai és a Iégi
kozlekedési dgazat 2050-ig sz616 Utiterve egyarant vonatkozik az induld jaratokra.

6 A COM(2020)777 szamszerusiti, a COM(2020)747 és a kapcsoldodd dokumentumok pedig részletesen
elemzik ezeket a hatasokat.
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A Bizottsag szdmos hatasvizsgalatot készitett annak érdekében, hogy tamogassa az ,,Irany az
55 %!” intézkedéscsomag kulcsfontossagu jogalkotasi eszkdzeinek tervezett feliilvizsgalatat.
Az EU ETS Ilégi kozlekedésre vonatkozd szabalyainak felulvizsgalatardl késziilt
hatasvizsgalat kiilonb6z6 lehet6ségeket elemez, amelyek révén a felllvizsgalat hatékonyan és
eredményesen hozzajarulhat az aktualizalt cél eléréséhez a szélesebb korli csomag részeként.
Ezért a 1égi kozlekedési szabalyok felllvizsgalatat a helyhez kotott 1étesitményekre vonatkozd
EU ETS felllvizsgalataval és mas agazatokra valo kiterjesztésével egyiitt kell elvégezni. A
kibocsataskereskedelmi rendszer azon elemei, amelyek esetében a felulvizsgalatok
Osszekapcsolasa kulonosen fontos, a légi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes
mennyiségére és a linearis csokkentési tényez6 alkalmazasara vonatkozd rendelkezések,
valamint a piaci stabilizacios tartalékra vonatkozo rendelkezeések. Az EU ETS és a CORSIA
alkalmazasi  korére  vonatkoz6  dontések  hatdssal lesznek az = ETS-agazat
kibocsatascsokkentésének szintjére és az unios kibocsatasi egységek iranti keresletre. Az
arverés utjan értékesitendd 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek részaranyara vonatkozo
dontések hatdssal lesznek az éghajlatvaltozas kezelésere rendelkezésre allo arverési bevételek
Osszegére, valamint az elosztési elemekre.

Ahhoz, hogy a légi kozlekedés hozzajaruljon a Parizsi Megallapodas céljaihoz, szélesebb kori
globalis fellépésre is szilkség van. Az EU tdmogatta az ICAO CORSIA rendszerét, és
egylttmikodik masokkal a megfeleld részvétel és végrehajtas 0sztonzése erdekében. A légi
kozlekedesre vonatkozd uniés  kibocsataskereskedelmi  rendszer felllvizsgélatanak
biztositania kell, hogy a CORSIA-t az EU ETS-en keresztiil megfeleléen végrehajtsak, és a
CORSIA végrehajtasa sordn biztositani kell a légitarsasdgokkal szembeni egyenld
banasmaodot. Ugyanakkor az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv minden médositasanak
6sszhangban kell allnia az EU azon térekvésével, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon, az
Unidnak az unidés gazdasag egészére kiterjedd, 2030-ra szold iveghazhatasigazkibocsatas-
csOkkentési kotelezettségvallalasaval, valamint azzal a céllal, hogy meglrizze az unids
éghajlat-politikai fellépés kornyezeti integritasat €s hatékonysagat.

2012 ota nagy mennyiségli kibocsatasi egységet osztottak ki ingyenesen a 1égi kozlekedési
4gazat szdmara. Az eurdpai z6ld megéllapodasrol szolo kozlemény’™ bejelentette, hogy
javaslatot fognak tenni a légitarsasdgoknak ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
csokkentésére. Ezt a 2030-ra vonatkoz6 eurdpai éghajlat-politikai torekvések fokozasardl
sz0l6 kozlemény 1s megerdsiti. Mivel az ingyenes kiosztas eltérést jelent a ,,szennyezd fizet”
elvtdl, az EU ETS alapértelmezett modszere az arverés. Az alapul szolgald elemzés arra is
ramutat, hogy a légi kozlekedés tekintetében az arverések nodvelésekor alacsony a
kibocsatasathelyezés kockazata, és nagyon korlatozott a fogyasztoi arakra gyakorolt hatéas.

A fobb jogszabalyi modositasok a kovetkezok:

1) a légi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyiségének jelenlegi szinten
torténd konszolidalasa és a linearis csokkentési tényez6 alkalmazasa az ETS-iranyelv
9. cikkével 6sszhangban;

2 a légi kozlekedési kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésének
novelése;

3) az EU ETS Eurépan belili alkalmazéasanak folytatasa, adott esetben a CORSIA-nak
az Europan kiviili jaratokra torténd alkalmazasa mellett; valamint

4) annak Dbiztositdsa, hogy a légitarsasigok ugyanazon tutvonalakon egyenld
banasmaodban részesiljenek a gazdasagi kovetkezményekkel jard kotelezettségeik
tekintetében.
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Az EU ETS irdnyelv e médositasaival parhuzamosan kiilon javaslat késziil az unios székhelyii
légitarsasdgok 2021-re vonatkoz6 nulla CORSIA kibocsatdskompenzaciordl szolo tagallami
értesites végrehajtasardl. A kilon javaslat a CORSIA-val kapcsolatos azon elemekkel
foglalkozik, amelyeknek 2022 novemberéig hatélyba kell 1épnilik annak érdekeben, hogy a
nulla kibocsataskompenzaciot az emlitett idopontig be lehessen jelenteni.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag atfogd 1épés az unids jogszabalyok atdolgozésa soran
annak érdekében, hogy azok 6sszhangba Kkerlljenek az EU fokozott éghajlat-politikai
torekvéseivel. A csomagban szerepld valamennyi kezdeményezés szorosan Osszefligg
egymassal, és mindegyik kezdeményezés a tobbi kezdeményezés kialakitasatol fugg.

Mig a légi kozlekedésre vonatkoz6 unids kibocsataskereskedelmi rendszer megerdsitésére
vonatkozo politikai  felhatalmazds egyértelmii, ezt mds kapcsoloddo ¢és relevans
kezdemenyezésekkel — példaul az energiaado-iranyelv és a megujuldenergia-iranyelv
felllvizsgélataval, valamint a ReFuelEU kezdeményezéssel — egylitt vizsgaljak, amelyeket
kiilon értékelnek, megfeleléen figyelembe véve a kibocsataskereskedelmi rendszer
dimenzidjat és hatasait.

Amint azt az eurdpai z6ld megallapodas is jelzi, a 1égi kdzlekedés altal az éghajlatvaltozasra
gyakorolt hatdsok csdkkentése szakpolitikai eszkdzok kombinaciojat teszi sziikségessé, mivel
nincs egyetlen megoldas az agazat dekarbonizalasara. A 1égi kdzlekedésre vonatkozd unios
kibocsataskereskedelmi rendszer fellilvizsgalata ezért egy intézkedéscsomag részét képezi,
amely olyan piaci alapu intézkedéseket foglal magaban, mint az EU ETS és a CORSIA, a
fenntarthat6 1égijarmi-lizemanyagok eldallitasanak és elterjedésének fellenditése, 1égijarmii-
technologiai fejlesztések és Uzemeltetési fejlesztések, példaul az egységes eurdpai égbolt
kezdeményezésen keresztil.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Valamennyi unids fellépésnek és szakpolitikanak 6sszhangban kell allnia az ,,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomag javaslataival, és segitenie kell az EU-t abban, hogy elérje a 2030-ra kitlizott
megnovelt célt és a 2050-re megvaldsitandd klimasemlegességre vald sikeres és méltanyos
atallast, ahogyan azt a Bizottsdg az eurdpai z6ld megallapodasrol sz6l6 kozleményében
megallapitotta.

Igy ez a kezdeményezés szamos mas szakpolitikai teriilethez — koztik az Unio kiilsd
politikdihoz is — kapcsolodik, példaul azon Kkeresztil, hogy az EU arra 0sztdnzi a
partnerorszagokat, hogy a CORSIA-t is hajtsdk végre, és tamogatast nyudjt annak
biztositasdhoz, hogy a légitarsasagok azonos feltételek mellett milkkddjenek. A Bizottsag
bejelentette, hogy azzal a céllal, hogy minden unids kezdeményezés megfeleljen a ,,ne arts”
z0ld eskiijének, javitani fogja, hogy a mindségi jogalkotasra vonatkozO iranymutatasai és
tamogatd eszkdzei hogyan kezelik a fenntarthatésaggal és az innovéacioval kapcsolatos
kérdeseket. Ez a kezdemeényezeés 6sszhangban van az EU kutatasi és innovacios politikajaval
is, és fokozza a szinergidkat az EU kiépitési programjai, kiléndsen az innovacios alap és az
unios kutatasi és innovacios keretprogramok kozott azaltal, hogy 6sztdnzi az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu innovativ megoldasok alkalmazasat és kiépitését.

A 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervet kiséré hatésvizsgalat gondosan megvizsgalta
a kibocsataskereskedelem megerdsitésének ¢€s kiterjesztésének lehetdségét, amely az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas unios szintli csokkentésének egyik eszkoze.
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Az egyeb unios szakpolitikakkal valo 6sszhangot az is biztositja, hogy az EU ETS-re
vonatkoz6 hatésvizsgalatok 6sszhangban legyenek a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd
éghajlat-, energia- és kozlekedési keret fennmaradd reszére vonatkozo értékelésekkel,
valamint a 1égi kozlekedésbdl szarmazo iiveghazhatasugaz-kibocsatds kezelését célzo
intézkedéscsomag részeként eldterjesztett egyéb intézkedésekkel.

2) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EU ETS iranyelv, azaz a 2003/87/EK iranyelv, valamint az azt modositd valamennyi
késébbi jogszabaly és az {iveghazhatast okozd gazok kibocsatasat szabalyozo egyéb
jogszabalyok jogalapja az Eurdpai Unid mitk6désér6l szolo szerz6dés 192. cikke. Tovabbra is
ennek kell maradnia minden olyan Uj jogszabaly jogalapjanak, amely a léegi kozlekedés
éghajlatra gyakorolt hatasaival foglalkozik, mivel az intézkedés f6 célja a kornyezet védelme
az Uveghdazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése revén.

. Szubszidiaritas

Az EU ETS iranyelv meglévl unids szakpolitikai eszkdz. Az Eurdpai Unido miikodésérol
sz0l0 szerz6dés 5. cikkében rdgzitett szubszidiaritasi elvvel 6sszhangban az ezt az eszkozt
modosito javaslatban kitlizott célok csak unids szintli jogszabalyok révén érhetdk el.

A tagallamoknak uniés jogi aktussal kell alkalmazniuk a CORSIA-t a 2003/87/EK iranyelv
foldrajzi hatalya ala tartozo jaratokra — ezt a foldrajzi hatdlyt az iranyelv . melléklete
meghatarozza —, azaz az EGT repiil6tereir6l indulo és az EGT-n beliili mas repiil6terekre
vagy harmadik orszagokba érkezd jaratokra, valamint a harmadik orszagokbol az EGT-n
beliili repiildterekre érkezo jaratokra.

Az éghajlatvaltozas hatarokon atnyuld hatasai és a repilés nagymértékben transznacionalis
jellege miatt az unidés szinti — és amennyiben lehetséges, globalis szinti — fellépés
hatékonyabb, mint a tagallami szintli fellépés. Az uniods szintii fellépés a leghatékonyabban
fogja megvaldsitani az EU hazai és nemzetkdzi éghajlat-politikai célkitlizéseit, és biztositja a
CORSIA harmonizalt és megfeleld végrehajtasat az EU tekintetében.

. Aranyossag

Ez a javaslat megfelel az aranyossag elvének, mert nem Iépi tal az Eurdpai Unidnak a 2021-
t61 2030-ig tarté6 idészakra vonatkozé UHG-kibocsatas-csokkentési céljai koltséghatékony
modon torténd teljesitéséhez sziikséges mértéket, mikdzben biztositja a méltanyossag, a
kornyezeti integritds, a belsé piac megfeleld miikddése és a CORSIA végrehajtasa
érvényesulését.

Az EurOpai Tandcs jovahagyta az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak az 1990-es
szinthez képest legalabb 55 %-kal torténé, az egész gazdasagra Kkiterjedé és hazai
csokkentését 2030-ra. Ez a javaslat az (iveghazhatasi gdzok kibocsatdsanak nagy részére
kiterjed, és e cel elérese érdekében fellilvizsgalja az iranyelvet.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célkitizéseit leginkabb egy modositd iranyelv révén lehet megvalositani. Ez a
legmegfelelébb jogi eszkoz a hatalyos EU ETS iranyelv, a 2003/87/EK iranyelv modositasara.
Az irényelv azt koveteli meg a tagadllamoktol, hogy a kitlizott célokat elérjék, és az
intézkedéseket nemzeti anyagi és eljarasjogi rendszerikbe Aatiiltessék. A tagdllamoknak
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biztositaniuk kell, hogy a nemzeti atiiltetd rendelkezések ne akadalyozzak az innovaciot, és
technoldgiai szempontbol semlegesek legyenek.

(3) AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

A 2003/87/EK irdnyelv 28b. cikkének (2) bekezdése elbirja a Bizottsag szamara, hogy
nyujtson be jelentést a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a CORSIA-rol, amelyben
megvizsgalja a CORSIA céljat és altalanos kornyezeti integritasat, ideértve a Parizsi
Megallapodéasban foglalt célokhoz viszonyitott altalanos célkitiizését, a részvétel szintjét, a
végrehajthatosagot, az atlathatosagot, az eldirdsok megsértése esetén alkalmazando
szankcidkat, a nyilvanossag részvételének folyamatait, a kibocsatasok ellentételezésére
hasznalt egységek mindségét, a kibocsatdsok nyomon kovetését, bejelentését €s hitelesitését, a
forgalmi jegyzékeket, az elszdmoltathatosagot, valamint a biolzemanyagok hasznalatara
vonatkozd szabalyokat. Ennek fényében javaslatot kell tenni az unidés jog mddositasara a
CORSIA megfelel6 végrehajtasa érdekében.

Emellett a 2003/87/EK iranyelv 28b. cikkének (2) bekezdése elbirja, hogy a Bizottsag
jelentésének meg kell vizsgalnia, hogy szlkség van-e a 28c. cikk (2) bekezdése alapjan
elfogadott rendelkezések felllvizsgalatara. Az EU ETS iranyelv 28b. cikkének (3) bekezdése
elbirja, hogy a jelentéshez a Bizottsag adott esetben mellékeljen a 28a. cikkben foglalt
eltérések (amelyek az EU ETS hatalyat a 2017-23-as idészakban az EGT-n bellli jaratokra
korlatozzak) ,,modositasara, torlésére, meghosszabbitésara, illetve felvaltasara iranyuld
olyan javaslatot”, ,amely — az unios klimapolitikai fellépések teljes korii kornyezeti
integritdsanak és hatékonysdganak megérzését célozva — 6sszhangban van az unids gazdasag
egészére vonatkoz0, az liveghazhatést okozd géazok kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld,
2030-ig szol6 vallalassal”.

A jelentés szerepel az e javaslatot kisérd hatdsvizsgalatban, és ,,Az ICAO piaci alapu globalis
intézkedésenek (CORSIA) értékelése a 28b. cikknek megfeleléen és a  koltségek
atgylriizésének az EU ETS-iranyelv 3d. cikke szerinti értékelése” cimli tanulmanyra
tamaszkodik’.

Az EU ETS iranyelv 3d. cikkének (2) bekezdése elbirja a Bizottsag szamara, hogy készitsen
tanulmanyt arr6l, hogy ,,az unids kibocsataskereskedelmi rendszer es a Nemzetkozi Polgari
Repulési Szervezet (ICAQ) altal kidolgozott piaci alapu globalis intézkedés dsszefliggeseben a
légi kozlekedési agazat képes-e a szén-dioxid-kibocsatasi koltségeket a fogyasztokra
atharitani, az iparhoz és az energiaadgazathoz képest; mindezt azzal a cellal, hogy a 28b. cikk
(2) bekezdésében emlitett feliilvizsgadlatot kévetéen a Bizottsag javaslatot nyujtson be az
arvereés Utjan értékesithetd egységek aranydanak novelésére”.

A tanulmany szerepel az unids kibocsataskereskedelmi rendszernek a légi kozlekedés
tekintetében torténd feliilvizsgalatara vonatkozo hatasvizsgalatban, és ,,Az ICAO piaci alapu
globalis intézkedésének (CORSIA) értékelése a 28b. cikknek megfeleléen és a koltségek
atgyurizésének az EU ETS-iranyelv 3d. cikke szerinti értékelése” cimii jelentésre
tdmaszkodik.

7 SWD [link beillesztend6 az elfogadas idépontjaig]
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. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A bevezetd hatasvizsgalatrol 2020. jalius 3. és 2020. augusztus 28. kozott konzultaciot
folytattak az érdekelt felekkel. Osszesen 54 szervezet kiildott visszajelzést. A vélaszadok
kozul az uniods tagallamok tamogattdk az EU ETS és a CORSIA pérhuzamos fennéllasat; A
nem unids orszagok aggodalmukat fejezték ki az EU ETS és a CORSIA kozotti atfedésekkel,
a CORSIA részleges végrehajtasaval, a nem unios fuvarozokkal valé banasmoéddal és a
CORSIA kizarolagossagaval kapcsolatban. Ami a CORSIA végrehajtasi alternativait illeti, a
nem kormanyzati szervezetek tulnyomo tobbsége az EU ETS teljes hatalyat részesitette
elényben, vagy olyan alternativakat preferalt, amelyek legalabb a jelenlegi hatalyt vagy koztes
hibrid opcidkat tartanak fenn. Tdmogattak tovabba az azonnali teljes elarverezést.

A legtobb vallalkozoi szdvetség és vallalat a ,,kizarolag a CORSIA” szakpolitikai alternativat
részesitette eldnyben. Ami az arveréseket illeti, a legtobb vallalkozoi szovetség és vallalat a
jelenlegi allapot fenntartasat vagy a lassi csokkentést, valamint a bevételeknek a légi
kozlekedesi agazat szamara torténé felhasznalasat részesitette elényben. A valaszadd unids
polgarok tdmogattak, hogy az 4gazat ambiciézusabb éghajlat-politikai célokat tiizzon ki.

Az érdekelt felekkel folytatott nyilvanos konzultaciora 2020. oktéber 1. és 2021. januar 14.
kozott kerult sor, és 0sszesen 81 véalasz érkezett. A nyilvanos konzultacio tandsaga szerint a
valaszadok 91 %-a egyetért azzal, hogy a légi kozlekedési agazatnak nagyobb mértékben
kellene hozzajarulnia az éghajlat-politikai intézkedésekhez. A vélaszadok 88 %-a véli ugy,
hogy a piaci alapi eszkozok hatékonyan kezelhetik a 1égi kozlekedésbdl szadrmazo
kibocsatasokat az éghajlat-politikai célkitiizésekkel 6sszhangban. A nyilvanos konzultacidban
részt vevO valaszadok 82 %-a egyetértett azzal, hogy a piaci alapu eszk6zoket kombinalni
kellene més szakpolitikakkal, peldaul az innovativ Iégi kozlekedési technikdk tamogatasaval,
iizemeltetési fejlesztésekkel, adozasi eszkozokkel, valamint a fenntarthaté 1égijarmii-
izemanyagok eldallitasaval és hasznalataval.

A CORSIA végrehajtasi alternativai tekintetében a vélemények az érdekelt csoportok kozott
¢és azokon belill is eltéréek voltak. A vallalkozéi szovetségek esetében a legkivanatosabb
alternativa a KIZAROLAG CORSIA és a VEGYES opcié volt — ezek mindegyikére a
vélaszok 33 %-a vonatkozott. A legkedvezGtlenebb alternativa a kibocsataskereskedelmi
rendszer teljes jogi hatalya és a VEGYES BIS volt, itt az egyes alternativakra a valaszok
33 %-a érkezett. A hatdsagok esetében 30 % vélte gy, hogy a KIZAROLAG CORSIA a
legkedvezoébb alternativa, 40 % pedig a KIZAROLAG CORSIA-t tartotta a legkevésbé
preferalt alternativanak. A nem kormanyzati szervezetek esetében az unios
kibocsataskereskedelmi rendszer teljes jogi hatalya volt a legkivanatosabb alternativa: ez
kapta a valaszok 89 %-at, a legkedvezdtlenebb alternativanak pedig a KIZAROLAG CORSIA
bizonyult (a valaszok 44 %-a erkezett ra).

Az arverésre bocsatandd légi kozlekedési kibocsatasi egységek részaranyanak ndvelése
érdekében a legtobb érdekelt fél az azonnali kivezetést részesitette elényben, mig a jelenlegi
helyzet fenntartasat tartottak a legkedvezOtlenebb alternativanak. A vélaszadok nézetei
egyértelmiien megosztottak voltak az darverezési mennyiség részaranyanak novelésére
vonatkoz6 alternativak kozott. A vallalkozdi szovetségek 53 %-a a jelenlegi allapot
fenntartasat részesitette eldnyben, a legkedvezdtlenebb alternativaként pedig az azonnali
kivezetest jelolte meg (74 %). A nem kormanyzati szervezetek 56 %-a részesitette elényben
az azonnali kivezetest, 63 %-uk pedig a legkevésbe preferalt alternativaként a jelenlegi allapot
fenntartasat jelolte meg. A hatdésagok 60 %-a az ingyenes kiosztas fokozatos kivezetését
részesitette elonyben.
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Az érdekelt felek nagy tobbsége Ugy vélte, hogy az arverési mennyiseg névelése megemelheti
a repllés koltségeit, ugyanakkor a tobbseég egyetértett abban is, hogy ez az intézkedés
hozzajarulna az éghajlatvaltozas mérsekléséhez.

. Hatésvizsgéalat

A hatasvizsgalat elemezte azokat a kiilonb6z6 alternativakat, amelyek révén az EU ETS 1égi
kozlekedésre vonatkoz6 felllvizsgélata hatékonyan és eredményesen hozzajarulhatna az
aktualizalt cél eléréséhez egy ilyen szélesebb korli ,Irdny az 55 %!” szakpolitikai
intézkedéscsomag részekent. A hatasvizsgalat kiilonb6z6 alternativakat elemez a CORSIA
EU ETS-en Keresztlll torténé végrehajtasara és az arverésre bocsatott mennyiség
részardnyanak novelésére.

A CORSIA végrehajtasara vonatkozo alternativak eltéréek abban a tekintetben, hogy milyen
mértékben tartjak fenn, csokkentik vagy bovitik az EU ETS jelenlegi hatalyat. Az alternativak
Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy bar a kibocsataskereskedelmi rendszer nagysagrenden
ETS korlatozott foldrajzi hatadlya miatt globalis szinten a szakpolitikai alternativak altalanos
kornyezeti hatasa korlatozott. Az EU kibocsatascsokkentési célkitiizéséhez vald hozzéjarulas
tekintetében azonban jelentds kiilonbségek vannak az alternativdk kozott. A kiilonbozo
szakpolitikai alternativak kombinaciojabdl szarmazd bevételek tekintetében is jelent6sek a
kilénbségek, mivel a CORSIA a tervek szerint nem termel allami bevételt a
légitarsasdgoktol. Az elényben részesitett alternativa a jelenlegi EU ETS-hataly fenntartasa
(EGT-n bellli jaratok, beleértve a Svajcba és az Egyesiilt Kiralysagba indul6 jaratokat is),
valamint a CORSIA-val kapcsolatos megfelelé rendelkezések bevezetése azokra a jaratokra,
amelyek jelenleg nem tartoznak az EU ETS hatalya ala (harmadik orszagokba iranyulé vagy
onnan indul6 jaratok, valamint két harmadik orszag kozotti, unios székhelyli 1égitarsasagok
altal Uzemeltetett jaratok).

A légi kozlekedési kibocsatasi egységek kiosztasa soran az arverésre bocsatott mennyiség
részaranyanak novelésére vonatkozd alternativak a novekedés Utemében kilénbdznek. Az
elemzett alternativak 6sszehasonlitdsa azt mutatja, hogy hatarozott érvek szélnak amellett,
hogy a feliilvizsgalt jogszabaly hatalybalépésének iddpontjatol kezdve a teljes mennyiség
arverésre kerlljon. Bar az ingyenes kibocsatasi egységeket elsésorban a versenyképességre
gyakorolt esetleges karos hatdsok és a kibocsatasathelyezés kezelése céljabdl osztottak ki,
ezek eltérést jelentenek a ,,szennyezd fizet” elvtdl. Az elemzés szerint az arverésre bocsatott
mennyiség részaranyanak novelése esetén alacsony a kibocsatasathelyezés kockazata. A teljes
arverésre vald attérés a 1égi kozlekedésre vonatkozd felsd hatar jelenlegi szinten torténd
stabilizalasat vonja maga utan, mivel az arverésre bocsatott mennyiség jelenleg az ingyenes
kiosztasok rogzitett szazalékat teszi ki. Ez fenntartana a 1égi kozlekedésre vonatkozo felsd
hatar kornyezeti integritdsanak jelenlegi szintjét, és a felsé hatarra a lineéris csokkentési
tényez6 vonatkozna, amint azt a tarsjogalkotok mar eléirtak, és ahogy az az EU ETS-ben reszt
vevl Osszes tobbi lizemeltetd esetében is torténik. Az ingyenes kiosztas megszilintetése az EU
ETS-ben megerdsitené annak kornyezeti integritasat. Az elényben részesitett alternativa az
arverésre bocsatott mennyiség novelése a modositas hatalybalépésétdl kezdve.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilonosen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket. A javaslat kilondsen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartgjanak 37. cikkében megfogalmazott, a fenntarthato fejlodés elvével dsszhangban allo
magas szinvonalu kdrnyezetvédelemre irdnyulo6 célkitlizéshez jarul hozza.
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(4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszer keretében az arverésbdl szarmazod bevételek
tulnyomorészt a tagallamokat illetik meg, igy pozitiv hatdst gyakorolnak a nemzeti
koltségvetésekre. Az unids koltségvetési keret kiigazitasait a Bizottsag a sajat forrasokrol
sz0lo kovetkezd csomag részeként fogja eldterjeszteni, beleértve a tobbéves pénziigyi keret
modositaséra irdnyuld javaslatot is.

Az EU ETS jelenlegi hatalya nem jar tovabbi adminisztrativ kévetkezményekkel a nemzeti
kodzigazgatdsokra neézve. A CORSIA végrehajtasanak hatdsait ugyanazon infrastrukturak
hasznélataval kell korlatozni.

Az informatikai fejlesztést és beszerzési dontéseket az Eurdpai Bizottsag Informatikai és
Kiberbiztonsagi Tanacsanak eldzetesen jova kell majd hagynia.

(5) EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A 3c. cikk (1)—(3) bekezdése modosul annak érdekében, hogy a légi kozlekedési kibocsatasi
egységek teljes mennyiségét 6sszevonjak az Eurdpan beliili jaratokra és az EGT repiilStereirdl
Svéjcba és az Egyesilt Kiralysagba indul6 jaratokra vonatkozo6 kiosztas/arverezés szintjén. A
2024. évre vonatkozo kiosztas az aktiv 1égijarmii-tizemeltet6k részére 2023-ban megéllapitott
teljes kiosztason alapul, amelyet az EU ETS-iranyelvben meghatarozott linearis csdkkentési
tényez6vel csokkentenek. A Kiosztast novelni kell azzal a kiosztési szinttel, amelyet akkor
alkalmaztak volna, ha a legkiils6 régiok és a legkiils6 régié helye szerinti tagallamtol eltérd
allamok kozotti Gtvonalak 2023-ban az ETS hatalya ala tartoztak volna. Ezen uUtvonalak
tekintetében az EU ETS-kotelezettségektdl valo ideiglenes eltérés 2023. december 31-én lejér.
A megnovelt fels6 hatart az EU ETS-irdnyelvben meghatarozott linearis csokkentési
tényezdvel csokkenteni kell.

crer

talalhato repiilétér és ugyanazon tagallamban taldlhatdo masik repiilétér kozotti repiilésekbol
szarmaz0 kibocsatasok tekintetében.

A 3d. cikk (1) bekezdésének helyébe a légi kozlekedési kibocsatasi egységek arverés utjan
torténd megnovelt értékesitésének bevezetése 1ép a modositas hatalybalépését kovetd évtol
kezdédéen. A modositas célja, hogy 2027-t61 attérjenek a teljes arverésre.

A 3d. cikk (2) bekezdése elavult, igy el kell hagyni.

A 3d. cikk (3) bekezdésének els6 mondata ugy modosul, hogy tikrozze, hogy az ezen
iranyelvet kiegészitd, a légi kozlekedési kibocsatasi egységek tagallamok altali
elarverezésének részletes szabalyaira vonatkozd felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak
tartalmazniuk kell a bevételek egy részének az unios koltségvetésbe torténd atiranyitasara
vonatkozo szabalyokat.

A 3d. cikk (4) bekezdésének helyébe egy erdsebb ajanlas Iép, amely szerint a tagallamok a
kibocsataskereskedelmi  rendszer szerinti  arverésekbdl szarmazd  bevételeket az
éghajlatvaltozas kezelésére hasznaljak fel, és hogy e bevételek egy részét a sajat forrasok
rendszerérdl szolo (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat értelmeben az unios koltségvetésbe
kell utalni.
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A 3e. és a 3f. cikket el kell hagyni, mivel a teljes arverésre valo attérést kovetéen mar nincs
sziikség a légijarmu-lizemeltetdk részére megallapitott ingyenes kiosztasra vonatkozd
szabalyokra.

A 1la. cikk (1)—(4) bekezdésének helyébe annak eldirasa 1ép, hogy az unios székhelyl
légitarsasagok a CORSIA-t alkalmazé harmadik orszagokba iranyulé vagy onnan indulo
jaratok megfeleléséhez megfelelé nemzetkozi jovairasokat hasznaljanak fel. Annak biztositasa
érdekében, hogy a CORSIA unids végrehajtasa timogassa a Parizsi Megallapodas céljait, és
0szton0zze a CORSIA-ban valo széles kort részvételt, az alabbi feltételeknek kell
teljestilnitik: a megfelelési kreditek olyan allamoktdl szarmaznak, amelyek a Parizsi
Megéllapodas részes felei, részt vesznek a CORSIA-ban, és nem Kkerilhet sor nédluk a
kibocsatasi egységek kétszeres elszamolasara.

A 1la. cikk egy Uj (8) bekezdéssel egészil ki, amely felhatalmazza a Bizottsadgot, hogy
vegrehajtasi jogi aktust fogadjon el, amelyben meghatarozza azokat a krediteket, amelyeket az
ICAO Tanacs elfogadhatonak itélt a CORSIA-nak valé megfeleléshez.

A 12. cikk egy Uj (6) bekezdéssel egészil ki a CORSIA-nak az Eurdpai Gazdasagi Térségbe,
Svéjcba és az Egyesiilt Kiralysagba irdnyuld, onnan érkez6 és azon kiviili jaratok tekintetében
torténd végrehajtasdra vonatkozoan. A légitarsasdgok e jaratokra vonatkozd 4tadasi
kotelezettségei a teljes kibocsatdsi mennyiségrol a 1égi kozlekedésbdl szarmazd kozos
kibocsatasokban — a CORSIA alapforgatokonyv szerint — altaluk képviselt részaranyra
csokkennek.

A 25a. cikk Uj (3)-(9) bekezdéssel egészul Ki.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtési jogi aktust fogadjon el és tartson fenn
azon allamok (az EGT-n, Svajcon és az Egyesult Kiralysagon kivil) jegyzékbe vételére,
amelyek az unids jog szempontjabdl a CORSIA-t alkalmazo6 allamnak mind&siilnek.

A nem unids székhelyll légitarsasagok CORSIA-megfelelésének ellendrzése kizardlag e
l1égitarsasagok szeékhely szerinti orszagahoz tartozik. Ebbdl kdvetkezéen a CORSIA Eurdpan
kivuli jaratokra vonatkozO végrehajtasa azt jelenti, hogy a nem eurdpai légitarsasdgok az
Eurépa és a CORSIA-t végrehajtdé harmadik orszagok kozotti jaratok tekintetében
mentesulnének az EU ETS-kotelezettségek alol.

Az Utvonalakon az egyenld banasmod biztositasa érdekében a CORSIA-t nem alkalmazé
orszagokba irdnyuld és onnan induld jaratok mentesiilnének az EU ETS vagy a CORSIA
szerinti kotelezettségek aldl.

A CORSIA-t nem alkalmazo legkevésbé fejlett orszagokba és fejlodé kis szigetadllamokba
iranyulo és onnan induld jaratok a mentesség zar6d idokorlatja nélkiil mentesiilnének az EU
ETS vagy a CORSIA szerinti kotelezettségek alol.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy vegrehajtasi jogi aktust fogadjon el, amely
mentesiti az unios székhelyii légitarsasagokat az atadasi kovetelmények alol a jaratokbol
szarmazo kibocsatasok tekintetében, amennyiben a CORSIA kevéshé szigoru végrehajtasa
vagy érvényesitése miatt a verseny az uniods székhelyll légitarsasagok karara jelentds
mértekben torzul a harmadik orszagban. A verseny torzulasat az elfogadhato
kibocsataskompenzacids egységek vagy a kétszeres elszamolasra vonatkoz6 rendelkezések
kevésbé szigori megkozelitése okozhatja.
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2021/0207 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2003/87/EK iranyelvnek a légi kozlekedésnek az unids gazdasag egészére vonatkozo
kibocsatascsokkentési célhoz valo hozzajarulasa tekintetében torténd modositasarol és

egy piaci alapu globalis intézkedés megfelelé végrehajtasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

A 2003/87/EK eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelv® létrehozta az (iveghazhatasi
gazok Kkibocsatasi egységei Union beltli  kereskedelmének rendszerét annak
érdekében, hogy eldmozditsa az livegh4dzhatast gazok kibocsatasanak koltséghatékony
¢és gazdasagos modon torténé csokkentését. A légi kozlekedési tevékenységek a
2008/101/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvvel* kerlltek be az unios
Kibocsataskereskedelmi rendszerbe.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) keretében 2015
decemberében elfogadott Parizsi Megallapodas 2016 novemberében Iépett hatalyba (a
tovabbiakban: Parizsi Megallapodas)®. A Parizsi Megallapodasban részes felek
megallapodtak abban, hogy a globalis atlaghdmérséklet emelkedését joval az
iparosodas el6tti atlaghdmérsékletnél 2 °C-kal magasabb hémérsékletszint alatt tartjak,
¢s torekednek arra, hogy a hoémérsékletemelkedés az iparosodas eldtti

HLC,,.o.

HLC,,.o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az (iveghazhatast okozd
gazok kibocsatasi egységei Union belilli kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv moédositasardl (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/101/EK iranyelve (2008. november 19.) a 2003/87/EK
irdnyelvnek az Uveghéazhatast okozd gazok kibocséatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi
rendszerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténé modositasarol (HL L 8.,
2009.1.13., 3. 0.).

Parizsi Megallapodas (HL L 282., 2016.10.19., 4. 0.).
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(3)

(4)

()

(6)

(")

atlaghomérséklet feletti 1,5 °C meértékre korlatozddjon. A Paérizsi Megallapodas
célkitlizéseinek elérése érdekében a gazdasag valamennyi 4gazatinak hozzd kell
jarulnia a kibocsatascsokkentés megvaldsitasahoz, beleértve a nemzetkdzi legi
kozlekedést is.

A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) Tanacsa 2018. janius 27-i 214.
Ulésszakanak tizedik U(lésén elfogadta a Nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok, Kornyezetvédelem - A nemzetkozi légi kozlekedés
Kibocsatdskompenzécids €és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsé kiadasat (a
Chicagdi Egyezmény 16. mellékletének IV. kotete). Az Unid és tagallamai tovabbra is
tdmogatjak a CORSIA-t, és elkotelezettek annak a 2021-2023-as Kisérleti szakasz
kezdetétol torténd végrehajtasa mellett®,

Az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozattal” 6sszhangban a tagallamok értesitették az
ICAO Titkarsagat a CORSIA ¢és az EU ETS kozotti kiilonbségekrdl. A cél az unids
vivmanyok és a jovoébeli szakpolitikai mozgastér, valamint az éghajlat-politikai
torekvések unids szintjének megbrzése, valamint az Europai Parlament és a Tanacs
kizarolagos szerepének fenntartdsa az uniés  jogszabéalyok tartalméanak
meghatarozasdban. A 2003/87/EK iranyelv e modositdsanak elfogadésat kovetden a
CORSIA ¢és az EU ETS kozotti eltérésekrdl az ICAO Titkarsaganak kiildott értesitést
aktualizalni kell, hogy az tiikrzze az unios jogban tett modositasokat.

Az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint a Parizsi
Megallapodas célkitlizéseinek elérése all a Bizottsag altal 2019. december 11-én
elfogadott, az eurdpai z6ld megallapodasrol sz616 kozlemény® kdzéppontjaban.

Az Uni6 és tagallamai altal 2020. december 17-én az UNFCCC Titkarsaganak
benyijtott aktualizalt nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasban® az Unid
vallalta, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal csokkenti a
gazdasag egészére kiterjedd nettd tiveghazhatasugaz-kibocsatasat.

Az Uni6 az (EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben’® jogszabalyban
rogzitette célkitlizésként a gazdasag egészére kiterjedé klimasemlegesség 2050-ig
torténé megvalositasat. Az emlitett rendelet 2030-ig az 1990-es szinthez keépest
legalabb 55 %-o0s kotelez6 unios bels6 csokkentési kotelezettségvallalast allapit meg a
nettd Uveghazhatasugaz-kibocsatds (az elnyelések levonasa utani Kkibocsatas)
tekintetében.

10

A Tanécs (EU) 2020/954 hatérozata (2020. junius 25.) a Nemzetkdzi Polgari Replilési Szervezetben a
nemzetkozi légi kozlekedés kibocsatdskompenzécids és -csokkentési rendszerében (CORSIA) 2021.
januar 1-jétdl valo 6nkéntes részvételr6l, valamint a 1égijarmii-lizemeltet6k 2021-2023-as idészakra
vonatkozo kibocsataskompenzacios kovetelményeinek kiszamitasahoz valasztott lehetdségrol sz6lo
értesitéssel kapcsolatban az Eurdpai Uni6 altal képviselend6 allaspontr6l (HL L 212., 2020.7.3., 14. 0.).
A Tanacs (EU) 2018/2027 hatéarozata (2018. november 29.) az Eurdpai Uni6 nevében a Nemzetkozi
Polgari Repilési Szervezetben a Nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kérnyezetvédelem —
A nemzetkdzi 1égi kozlekedés kibocsatdskompenzacids és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsd
kiadasa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarol (HL L 325., 2018.12.20., 25. 0.).
COM(2019)640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasardl (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A 2003/87/EK iranyelv e mddositasanak célja, hogy a légi kozlekedés tekintetében
végrehajtsa a Parizsi Megallapodas keretében vallalt unids hozzajarulasokat, valamint
az (EU) 2021/... rendeletben rogzitett, a nettd lGveghazhatasugaz-kibocsatasnak 2030-
ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal torténd csokkentésére iranyuld, az EU
2030-ra vonatkozo kotelezd unios éghajlat-politikai  célkitlizésének eléréséhez
szlikséges szabalyozasi keretet.

A légi kozlekedésnek hozza kell jarulnia az Unié 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai
célkitlizés¢hez sziikséges kibocsatascsokkentési erdfeszitésekhez. Ezért a 1égi
kozlekedési kibocsatasi egysegek teljes mennyiségét 6ssze kell vonni, és alkalmazni
kell ra a linearis csokkentési tenyezét.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ambiciozusabb célok eléréséhez a lehetd legtdbb
eréforrast kell az éghajlatvédelmi atallasra forditani. Kovetkezésképpen minden olyan,
arverésbol szarmazd bevételt, amely nem tartozik az unids koltségvetéshez, az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokra kell felhasznalni.

A 2003/87/EK iranyelv 28b. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az Unionak
értékelnie kell az ICAO CORSIA rendszerét, és azt szlikség szerint, az Unid
gazdasdganak egészére vonatkozd, 2030-ig teljesitend6é kibocsatascsokkentési
kotelezettsegvallalassal 6sszhangban kell végrehajtania.

A légi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyiségét az EGT-n beldli
repiilterekrdl induld és az EGT-ben, Svajcban vagy az Egyesilt Kiralysagban
talalhato repiil6térre érkezd jaratokra vonatkozd kiosztas szintjén kell 6sszevonni. A
2024. évre vonatkozé kiosztasnak az aktiv 1égijarmi-tizemeltetdk részére 2023-ban
megallapitott teljes kiosztason kell alapulnia, amelyet a 2003/87/EK iranyelv
9. cikkében meghatarozott linearis csokkentési tényezével csokkenteni kell. A kiosztas
szintjét novelni kell azon utvonalak figyelembevétele érdekében, amelyek 2023-ban
nem tartoztak az EU ETS hatélya ald, de 2024-t61 az EU ETS hatalya ala tartoznak.

A Kibocsatasi egységek légi kozlekedési agazatban torténd kiosztasa soran a
2003/87/EK iranyelv e modositasanak hatalybalépését kovetd évtdl kezdddden novelni
kell az arverés utjan torténd értékesitést, figyelembe véve az dgazat azon képességét,
hogy étharitsa a megndvekedett szén-dioxid-kibocsatési koltségeket.

A 2003/87/EK iranyelvet az elfogadhatd megfelelési egységek tekintetében is
modositani kell annak érdekeben, hogy figyelembe lehessen venni az ICAO Tanacs
2019. marciusi 216. tilésszakan a CORSIA alapvet6 elemeként elfogadott, az egységek
alkalmazhatdsagara vonatkoz6 kritériumokat. Az Unidban székhellyel rendelkezo
légitarsasagok szamadra lehetdvé kell tenni, hogy a CORSIA-ban részt vevd harmadik
orszagokba iranyulé vagy onnan indulé jaratok esetében nemzetkdzi jovairasokat
hasznaljanak. Annak biztositasa érdekében, hogy a CORSIA unids végrehajtasa
tdmogassa a Parizsi Megallapodas céljait és 0sztonozze a CORSIA-ban valo szeéles
korii részvételt, a jovairasoknak a Parizsi Megallapodasban részes ¢s a CORSIA-ban
részt vevé allamoktol kell szarmazniuk, és el kell keriilni a jovairasok kétszeres
beszamitasat.

A nemzetkdzi jovairasoknak a 2003/87/EK iranyelv 11a. cikkével sszhangban torténd
felhasznalasara vonatkozd egységes feltételek biztositasa érdekében a Bizottsagra
vegrehajtasi hataskoroket kell ruhazni azon jovairasok jegyzékének elfogadasa
céljabol, amelyeket az ICAO Tanacs elfogadhatonak itélt a CORSIA-nak vald
megfelelés céljabol, és amelyek megfelelnek a fenti alkalmazhatosagi feltételeknek.
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek! megfelelden kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy biztositott legyen a részt vevd felek altali engedélyezéshez
szikkséges rendelkezések megléte, a részt vevd felek nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasai ald tartoz6 emberi eredetli (forrdsonkénti) kibocsatasokra ¢és
(nyeldénkénti) eltavolitdsokra vonatkozo jelentéstétel iddben torténd kiigazitasa,
valamint az, hogy nem Kerilhet sor kétszeres elszamolasra és a globalis kibocsatasok
nettdé ndvekedésére, végrehajtasi hatdskoroket kell ruhazni a Bizottsdgra az ilyen
rendelkezésekre vonatkozo részletes kovetelmenyek megallapitasa céljabol. Ezeket a
végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek!?
megfeleléen kell gyakorolni.

A CORSIA-nak az EGT-n beliili reptil6térrél induld és az EGT-ben, Svajcban vagy az
Egyesiilt Kiralysagban taldlhatd repiildtérre érkezd 1égi jaratoktol eltérd jaratokra
vonatkozdvégrehajtasa tekintetében csokkenteni kell az ilyen jaratokat tizemeltetd
unids székhelyli 1égijarmii-lizemeltetOkre vonatkozo 4atadasi kotelezettségeket. A
1égijarmi-lizemeltetok e jaratokra vonatkozd atadasi kotelezettségeit oly modon kell
csokkenteni, hogy a 2021-2023-as id6szak kibocsatasai tekintetében a ko6z0Os
nemzetkdzi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokbol csak a 2019-es kdz0s szintet
meghaladé részaranyuk, a CORSIA alkalmazéasanak késobbi évei tekintetében pedig a
2019-2020-as kozos szinteket meghalado részaranyuk maradjon.

Annak érdekében, hogy a 2003/87/EK iranyelv 25a. cikkének (3) bekezdése
értelmében az emlitett iranyelv szempontjabol a CORSIA-t alkalmazonak tekintett
orszagok jegyzékbe vétele egyseges feltételek mellett torténjen, a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni az EGT-orszagokon, Svajcon és az Egyesiilt
Kiralysagon kivdli, az uniés jog alkalmazasdban a CORSIA-ban részt vevOnek
minodsiild allamok jegyzékének elfogadasara €s vezetésére. Ezeket a végrehajtasi
hataskoroket a 182/2011/EU eurOpai parlamenti és tanécsi rendeletnek megfeleléen
kell gyakorolni.

Mivel a CORSIA végrehajtasa és érvényesitése az Union kiviil székhellyel rendelkezd
légijarmi-lizemeltetdk esetében kizardlag e 1égijarmii-lizemeltetdk székhely szerinti
orszaganak feladata, a CORSIA-nak az EGT-ben talalhato reptl6térrdl induld és az
EGT-ben, Svijcban vagy az Egyesiilt Kiradlysagban talalhaté repiil6térre érkezd
jaratoktol eltérd jaratokra valo alkalmazésa azt jelenti, hogy az Union kiviili 1égijarmii-
tizemeltet6k mentesiilnek az e jaratokra vonatkoz6 EU ETS-kotelezettségek alol.

Az utvonalakon az egyenld bandsmod biztositdsa érdekében a CORSIA-t nem
alkalmazé orszagokba iranyulo és onnan indulo jaratok mentesilnének az EU ETS
vagy a CORSIA szerinti kotelezettségek alol. A CORSIA 2027-t61 kezd6do teljes kort
vegrehajtasanak 0sztonzese érdekében a mentesseget csak 2026. december 31-ig kell
alkalmazni a kibocsatasokra.

A CORSIA-t nem alkalmazo, az ENSZ meghatarozasa szerinti legkeveshbé fejlett
orszagokba ¢és fejlodé kis szigetallamokba iranyulo, illetve onnan induld jaratokat —

11

12

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februéar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagallami ellen6rzési mechanizmusok szabalyainak és altaldnos
elveinek megéllapitasarél (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

kivéve azokat az allamokat, amelyek egy fore jutdé GDP-je eléri vagy meghaladja az
unios atlagot — mentesiteni kell az EU ETS vagy a CORSIA szerinti kotelezettségek
alol, a mentesség zaro idokorlatja nélkiil.

Annak érdekében, hogy egységes feltételek mellett lehessen biztositani a 1égijarmii-
tizemeltetéknek a 2003/87/EK iranyelv 12. cikkének (8) bekezdésében meghatarozott
atadasi kovetelmények aloli mentesitését a CORSIA-t hazai jogukban kevésbé szigoru
modon alkalmaz6 vagy a CORSIA rendelkezéseit nem az emlitett iranyelv
25a. cikkének (7) bekezdése szerint, az Osszes légijarmii-lizemeltetével szemben
egyenl0 modon alkalmazd orszagokba iranyulé ¢és onnan kiinduld repiilésekbol
szarmazO kibocsatasok tekintetében, a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell
ruhdzni annak érdekében, hogy az Unidban székhellyel rendelkezd 1égitarsasagokat
mentesitse a repililésekbdl szarmazo kibocsatasokra vonatkozé atadasi kovetelmények
alol, amennyiben a CORSIA kevésbé szigoru végrehajtasa vagy érvényesitése miatt a
verseny az unids székhelyl 1égitarsasagok karara jelentés mértékben torzul a harmadik
orszagban. A verseny torzulasat az elfogadhatd kibocsataskompenzacids egységek
vagy a kétszeres elszamolasra vonatkozd rendelkezések kevesbé szigoru
megkdzelitése okozhatja. Ezeket a vegrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen kell gyakorolni.

Annak biztositasa érdekében, hogy a CORSIA-t alkalmazo két kiilonbozé orszag
kozotti utvonalakon egyenlé versenyfeltételek jojjenek létre, amennyiben ezek az
orszagok lehetévé teszik a légijarmi-iizemelteték szdmara, hogy a 2003/87/EK
irdnyelv  11a. cikkének (8) bekezdése alapjan elfogadott jegyzékben szerepld
egységektol eltéré egységeket hasznaljanak, az emlitett iranyelv 25a. cikkének
(8) bekezdése értelmében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni annak
érdekében, hogy tegye lehetdvé, hogy a tagallami székhelyll 1égijarmii-iizemeltetdk a
11a. cikk (8) bekezdése alapjan elfogadott jegyzéken tul tovabbi egységtipusokat is
hasznalhassanak, vagy hogy a 11a. cikk (2) és (3) bekezdéseben foglalt feltételek ne
vonatkozzanak rajuk. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurpai
parlamenti és tandcsi rendeletnek megfeleléen kell gyakorolni.

A CORSIA-t végrehajto két harmadik orszag kozotti utvonalakon az egyenld
versenyfeltételek biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a
Szerzddés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el az emlitett
utvonalakon egyéb kreditek elfogadasara vonatkozdan. Kulondsen fontos, hogy a
Bizottsag az elokészitd munkdja sordn megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek
kozott szakértéi szinten is, €s hogy e konzulticidokra a jogalkotads mindségének
javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasnak'® megfeleléen
keriiljon sor. Igy kiilonosen a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésében
vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanéacs a
tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

Kiilonds figyelmet kell forditani a hozzaferés elémozditasara az Unid legkiilsd regioi
tekintetében. Eppen ezert eltérést kell biztositani az EU ETS-t6l a valamely tagallam

crcr

replilétér kozotti repiilésekbdl szarmazo kibocsatasok tekintetében.
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HL L 123.,2016.5.12,, 1. o.
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Az innovacio atfogd megkozelitése fontos az eurdpai z6ld megallapodas
célkitiizéseinek eléréséhez és az eurdpai ipar versenyképességéhez. Ez kiilonosen nagy
szerepet jatszik a nehezen szén-dioxid-mentessé tehetd agazatok, példaul a légi
kozlekedés és a hajozas szempontjabol, ahol Uzemeltetési fejlesztések, alternativ
klimasemleges (zemanyagok és technologiai megoldasok kombinaciojat kell
alkalmazni. Ebbdl kovetkezden a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti
atiiltetd rendelkezések ne akadalyozzak az innovaciot, és technoldgiai szempontbol
semlegesek legyenek. Unids szinten a sziikséges K+I erdfeszitéseket tobbek kozott a
Horizont Eurdopa keretprogram tamogatja, amely jelentds finanszirozast ¢és 1j
eszkdzoket foglal magéban az ETS hatélya alé tartoz6 agazatok szdmaéra.

Mivel ezen irdnyelv céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az
Unié szintjén azonban az iranyelv terjedelme és hatdsa miatt e célok jobban
megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Europai Uniorol szold szerzddés
5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi til az e célok eléréséhez
szlikséges meértéket.

A 2003/87/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2003/87/EK iranyelv a kovetkez6képpen modosul:

1.

A 3c. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a)  a(2) bekezdést el kell hagyni;
b)  acikk a kovetkez6 (5), (6) és (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A Bizottsag a légijarmii-lizemelteték szamara a 2024-es évre kiosztando
kibocsatasi egységek teljes mennyiségét az . melléklet hatdlya ala tartozé légi
kozlekedési tevékenységet végzo 1égijarmii-lizemeltetoknek 2023-ban kiosztott teljes
kibocsatasiegység-mennyiség alapjan, ez utdbbi mennyiséget a 9. cikkben
meghatarozott linearis csokkentési tényezOvel csokkentve hatarozza meg, és
kOzzéteszi ezt a mennyiséget, valamint az ingyenes kiosztds azon mennyiséget,
amelyet 2024-ben alkalmaztak volna, ha az ingyenes kiosztasra vonatkoz6
szabalyokat nem frissitették volna.

(6) Az EGT-ben talalhaté repiil6térr6l induld olyan jaratok esetében, amelyek az
EGT-ben, Svijcban vagy az Egyesiilt Kirdlysagban talalhato repiildtérre érkeznek, és
amelyek 2023-ban nem tartoznak az EU ETS hatidlya ala, a légijarmi-
tizemeltetéknek kiosztando kibocsatasi egységek teljes mennyiségét meg kell névelni
azon kiosztasi szintekkel — beleértve az ingyenes Kiosztast es az arverést is —,
amelyek akkor lettek volna érvényesek, ha a jaratok az adott évben az EU ETS
hatalya ala tartoztak volna, csokkentve a 9.cikkben meghatarozott linearis
csokkentési tényezdvel.

(7) A 12.cikk (2a) bekezdésétol, a 14. cikk (3) bekezdésétél és a 16. cikktol
eltérve a tagallamoknak az emlitett rendelkezésekben  meghatarozott
kovetelményeket teljesitettnek kell tekinteniiik, és nem léphetnek fel a 1égijarmi-
¢s ugyanazon tagallamban a legkiils6 région kiviil talalhatdé repiilotér kozotti
repiilésekbdl eredd, 2030-ig keletkezd kibocsatasok miatt.”
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A 3d. cikk a kovetkez6képpen modosul:
a)  az (1) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

(1) 2024-ben arverésre bocsatjak azon kibocsatasiegyseg-mennyiség 25 %-at,
amelynek tekintetében a 3c. cikknek megfeleléen kozzétett ingyenes kiosztasra
kerllt volna sor.”;

b) aszoveg a kovetkezé (1a), (1b), (1¢) és (1d) bekezdéssel egészil ki:

»(la) 2025-ben arverésre bocsatjak azon, a 3c. cikknek megfeleléen kozzétett
hirdetményb6l  szamitott  kibocsatasiegység-mennyiség 50 %-at, amelynek
tekintetében abban az évben ingyenes kiosztasra kerlt volna sor.

(1b) 2026-ban éarverésre bocsatjdk azon, a 3c. cikknek megfeleléen kozzétett
hirdetményb6l  szamitott  kibocsatasiegység-mennyiseég 75 %-at, amelynek
tekintetében abban az évben ingyenes kiosztéasra kertilt volna sor.

(1c) 2027. januar 1-jét6l kezd6déen arverésre bocsatjdk azon  teljes
kibocsatasiegység-mennyiséget, amelynek tekintetében abban az évben ingyenes
kiosztasra kertilt volna sor.

(1d) Az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeket a 1égijarmii-lizemeltetoknek a
légi kozlekedésbol szarmazo, 2023-ban jelentett hitelesitett kibocsatasokbol vald
részesedésiik ardnyaban kell kiosztani a légijarmi-lizemeltetok részére. Ennek a
szamitasnak az olyan repiilések tekintetében bejelentett, 1égi kozlekedésbdl szarmazd
hitelesitett kibocsatasokat is figyelembe kell vennie, amelyek csak 2023. januéar 1-
jétdl tartoznak az EU ETS hatalya ald.”;

c) a(2) bekezdést el kell hagyni;
d)  a(3) bekezdés elsé mondata helyébe a kovetkez szoveg 1ép:

»A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 23.cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el abbdl a célbdl, hogy kiegészitse
ezt az irdnyelvet a l1égi kdzlekedési kibocsatasi egységek tagallamok altali, e cikk (1),
(1a), (1b), (1c) és (1d) bekezdése szerinti elarverezésére vonatkozd részletes
szabalyok tekintetében, beleértve az arverésbdl szarmazd bevételek egy részének az
Unio altalanos koltségvetésébe torténd atcsoportositasara vonatkozo szabalyokat is.”;

e)  a(4) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(4) A tagallamok hatdrozzdk meg az e fejezet hatdlya ald tartozo kibocsatasi
egységek arverés utjan torténd értékesitésébodl szarmazd bevételek felhasznaléasat,
kivéve a Szerzédés 311. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban sajat forrasként
meghatarozott ¢és az Unid altaldnos koltségvetésében szerepld bevételeket. A
tagallamok a kibocsatasi egységek elarverezésébol szarmazo bevételeket a 10. cikk
(3) bekezdése szerint hasznaljak fel.”

A 3e. és a 3f. cikket el kell hagyni.
A 6. cikk (2) bekezdése e) pontjanak helyébe a kdvetkezé szoveg 1ép:

,»€) kotelezettség a létesitménynek az adott naptari évre vonatkozo, a 15. cikknek
megfelelden igazolt teljes kibocsatasaval egyenld szamu egység adott év veégétdl
szamitott 4 hdnapon belili atadasara.”

A 11a. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a)  az (1)—(3) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1€p:
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(1) E cikk (2) és (3) bekezdésére is figyelemmel azok a légijarmii-iizemeltetok,
amelyek valamely tagallam altal kiallitott izembentartasi engedéllyel rendelkeznek,
vagy amelyeket valamely tagallamban — tobbek kozott az adott tagallam legkiilsé
régioiban, az adott tagdllamhoz tartozd teruleteken és az adott tagallam egyeb
terlletein — nyilvantartasba vettek, a 25a. cikk (3) bekezdese alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt orszagokba iranyulé és onnan kiinduld
repiilésekbdl  szarmazod kibocsatasok tekintetében a kovetkezd egységeket
hasznalhatjak a 12. cikkben meghatéarozott kitelezettségeik teljesitésére:

a Parizsi Megéallapodas 6. cikkének  (4) bekezdése alapjan  létrehozott
mechanizmusban részt vevo felek altal engedélyezett egységek;

a jovairasi programokban részt vevO felek altal engedélyezett olyan egységek,
amelyeket az ICAO Tanacs a (8) bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi
aktusban meghatarozottak szerint alkalmazhaténak mindsitett;

a felek megallapodasai altal az (5) bekezdeés szerint engedélyezett egységek;
a 24a. cikk alapjan unios szintli projektek tekintetében kiadott egységek.

(2) Az (1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett egyseégek akkor hasznalhatdk, ha a
kovetkezo feltételek teljesiilnek:

a) olyan orszagbhol szarmaznak, amely a felhasznédlds idején a Parizsi
Megallapodas részes fele;

b)  olyan orszaghdl szdrmaznak, amely szerepel a 25a. cikk (3) bekezdése alapjan
elfogadott végrehajtasi jogi aktusban mint a nemzetkdzi légi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszerében (CORSIA) részt vevod
orszag. Ez a feltétel nem alkalmazand6 a 2027 el6tti kibocsatasokra, és nem
alkalmazand6 az Egyesilt Nemzetek altal meghatarozott legkevésbé fejlett
orszagokra és fejlodd kis szigetallamokra sem, kivéve azokat az orszagokat,
amelyek egy fore juto GDP-je eléri vagy meghaladja az uniés atlagot.

(3) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjdban emlitett egységek abban az esetben
hasznalhatok, ha rendelkezések vannak érvényben a részt vevd felek altali
engedélyezésre, ha idében kiigazitjdk a részt vevd felek nemzetileg meghatarozott
hozzajaruldsai alda tartoz6 emberi eredetii (forrdsonkénti) kibocsatasokra ¢és
(nyelénkénti) eltavolitdsokra vonatkozd jelentéstételt, és ha nem keril sor a globalis
kibocsatasok kétszeres elszdmolasara, valamint nettd novekedésére.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben részletesebb — példaul
jelentéstételi és nyilvantartasi — kdvetelményeket hataroz meg az elsé albekezdésben
emlitett rendelkezésekre, valamint az e rendelkezéseket alkalmazd allamok vagy
programok jegyzékbe veételére vonatkozoan. A rendelkezések figyelembe veszik a
legkevésbé fejlett orszagok és a fejlod6 kis szigetallamok szdméra biztositott
rugalmassagi mechanizmusokat. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”;

c) a(4) bekezdest el kell hagyni;
d) acikk a kovetkez6 (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben felsorolja azokat az
egységeket, amelyeket az ICAO Tanécs alkalmazhatonak mindsitett, és amelyek
megfelelnek a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott feltételeknek. A Bizottsag
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szilkség esetén modositja ezt a jegyzeket. A végrehajtasi jogi aktust a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.”

A 12. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a)  a(6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

.»(6) A (7) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapulé jogi aktusban
meghatdrozott modszertannak megfeleléen a tagillamok minden évben az el6zd
naptari évre vonatkozoan kiszamitjak az ICAO-nak a nemzetkdzi légi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési kdrnyezetvédelmi rendszerével kapcsolatos
nemzetkozi szabvéanyai és ajanlott  gyakorlatai értelmében  vett
kibocsataskompenzaciot, kivéve amelyek az EGT-ben, Svajchan vagy az Egyesult
Kiralysagban talalhato repiil6térre érkez6, az EGT-ben, Svajcban vagy az Egyesult
Kiralysadgban taldlhatd repiilétérrdl induld jaratokra vonatkoznak, és minden év
november 30-ig tajékoztatjak a kovetkezo feltételek mindegyikét teljesitd 1égijarmii-
iizemeltetdket a kibocsatdskompenzaciod szintjérdl:

a) a légijarmi-tizemelteté rendelkezik a tagallamok egyike altal kiallitott
Uzembentartasi engedéllyel vagy valamelyik tagallamban lajstromozott, az
adott tagallam legkiilsé régiodit, az adott tagallamhoz tartozo teriileteket és az
adott tagallam egyéb terlleteit is beleértve;

b)  éves szén-dioxid-kibocsatdsa meghaladja a 10 000 tonnat az olyan légi
jarmuivek hasznalatdbdl eredden, amelyek az I. melléklet hatalya alad tartozo
repuléseket végeznek és 5 700 kg-ot meghaladd maximalis engedélyezett
felszallotomeggel rendelkeznek — az ugyanazon tagallambdl (ideértve
ugyanazon tagéllam legkiils6é régioit) induld és ugyanazon tagallamba érkezd
1égi jarmiiveket kivéve, 2019. januar 1-jétol.

Az elsd albekezdés b) pontja vonatkozasaban az alabbi tipusu repiilésekbdl szarmazo
szén-dioxid-kibocsatasokat figyelmen kivil kell hagyni:

i. allami repulések;

ii. humanitarius célu repulések;

iii. egészségugyi celu repulések;

iv. katonai célu repulések;

v. tlizoltasi célu repiilések.”;

b) aszoveg a kovetkezé (7) és (8) bekezdéssel egészil ki:

»(7) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23.cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el abbol a celbol, hogy a

kibocsataskompenzacid kiszdmitasara vonatkozé mddszertannak a légijarmii-
tizemeltetok szamara valé megallapitasaval kiegészitse ezt az iranyelvet.

(8) A 25a. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsorolt
orszagokba iranyuld, azokbdl kiindul6 és azok kozotti repllések tekintetében azok a
légijarmii-izemeltetok, amelyek valamely tagallam altal kiadott iizembentartasi
engedéllyel rendelkeznek, vagy amelyeket valamely tagallamban — tobbek kozott az
adott tagallam legkiilsé régidiban, az adott tagillamhoz tartozd teriileteken és az
adott tagallam egyéb teriletein — nyilvantartasba vettek, csak az adott naptari évre
vonatkozOan az adott tagallam altal bejelentett mennyiség tekintetében torlik a
11a. cikkben emlitett egységeket. A torlést a 2021-2023-as idészak kibocsatasai
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tekintetében 2025. januar 31-ig, a 2024-2026-o0s id6szak kibocsatasai tekintetében
2028. januar 31-ig, a 2027-2029-es iddszak kibocsatasai tekintetében 2031. januar
31-ig, a 2030-2032-es iddszak kibocsatasai tekintetében 2034. januar 31-ig, a 2033—
2035-6s idOszak kibocsatasai tekintetében pedig 2037. januar 31-ig kell elvégezni.”

A 18a. cikk (3) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»b) 2024-t6] kezdddden legalabb kétévenként frissiti a jegyzéket olyan légijarmii-
tizemelteték felvételével, amelyek ezt kovetdéen végeztek az 1. mellékletben emlitett
1égi kozlekedési tevékenységet.”

A 23. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a)  a(2)és (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

.»(2) A Bizottsagnak a 3d. cikk (3) bekezdésében, a 10. cikk (4) bekezdésében, a
10a. cikk (1) és (8) bekezdésében, a 10b. cikk (5) bekezdéseében, a 12.cikk
(7) bekezdésének harmadik albekezdésében, a 19.cikk (3) bekezdésében, a
22. cikkben, a 24. cikk (3) bekezdésében, a 24a. cikk (1) bekezdésében, a 25a. cikk
(1) bekezdésében és a 28c. cikkben emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogadasara vonatkozd felhatalmazasa hatarozatlan idére szol 2018. aprilis 8-t6l
kezdddo hatallyal.

(3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 3d. cikk
(3) bekezdésében, a 10. cikk (4) bekezdeseben, a 10a. cikk (1) és (8) bekezdéseben, a
10b. cikk (5) bekezdésében, a 12. cikk (7) bekezdésének harmadik albekezdésében, a
19. cikk (3) bekezdésében, a 22. cikkben, a 24. cikk (3) bekezdésében, a 24a. cikk
(1) bekezdésében, a 25a.cikk (1) bekezdésében és a 28c. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrol szold hatarozat megsziinteti az abban megjeldlt
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kdvetd napon vagy a benne megjeldlt késébbi idépontban 1ép hatdlyba. A hatarozat
nem ¢érinti a mar hatidlyban 1év6 felhatalmazason alapulé jogi aktusok
érvényesseget.”;

b)  a(6) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(6) A 3d.cikk (3)bekezdese, a 10. cikk (4) bekezdése, a 10a.cikk (1) és
(8) bekezdése, a 10b. cikk (5) bekezdése, a 12. cikk (6) bekezdésének harmadik
albekezdése, a 19.cikk (3) bekezdése, a 22.cikk, a 24.cikk (3) bekezdése, a
24a. cikk (1) bekezdése, a 25a. cikk (1) bekezdése és a 28c. cikk alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor lép hatadlyba, ha az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl vald értesitését kovetd két honapon
belll sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett idotartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idotartam két honappal meghosszabbodik.”;

A 25a. cikk szovege a kovetkezo, (3)—(9) bekezdéssel egészil ki:

.(3) A Bizottsdg végrehajtasi jogi aktust fogad el, amely felsorolja az EGT-
orszagokon, Svajcon és az Egyesilt Kiralysagon Kkivili, ezen iranyelv
vonatkozasaban a CORSIA-t alkalmazénak tekintett orszagokat, a 2019-es
alapszinttel a 2021-2023-as idészakra, valamint a 2019-2020-as alapszinttel az ezt
kovetd évekre vonatkozOan. A végrehajtasi jogi aktust a 22a. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgaldbizottsagi eljarés keretében kell elfogadni.
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10.

(4) A (3) bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsorolt
orszagokba iranyuld vagy onnan kiinduld repiilésekbdl szarmazo kibocsatasok
tekintetében azok a légijarmii-lizemeltetok, amelyek valamely ott felsorolt orszag
altal kidllitott Uzembentartasi engedeéllyel rendelkeznek, vagy amelyeket az ott
felsorolt orszagokban lajstromoztak, nem kotelesek egységeket tordlni e
kibocsatasok kapcsan.

(5) A 2026. december 31-ig keletkez6, az EGT ¢és a (3) bekezdés alapjan
elfogadott végrehajtasi jogi aktusban nem szerepld orszagok kozotti repiilésekbdl — a
Svajcha és az Egyesilt Kirdlysagba iranyuld repiléseket kivéve — szarmazo
kibocsatasok tekintetében a 1égijarmi-iizemeltetdk nem kotelesek egységek torlésére.

(6) A (3) bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsoroltaktol
eltérd, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal meghatarozott legkevésbé fejlett
orszagokba és fejlodé kis szigetallamokba iranyuld vagy onnan kiinduld
replilésekbdl szdrmazo kibocsatdsok tekintetében a 1égijarmii-lizemelteték nem
kotelesek egységek torlésére.

(7) Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy a verseny olyan jelentds torzulasa
all fenn, amely hatranyosan érinti a valamely tagallam altal kiallitott Gzembentartasi
engedéllyel rendelkez6 vagy valamely tagallamban lajstromozott Iégijarmii-
iizemeltetoket, ideértve az adott tagillam legkiilsd régioit, az adott tagallamhoz
tartozd terlleteket és az adott tagallam egyéb terlleteit, a Bizottsag felhatalmazast
kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el az emlitett légijarmii-
tizemeltetoknek a 12. cikk (8) bekezdése szerinti atadasi kovetelmények al6li
mentesitésére az ilyen orszagokba irdnyul6 és onnan kiinduld repiilésekbél szarmazo
kibocsatasok tekintetében. A verseny torzulasat okozhatja az a harmadik orszag,
amely nemzeti jogaban kevésbé szigori médon alkalmazza a CORSIA-t, vagy nem
azonos modon érvényesiti a CORSIA rendelkezéseit valamennyi légijarmi-
tizemeltetvel szemben. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgaldbizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

(8) Amennyiben egy légijarmii-lizemeltetd, amely egy tagallam altal kiallitott
Uzembentartasi engedéllyel rendelkezik, vagy valamely tagallamban — tobbek kozott
az adott tagallam legkiilsé régidiban, az adott tagallamhoz tartozd teriileteken és az
adott tagallam egyéb terlletein — lajstromoztak, a (3) bekezdés alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt két kiilonb6z6 orszag kdzotti jaratokat izemeltet,
ideértve a Svajc, az Egyesilt Kiradlysag és a (3) bekezdés alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt orszagok kozotti repliléseket is, és ezen orszagok
lehet6vé teszik a légijarmi-iizemeltetok szamara, hogy a 11a. cikk (8) bekezdése
alapjan elfogadott jegyzékben szerepld egységektol eltérd egységeket hasznaljanak, a
Bizottsag felhatalmazést kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el,
amelyek engedélyezik a szoban forgd légijarmii-lizemelteték szamara, hogy a
jegyzéken felil tovabbi egységtipusokat hasznaljanak, illetve hogy a 11a. cikk (2) és
(3) bekezdésébe szerinti feltételek ne vonatkozzanak rajuk az ilyen repiilésekbol
szarmazo kibocsatasok tekintetében. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 0sszhangban kell elfogadni.”

Az |. melléklet tablazata a , Tevékenységek” oszlop ,Légi kozlekedés”
bejegyzésének els6 bekezdése utan a kovetkezo szoveggel egésziil ki:

A 25a. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsorolt két
kiilonboz6 orszagban talalhatd repiildterek kozotti, olyan l1égijarmii-lizemeltetdk altal
végrehajtott repllesek, amelyek az alabbi feltételek mindegyikének megfelelnek:
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a) a légijarmi-lizemeltetd rendelkezik a tagallamok egyike altal kiallitott
Uzembentartasi engedéllyel vagy valamelyik tagallamban lajstromozott, az adott
tagallam legkiilsé régioit, az adott tagallamhoz tartozo teriileteket €s az adott
tagéllam egyéb terlleteit is beleértve;

b) éves szén-dioxid-kibocsatasa meghaladja a 10 000 tonnat az olyan 1égi jarmiivek
hasznalatabol ered6en, amelyek az 1. melléklet hatalya ald tartozd repiléseket
végeznek és 5700 kg-ot meghaladé maximalis engedélyezett felszallotomeggel
rendelkeznek — az ugyanazon tagallambol (ideértve ugyanazon tagallam legkiilsé
régidit) indulod €s ugyanazon tagallamba érkezd 1égi jarmiiveket kivéve, 2019. januar
1-jét6l. E pont alkalmazdsdban az aldbbi tipust repiilésekbdl szarmazod
kibocsatasokat figyelmen kivul kell hagyni: i. allami repilések; ii. humanitarius céld
repiilések; iii. egészségiigyi célu repiilések; iv. katonai célu repiilések; v. tlizoltasi
célu reptilések.”

2. cikk

1) A tagallamok hatalyba leptetik azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek szilkségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2023.
december 31-ig megfeleljenek. E rendelkezeések szovegét haladéktalanul kozlik a
Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetéstk alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

2 A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

3. cikk
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

4. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérdl a Tandcs részeérdl
az elnok az elnok
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