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1. JOHDANTO

1.1 KERTOMUKSEN TARKOITUS

Rautatieliikenteen tilastoista 18 péivana huhtikuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:02018/643" 9 artiklassa saadetaan, ettd komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan tilastojarjestelmaé késittelevéda komiteaa
kuultuaan kertomuksen asetuksen taytdntoonpanosta ja tulevasta kehityksestd viimeistaan
31. joulukuuta 2020 ja sen jalkeen joka neljés vuosi.

Taman kertomuksen ensimmaéisessd o0sassa esitetddn katsaus asetuksen taustaan ja
poliittiseen kontekstiin sekd maihin ja tilastoihin, joihin asetusta sovelletaan. Sen toisessa
osassa kasitelladn asetuksen taytantdonpanoon liittyvid kysymyksid, kolmas osa siséltaa
kuvauksen mahdollisesta tulevasta kehityksesté ja neljas osa paatelmat.

1.2 OIKEUDELLISEN KEHYKSEN TAUSTA

Alkuperainen oikeusperusta rautatieliikenteen tilastoille oli asetus (EY) N:o0 91/2003%. Koska
kyseista asetusta oli muutettu useita kertoja huomattavilta osin, se laadittiin vuonna 2018
selkeyden vuoksi uudelleen asetuksena (EU) 2018/643, ja néin kaikki muutokset koottiin
yhteen uuteen saadokseen.

Asetuksen (EU) N:o 91/2003 tarkoituksena oli tuottaa komissiolle, muille EU:n
toimielimille, kansallisille hallinnoille ja kansalaisille vertailukelpoisia, luotettavia,
yhdenmukaisia, sdannollisia ja kattavia tilastotietoja rautateiden tavara- ja
henkildliikenteesta.

Asetuksella (EU) 2016/2032 vuonna 2016 tehdyilla muutoksilla pyrittiin pdivittamaan ja
yksinkertaistamaan alkuperaistd saadostd (ja talla tavoin véhentaméan jasenvaltioille
aiheutuvaa rasitusta). Niilla pyrittiin myds optimoimaan voimassa ollut rautatieliikenteen
eurooppalaisia tilastoja koskeva oikeudellinen kehys ja saattamaan se linjaan Lissabonin
sopimuksen kanssa.

1.3 POLIITTINEN KONTEKSTI

Viimeksi kuluneiden 25 vuoden aikana komissio on tehnyt aktiivisesti Euroopan
rautatieliikennemarkkinoiden uudistamista koskevia ehdotuksia rautateiden aseman
vahvistamiseksi muihin liikennemuotoihin verrattuna. Komission tydssa on keskitytty
kolmeen péatavoitteeseen, jotka kaikki ovat ratkaisevan tarkeitd vahvan ja kilpailukykyisen
rautatieliikennealan kehittdmiseksi:

(1) rautatieliikennemarkkinoiden avaaminen kilpailulle;
(2) kansallisten verkkojen yhteentoimivuuden ja turvallisuuden parantaminen;
(3) rautatieliikenneinfrastruktuurin kehittdminen.

Asian poliittinen merkitys on hyvin suuri. Valkoisessa kirjassa ”Yhtendistd Euroopan
lilkennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta
liikennejérjestelmad™® maaritelladn useita tavoitteita kilpailukykyiselle ja resurssitehokkaalle
rautatieliikennejarjestelmélle. Siitd l&htien ensisijaisena tavoitteena on ollut yhtendisen

'EUVL L 112, 2.5.2018, s. 1.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 91/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002,
rautatieliikenteen tilastoista (EYVL L 14, 21.1.2003, s. 1).
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eurooppalaisen rautatiealueen luominen i) poistamalla tekniset, hallinnolliset ja oikeudelliset
esteet, jotka estdvat paasyn kansallisille raideliikennemarkkinoille ja ii) saattamalla
eurooppalainen suurnopeusraideverkko valmiiksi vuoteen 2050 mennessd, jolloin valtaosa
keskipitkan matkan matkustajaliikenteesta olisi hoidettava rautateitse.

Politiikkatarpeiden tukemisen liséksi asetuksen (EU) 2018/643 nojalla kerétyt tiedot ovat
arvokkaita myos kuljetusyrityksille, yliopistoille, tutkijoille ja rautatieliikenteen mallintajille.

Huhtikuussa 2020 lahetetyssa kyselyssé jasenvaltiot erittelivét rautatieliikenteen tilastoista
saatujen tietojen hyotyja. Niiltd saadun palautteen mukaan tietoja kayttdvat kansalliset
viranomaiset, tutkimuslaitokset, itse rautatieala analysoinnissa ja suunnittelussa, EU:n
toimielimet, kansainvaliset jarjestot, kuten kansainvélinen liikennefoorumi ja YK:n
Euroopan talouskomissio, sek& paatoksentekijat suunnittelussa, tavoitteiden seurannassa ja
paatoksenteossa. Lisdksi jasenvaltiot totesivat, ettd tietoja tarvitaan rautatieliikenteen
kehityksen seurantaan lyhyelld aikavélilla (kdayttden neljdnnesvuosittaisia tietoja) ja pitkalla
aikavalilla (kayttden vuosittaisia tietoja), kansallisten Kkehityssuuntausten analysointiin ja
vertailuun muiden maiden kanssa ja sen seuraamiseen, miten rautatieliikenteen osuus koko
Euroopan liikenteestd kehittyy muihin liikennemuotoihin verrattuna (kulkumuotojakauma).

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma® on uusi kasvustrategia, jolla EU:n talous on maara
muuttaa kestdvéksi kaantamélld ilmasto- ja ympadristohaasteet mahdollisuuksiksi kaikilla
politiikan aloilla ja huolehtimalla siitd, etta siirtyméa on kaikkien kannalta oikeudenmukainen
ja osallistava. Euroopan vihredan kehityksen ohjelmassa vaaditaan liikenteen pééstojen
vahentdmista 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessd, mihin siséltyvat myos seuraavat
kestavaan ja alykkaaseen liikkuvuuteen siirtymista koskevat ensisijaiset toimet:

e multimodaaliseen liikenteeseen panostaminen
e automatisoidun ja verkottuneen liikkuvuuden tukeminen eri lilkkennemuodoissa
¢ liikenteen ulkoisten kustannusten ottaminen paremmin huomioon hinnoittelun avulla

e kestdvien vaihtoehtoisten liikennepolttoaineiden tuotannon ja kayttéonoton lisdédminen
seké

e liikenteen aiheuttaman saastumisen vahentaminen erityisesti kaupungeissa.

Taman siirtymén nopeuttamiseksi huomattava osa maanteiden tavaraliikenteestd olisi
siirrettdva rautatie- ja sisévesiliikenteeseen (talla hetkella 75 prosenttia sisdmaarahdista
kuljetetaan maanteitse).

1.4 ASETUKSEN SOVELTAMINEN JASENVALTIOISSA JA MUISSA MAISSA

Asetusta (EU) 2018/643 sovelletaan sellaisenaan ja suoraan kaikissa jasenvaltioissa.

Kaikkien jasenvaltioiden on toimitettava asetuksessa sé&&detyt tiedot, lukuun ottamatta
Maltaa ja Kyprosta, joilla ei ole rautatieinfrastruktuuria eika siten rautatieliikennetta.

Myos kolme Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maata — Norja, Sveitsi ja Liechtenstein —
toimittaa rautatieliikennettd koskevia tietoja. Kolme ehdokasmaata (Montenegro, Pohjois-
Makedonia ja Turkki) ja yksi mahdollinen enhdokasmaa (Bosnia ja Hertsegovina) toimittaa
tietoja vapaaehtoisesti.

Maat toimittavat Eurostatille asetuksen (EU) N:02018/643 6 artiklan mukaisesti: 1)
tavaraliikenteen ja  henkildliikenteen  yksityiskohtaiset  vuosittaiset tilastot, ii)
tavaraliikenteen ja henkil6liikenteen neljannesvuosittaiset tilastot, iii) tavaraliikenteen ja
henkil6liikenteen alueelliset tilastot (joka viides vuosi yhden vuoden viitejaksolta), iv)

* COM(2019) 640 final.



tilastot rautatieverkon liikennevirroista (joka viides vuosi yhden vuoden viitejaksolta) ja v)
vuosittaiset tilastot liikenteen maarasta tavaraliikenteessé ja henkil6liikenteessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan erottua Euroopan unionista 1. helmikuuta 2020 Eurostat lisasi
tietoaineistoihinsa uuden ryhmén “Euroopan unioni — 27 maata (vuodesta 2020)”, johon
Yhdistynyt kuningaskunta ei kuulu. Vuoden 2020 loppuun jatkuvan siirtymakauden aikana
Yhdistynyt kuningaskunta lahettda edelleen tietoja Eurostatille, ja ndamé tiedot asetetaan
kayttéjien saataville.

2. ASETUKSEN TAYTANTOONPANON SEURANTA

2.1 OIKEUDELLISTEN VELVOITTEIDEN NOUDATTAMINEN

Asetuksessa (EU) 2018/643 maéériteltyja tietojen toimittamista koskevia velvoitteita
noudatetaan erittain hyvin, ja kaikki jasenvaltiot toimittavat pyydetyt tietoaineistot. Joskus
voi esiintyd lyhyitéd viivastyksid kansallisella tasolla tehtyjen muutosten takia (esimerkiksi
tietotekniset tai rautatiemarkkinoiden muutokset). Nama viivastykset eivat kuitenkaan ole
koskaan vaikuttaneet rautatieliikenteen tilastojen tuottamiseen. Maat noudattavat sovittuja
menetelmid, mill& varmistetaan Euroopan rautateiden tavara- ja henkil6liikennettd koskevien
laadukkaiden ja luotettavien tilastojen tuottaminen.

2.2 JASENVALTIOISSA KAYTETYT TIEDONKERUUMENETELMAT

Rautatieyritykset kerddvat tietoja kayttden kussakin maassa hyvaksyttyja menetelmid ja
lahettavat ne kansallisille viranomaisille, jotka vastaavat tietojen késittelystd. Eurostatin
rautatieliikenteen tilastoja koskeva kasikirja Reference Manual on Rail transport statistics®
sisaltdd kansallisia menetelmia koskevan luvun sekd tiedonkeruuta ja laadunhallintaa
koskevan alaluvun.

2.3 JASENVALTIOILLE AIHEUTUVA HALLINNOLLINEN RASITUS

Hallinnollisen rasituksen vahentaminen ja keventdminen ovat Eurostatin jatkuvia tavoitteita.
Jasenvaltioilta saadun palautteen perusteella Eurostat toteuttaa yhteistydssd kansallisten
tilastolaitosten kanssa erityisia toimia tietojen keréddmisesta ja ilmoittamisesta aiheutuvan
rasituksen vahentdmiseksi.

Jasenvaltioiden pyynnostd asetusta (EY) N:o 91/2003 muutettiin vuonna 2016 niille
aiheutuvan hallinnollisen rasituksen véahentamiseksi ja keventdmiseksi. Seuraavia liitteitd
muutettiin:

- liite B "tavaraliikenteen vuosittaiset tilastot — yksinkertaistettu ilmoitus” poistettiin

- liitettd C “henkildliikenteen vuosittaiset tilastot — Yyksityiskohtainen ilmoitus”
yksinkertaistettiin poistamalla taulukot C1 (“kuljetetut matkustajat liikennelajeittain —
alustavat tiedot, vain matkustajamadrd™) ja C2 (“kuljetetut kansainviliset matkustajat
1ahto- ja tulomaittain — alustavat tiedot, vain matkustajamaéra”)

- liite D "henkildliikenteen vuosittaiset tilastot — yksinkertaistettu ilmoitus” poistettiin

- lite H ’rautatielitkenteen onnettomuustiedot” poistettiin. Jasenvaltiot toimittivat
onnettomuustietoja Eurostatille ja Euroopan unionin rautatievirastolle vuoteen 2016
saakka. Vuodesta 2016 l&htien nd&mé& tiedot on toimitettu vain rautatievirastolle

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+

%28Version+8.01%29/ed767h61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedch (saatavana vain englanniksi).
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jasenvaltioiden rasituksen véhentamiseksi. Virasto toimittaa tiedot sitten Eurostatille,
joka levittaa niita tietokantansa® kautta

- liite I "yritysluettelo — yritysluetteloa koskeva ilmoitus™ poistettiin.

Eurostat on pyrkinyt kehittdmaan tehokkaampia tietojen validointia ja laaduntarkastuksia
koskevia menettelyjd, jotka antavat j&senvaltioille nopeaa palautetta hyvin varhaisessa
vaiheessa tietojen toimittamisessa.

Jasenvaltioille huhtikuussa 2020 lahetetyll& kyselylla kerattyjen tietojen mukaan asetuksessa
(EU) 2018/643 madritelty kehys riittdd vastaamaan kayttajien tarpeisiin aiheuttamatta
liiallista rasitusta vastaajille. Maat katsovat, etta tiedot ovat erittdin arvokkaita ja etta niiden
kerdamisesta vastaajille ja tilastolaitoksille aiheutuvat rasitukset ja kustannukset ovat
perusteltuja niiden tuomiin hyo6tyihin nahden. Jasenvaltiot toteavat, ettd on mahdotonta
toteuttaa  ympaéristoystavallistda  logistiikkaa ilman  rautatieliikennettd, jota on
nykyaikaistettava ja vahvistettava. Tdmén prosessin tukeminen edellyttdd asianmukaisia ja
luotettavia tietoja eri toimenpiteiden méaarittelemiseksi ja arvioimiseksi.

2.4 TIETOJEN VALIDOINTI JA SAATUJEN TILASTOTIETOJEN LAATU

Vaikka jasenvaltiot ovat vastuussa rautatieliikenteen tilastojen laadusta, komissio toteuttaa
kaikki tarvittavat toimenpiteet saamissaan tiedoissa olevien virheiden havaitsemiseksi.
Eurostat yllapitdd luotettavaa tietojarjestelmaa tietojen vastaanottamista, validointia ja
késittelya varten ja tekee monentyyppisid tietojen tarkastuksia. Kun virheitd havaitaan, maita
pyydetéén ldhettdmaan tarkistetut tiedot.

Tietojen toimittamista koskevissa teknisisséd jarjestelyissé on saavutettu korkea
standardointitaso. Maat toimittavat tiedot Eurostatille EDAMIS-portaalin kautta kéyttden
pyydettya tiedostorakennetta ja tietuemuotoa. Perusvirheet ja virheelliset koodit havaitaan
varhain paatietojarjestelman toteuttamassa validointiprosessissa, minkd ansiosta tiedot
voidaan sisallyttda nopeasti Eurostatin tuotantotietokantaan.

Kun tiedot on ladattu Eurostatin tuotantotietokantaan, toimitettujen tietojen laadun
varmistamiseksi tehddan yksityiskohtaisia tarkastuksia. Naissd laaduntarkastuksissa
tarkastellaan kunkin maan raportointitaulukoiden johdonmukaisuutta, kyseisten taulukoiden
gjallista johdonmukaisuutta ja erityyppisten taulukoiden valistd johdonmukaisuutta seka
vertaillaan yhteistydssa toimivien ilmoittavien maiden tuloksia (peilaava tilastovertailu).

Tietoja pidetddn yleisesti ottaen korkealaatuisina. Tarvitaan kuitenkin edelleen toimia
peilaavan tilastovertailun esiin nostamien epdsymmetrisyyksien vahentdmiseksi, vaikka osa
niistd johtuu kansallisten menetelmien eroista eikd niitd voida helposti poistaa.
Kauttakulkutietojen ilmoittamista on my6s parannettava yhdenmukaistamalla ilmoittavien
maiden tiedonkeruumenetelmié.

2.5 MENETELMATUKI JASENVALTIOILLE

Eurostat antaa ilmoittaville maille jatkuvaa teknisté tukea ja menetelmatukea asetuksen (EU)
2018/643 taytantdonpanoa varten.

Eurostat jarjestdd osana tata tukea maavierailuja, joiden yhteydessé keskustellaan epaselvista
kysymyksistd. Lisaksi Eurostat jarjestdd joka toinen vuosi kaikkien jasenvaltioiden, EFTA-
maiden, ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kansallisten asiantuntijoiden
(rautatieliikenteen tilastoja késitteleva asiantuntijaryhméd) kokouksen, jossa vaihdetaan hyvié
kéaytantoja ja keskustellaan tietojen laadusta, menetelmiin liittyvistd kysymyksisté ja uusista

® https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (saatavana englanniksi, ranskaksi ja saksaksi).
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hankkeista. Asetuksen taytdntéonpano on saannollisesti my6s liikennetilastojen
koordinointiryhméan kokousten asialistalla.

Rautatieliikenteen tilastoja koskevassa késikirjassa Reference Manual on Rail transport
statistics jasenvaltioille annetaan ohjeita asetuksen taytdntéonpanosta. Kasikirjaa paivitetaan
sadannollisesti (yleensd vuosittain), niin ettd se sisaltdd viimeisimmat tiedot, asiakirjat ja
ohjeet rautatieliikennetilastojen kerddmisesta.

Eurostat julkaisi vuonna 2019 tiiviisséd yhteisty0ssd YK:n Euroopan talouskomission ja
kansainvélisen liikennefoorumin kanssa liikennetilastoja koskevan sanaston (Glossary for
transport statistics) viidennen painoksen, joka sisaltad rautatieliikennettd koskevan
paivitetyn ja parannellun osion. Sanastolla pyritddn yhdenmukaistamaan liikennetilastojen
madritelmid Euroopan ja kansainvélisella tasolla.

2.6 TIETOJEN LEVITTAMINEN

Eurostat julkaisee asetuksen (EU) 2018/643 nojalla keréatyt tiedot jakelutietokannassaan, joka
on vapaasti saatavilla Eurostatin verkkosivuston kautta. Rautatieliikenteen taulukkoja on 26,
ja niita paivitetadn saannollisesti ja tdydennetéén yksityiskohtaisilla metatietotiedostoilla.

Eurostat tuottaa myds Statistics Explained -artikkeleita ’, joissa analysoidaan tietoja
tiedotusvélineitd ja suurta yleis6d varten. Tietoja levitetddn myos poimimalla tietoja
raataloidysti kayttajia ja paatoksentekijoita varten sekd Eurostatin uutisten ja julkaisujen
kautta (esimerkiksi energia-, liikenne- ja ymparistotilastojulkaisu Energy, transport and
environment statistics®).

3. RAUTATIELIIKENTEEN TILASTOJEN KEHITTAMINEN

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa on esitetty joukko muutosvoimaisia politiikkoja
talouden eri aloilla, myo6s liikenteessd. Rautateiden tavara- ja henkil6liikennetilastot voivat
auttaa poliittisten tavoitteiden asettamisessa ja seurannassa tarjoamalla tietoa kuljetettujen
tavaroiden maéaristd, matkustajamaaristd, kuljetuista kilometreistd sekd kalustosta ja
infrastruktuurista. Naita tietoja kerataan asetuksen (EU) 2018/643 nojalla ja vapaaehtoisilla
kyselyilla.

Tietojen luottamuksellisuus rajoittaa joissakin maissa mahdollisuutta keratd naita tietoja
asetuksen (EU) 2018/643 mukaisesti. Eurostat tutkii yhdessa jésenvaltioiden kanssa,
voidaanko tietojen luottamuksellisuudesta johtuvia rajoituksia lieventéa ja miten.

Eurostat on allekirjoittanut rautatieliikenteen tilastojen kattavuuden laajentamiseksi
Euroopan unionin rautatieviraston kanssa hallinnollisen sopimuksen tietojen saamisesta ja
julkaisemisesta seuraavista:

(i) Euroopan rautatieliikenteen hallintajérjestelmélla (ERTMS) varustettujen ratojen ja
raiteiden pituus;

(i) litkuntarajoitteisille henkildille tarkoitetuilla jarjestelyill4 varustettujen rautatieasemien
lukumaéara.

Vuoden 2020 kolmannella neljannekselld julkaistut ensimmaiset tiedot liittyvat ERTMS-
jarjestelmélla varustettujen ratojen pituuteen.

Liséksi Eurostat kehittdd rautatieliikenteen etédisyysmatriisia, jonka avulla voidaan laskea
kulkumuotojakauman indikaattoreita  etdisyysluokittain  aiheuttamatta lisérasitusta

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Rail (saatavana vain englanniksi).
8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (saatavana vain englanniksi).
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ilmoittaville maille.  Rautatieliikenteen etéisyysmatriisi  perustuu  alueluokituksen
NUTS 2 -tasoon, joten se vastaa asetuksen (EU) 2018/643 liitteen IV mukaista
rautatieliikenteen alueellisten tietojen kerdaamistd. Etdisyysmatriisin kehitys riippuu
maantieteellisten verkkojen parantamisesta. Sen kayttd riippuu pédasiassa rautateitd
koskevien tietojen saatavuudesta ja laadusta alueellisella tasolla.

Rautatieliikenteen tilastojen maantieteellistd kattavuutta voisivat laajentaa EU:n tulevat
laajentumiset ja muiden maiden tai kansainvalisten jarjestojen vapaaehtoinen osallistuminen
yhteisty6sopimuksilla.

Huhtikuussa 2020 lahetetyn kyselyn mukaan jasenvaltiot eivat née talla hetkelld tarvetta
muuttaa tai parantaa asetusta (EU) 2018/643. Uusia kayttdjien tarpeita ei ole. Uudet
kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvaliset kestdvyyttd ja liikennejarjestelmien muutosta
koskevat poliittiset aloitteet voivat kuitenkin luoda uusia tietotarpeita. Kun tallaiset tarpeet
on tunnistettu, niitd on arvioitava ja niista on keskusteltava ajoissa rautatieliikenteen tilastoja
kasittelevassa asiantuntijaryhmassa.

4. PAATELMAT

Asetus (EU) 2018/643 on pantu taytant6on onnistuneesti ja tuloksia pidetddn myonteisind.
Eurostatin ja kansallisen tason vakiintunut mekanismi mahdollistaa vertailukelpoisten ja
laadukkaiden tilastojen tuottamisen.

Eurostat tekee kaikkensa auttaakseen jasenvaltioita panemaan asetuksen taytdntdon ja
tuottamaan korkealaatuisia tilastoja. Se on kehittanyt tietojarjestelman ja ottanut kéyttéon
viestintdimenetelmid, joilla pyritddn minimoimaan ilmoittaville maille tiedonhallinnasta
aiheutuva rasitus. Eurostat on my6s antanut ohjeita siit4, miten parantaa tietojen laatua ja
vahentaa tietojen keraamisesta ja ilmoittamisesta aiheutuvaa rasitusta.

Rautatieliikenteen  tilastoja  kaytetadan  valittomasti  politilkkojen  kehittdmisessa,
taytantoonpanossa ja seurannassa kansallisella ja Euroopan tasolla. Paatoksentekijéiden
lisaksi monet organisaatiot ja muut kayttajat, kuten tutkijat ja analyytikot, ovat osoittaneet
kiinnostusta tietoihin, ja Eurostat varmistaa, ettd nama rautatieliikenteen tilastot saavat
edelleen hyvin nakyvyyttd, levittdamélla niité eri keinoin.
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