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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2021/1573
ze dne 29. dubna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpo¢tu Evropského monitorovaciho centra pro drogy adrogovou zivislost na rozpoctovy
rok 2019

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoétu Evropského monitorovaciho centra pro drogy
a drogovou zdvislost na rozpoctovy rok 2019,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piilohu V jednacitho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0087/2021),

A. vzhledem ktomu, Ze podle vykazu pifjmt avydaji Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zdvislost (ddle jen ,centrum®) () ¢inil jeho koneény rozpocet na rozpoctovy rok 2019 celkem 18 178 352,57 EUR,
coz ve srovnani s rokem 2018 piedstavuje zvyseni o 12,39 %; vzhledem k tomu, Ze divodem tohoto zvyseni byl
hlavné to, ze byl zahdjen novy ndstroj pro predvstupni pomoc 7 (NPP 7); vzhledem k tomu, Ze se rozpocet centra
odviji pfevazné od rozpoctu Unie;

B. vzhledem k tomu, ze Ucetni dviir ve své zpravé o ovéfeni ro¢ni Gcetni zdvérky centra za rozpoctovy rok 2019 (ddle
jen ,zprava Uletniho dvora“) uvedl, zZe ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni ucetni zdvérka stiediska je spolehlivd a ze
uskuteénéné operace jsou legalni a spravné;

Rozpoltové a financni fizeni

1. s uspokojenim konstatuje, Ze diky monitorovani rozpoctu béhem rozpoctového roku 2019 dosahla mira plnéni
100 %, a byla tedy stejnd jako v roce 2018; se znepokojenim konstatuje, Ze mira vyuziti prostfedkd na platby cinila
98,29 %, coz oproti predchdzejicimu roku pfedstavuje pokles o 0,28 %;

Vykonnost

2. vitd skutecnost, ze centrum zavedlo v roce 2019 novy model méfeni vykonnosti, ktery pracuje s deseti kompozit-
nimi klicovymi ukazateli vykonnosti, jimiz se méf efektivita plnéni dkolt a vyuzivani zdroji; poukazuje na to, Ze
téchto deset klicovych ukazatelti vykonnosti je rozdéleno do 43 podrobngjsich ukazatelti, z nichz kazdy md
stanovenu rocni cilovou hodnotu; vitd, Ze se centru podafilo splnit 39 ze 43 cilt, ti byly splnény cdstecné a jeden
nebyl relevantni;

3. s uzndnim bere na védomi vysokou troven provadéni pracovniho programu na rok 2019, vjehoz rdmci bylo
dosazeno monitorovani klicovych ukazateltt vykonnosti u vystupt/vysledkt na trovni 1 a piekroceno u vystupi/
vysledkil na Grovni 2 a 3;

4. pfipomina centru, aby pravidelné pfezkoumavalo a aktualizovalo sviij systém méfeni vykonnosti a klicovych ukaza-
teld vykonnosti, aby byla zajisténa G¢innost jeho piispévku a odbornych znalosti na drovni Unie; vybizi centrum,
aby peclivé analyzovalo vysledky a pouzilo je ke zlepSeni své strategie a pldnovani ¢innosti;

5. zdoraziuje dalezitou dlohu centra pii poskytovani analyz ainformaci tvirctim politik a odbornikim z praxe,
pokud jde o drogy a drogovou zdvislost, jakoZ io novych trendech, scilem Gcinné bojovat proti nezdkonnému
uzivani drog a obchodu s drogami a pfispivat ke zdravéjsi Evropé prosttednictvim feSeni dulezitych otdzek vefej-
ného zdravi v souvislosti s drogami; pfipomind, Ze obchod s drogami byl oznaéen za jeden z hlavnich zdrojt zisku
andboru pro organizovanou trestnou ¢innost a terorismus, a zdiirazfiuje proto, Ze centrum piispivd také k bezpec-
néjsi Evropé;

() Uf. vést. C 143, 30.4.2020, s. 17.



L 340/216 Utedn{ véstnik Evropské unie 24.9.2021

6. vitd spoluprdci mezi centrem a EUROPOLEM; bere na védomi zvefejnéni jejich tfeti spolecné zpravy o drogovych
trzich EU a podparného digitdlniho informaéntho balicku k této zpravé; bere na védomi uzavieni dvou novych
pracovnich ujedndni vroce 2019 na instituciondlni trovni s Evropskou agenturou pro chemické latky (ECHA)
a Evropskym tfadem pro bezpecnost potravin (EFSA), scilem provést nové pravni predpisy o novych psychoak-
tivnich latkdch; vybizi centrum, aby posililo spolupraci s dalsimi agenturami, institucemi, subjekty a organy Unie
a vytvotilo nové synergie v oblastech, jako jsou spole¢né postupy zadavani vefejnych zakdzek, kybernetickd bezpec-
nost a ekologickd transformace, jakoz iv oblastech specifickych pro jeho ¢innost;

7. konstatuje, ze centrum C&astecné splnilo cil tykajici se poctu dnd vzdélavani na jednoho pracovnika (cil: 3 dny,
skute¢nd hodnota 2,4 dne), pficemz divodem byl sniZeny rozpocet na vzdéldvani

8. poukazuje na to, ze centrum castecné splnilo cil tykajici se naklad na sluzby (tj. voda, energie), a to navzdory
snizeni spotieby vody (- 20 %); poukazuje na to, Ze ndklady na elektfinu a plyn vzrostly (+ 19,6 % resp. + 44 %),
protoze kvili povétrnostnim podminkdm v Lisabonu, kde se nachdzi sidlo centra, bylo nutné vice vyuzivat klima-
tizaci; doporucuje, aby se centrum soustiedilo na dspory energie a aby orgdn piislusny pro udéleni absolutoria
prabézné informovalo o dosazenych vysledcich;

9. konstatuje, Ze centrum Cdstecné splnilo cil tykajici se pispévku ke 14 vyznamnym akcim tykajicim se vyzkumu
a praxe v oblasti drogové problematiky, pficemz diivodem byla nutnost pfesunout pracovniky na jiné prioritni
tikoly; vybizi centrum, aby se i nadédle Gcastnilo podobnych akci, které jsou dalezitym ndstrojem k $ifeni odbornych
poznatkl centra mezi $ir$i vefejnosti;

10. s uznanim poukazuje na to, ze Komise ve své zpravé o hodnoceni centra ze dne 14.kvétna 2019 (3) dospéla
k zévéru, ze centrum funguje dobfe; vitd ostatni zavéry zpravy, podle nichZ je centrum v Evropé i v mezindrodnim
méfitku povazovano za stfedisko excelence, informace poskytované centrem jsou vécné, objektivni, spolehlivé
a davéryhodné, ¢innosti centra jsou na Grovni Unie a ¢dste¢né i na drovni ¢lenskych statd relevantni, ¢innost centra
je dobfe sladéna s ¢innosti orgdnt Unie, ostatnich agentur Unie a mezindrodnich organizaci a prce centra md
vysokou evropskou pfidanou hodnotu; poukazuje na doporuéeni uvedend v této zpravé ana akéni pldn, ktery
centrum zacalo provadét; vyzyva centrum, aby o provedeni téchto doporuéeni informovalo organ piislusny k udé-
leni absolutoria;

11. poukazuje na to, Ze k tomu, aby byly domovské stranky orgdnt a instituci Unie pfistupné osobdm se vSemi druhy
zdravotniho postiZeni, jak je stanoveno ve smérnici (EU) 2016/2102 (%), je zapotiebi komplexni pfistup, véetné
dostupnosti v ndrodnich znakovych jazycich; navrhuje zapojit do tohoto procesu organizace zastupujici osoby se
zdravotnim postiZenim;

12. vitd zahdjeni projektu technické spoluprace ,EU4Monitoring Drugs“ spolu s partnerskymi zemémi evropské politiky
sousedstvi (EPS), ktery je financovan z evropského ndstroje sousedstvi s celkovym rozpoctem 3 miliony EUR a md
trvat do konce roku 2021 s cilem podpofit ndrodni a regionalni pfipravenost v oblasti EPS identifikovat a reagovat
na zdravotni a bezpe¢nostni hrozby souvisejici s drogami;

13. zdaraznuje pispévek centra, prostfednictvim jeho vyro¢nich zprdv, k rozvoji protidrogové agendy EU a protidro-
gového akéniho planu EU na obdobi 2021-2025 (%) a tlohu, kterou centrum bude hrat pfi jeho provadént;

Persondlni politika

14. bere na védomi, ze k 31. prosinci 2019 byl pldn pracovnich mist naplnén z 94,74 %, pfi¢emz bylo jmenovdno 9
tfednikti a 63 docasnych zaméstnancti z celkového poctu 10 tfednikii a 66 docasnych zaméstnancti povolenych
na zdkladé rozpoctu Unie (ve srovndni se 76 povolenymi pozicemi v roce 2018); konstatuje, Ze pro centrum déle
vroce 2019 pracovalo 34 smluvnich zaméstnancti a 1 vyslany narodni odbornik;

15. piipomind, ze Ucetni dvir zjistil unékolika agentur opakujici se nedostatky, pokud jde o vyuZivni externich
a docasnych pracovnikd; konstatuje, Ze z odpovédi centra vyplyva, ze piehodnotilo svou politiku vyuzivini docas-
nych pracovnika s cilem dale ji zefektivnit v souladu s jeho provoznimi potfebami a pFislusnym pravnim rimcem;

() COM(2019)0228.

(}) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. ffjna 2016 o piistupnosti internetovych strinek a mobilnich
aplikaci subjektt verejného sektoru (Ut. vést. L 327, 2.12.2016, s. 1).

(% COM(2020)0606.
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16. konstatuje, Ze centrum ve spravni radé pro rok 2019 vykdzalo tésnou rovnovdhu Zen a muzii (16 muza a 14 Zen);
se znepokojenim bere na védomi, Ze ve vrcholovém vedeni je zastoupeni Zen a muZzii nerovhomérné (7 muzi a 2
zeny); zadd centrum, aby v budoucnu zajistilo vyvdZenost zastoupeni Zen a muzi ve vrcholovém vedeni;

17. vitd zvefejiiovani volnych pracovnich mist jak na internetovych strankdch centra, tak na internetovych strankach
Evropského tiadu pro vybér persondly;

18. se znepokojenim konstatuje vysokou miru zemépisné nevyvdzenosti pracovnikil, protoze vyznamny podil tfed-
nikd, docasnych zaméstnanct a smluvnich zaméstnanct (pfiblizné 50 %) tvoii stitni pfislusnici hostitelského
Clenského statu; vyzyva centrum, aby se touto zédleZitosti bezodkladné zabyvalo a zlepsilo zemépisnou vyvézZenost
pracovnikd;

19. vybizi centrum, aby pokracovalo ve vyvoji dlouhodobého ramce politiky lidskych zdroji, ktery se bude zabyvat
rovnovdhou mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, celoZivotnim poradenstvim a profesnim rozvojem, vyvazenym
zastoupenim Zen a muzl, praci na ddlku, zemépisnou rovnovdhou a ndborem a integraci osob se zdravotnim
postiZenim;

20. znovu vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze Ucetni dvir zjistil u nékolika agentur opakujici se nedostatky, pokud jde
o vyuzivani externich a docasnych pracovnikl;; zZadd, aby byla feSena zdvislost na externich poskytovatelich v této
dulezité oblasti a aby byly dodrzovany platné pracovnépravni predpisy; vitd odpovéd centra, Ze piehodnotilo svou
politiku vyuzivani docasnych pracovnik za Géelem jeji dalsi racionalizace v souladu s jeho provoznimi potiebami
a prislusnym prévnim rdmcem; bere na védomi, Ze ve véci vyuzivani docasnych pracovniki stdle jesté probihd
fizeni pred Soudnim dvorem (%), které se zabyvd nékolika otdzkami tykajicimi se uplatiovdni smérnice
2008/104/ES (°) o agenturnim zaméstndvani v pfipadé unijnich agentur; vyzyvad centrum, aby co nejvice zamést-
navalo stalé pracovniky;

Veiejné zakdzky

21. vitd skute¢nost, ze centrum zavedlo v souladu se svym planem fizeni také plan pro zaddvani zakdzek, ktery byl
Uspésné realizovan; poukazuje na to, Ze centrum pouzivd pro zakdzky s nizkou hodnotou jednaci fizeni; poukazuje
na rizika, kterd jsou s timto fizenim neodmyslitelné spojena; se znepokojenim konstatuje, Ze v 85 z 92 fizeni, coz
piedstavuje 60 % celkové hodnoty zakdzek, zadalo centrum piimé zakdzky prostfednictvim fizeni, v nichz byla
poddna pouze jedna nabidka; uzndva, Ze ve vétsiné piipadi $lo o zakdzky nizké hodnoty; doporucuje centru, aby
iv piipadé zakdzek nizké hodnoty pouzivalo Fizeni s vice uchazedi s cilem rozsifit skdlu moznosti; vyzyva centrum,
aby zadané zakdzky peclivé monitorovalo; vit skute¢nost, ze Ucetni dvir nevyjadfil zidné piipominky ke
zpusobu, jakym centrum uplatiiuje pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek; vitd pokrok, kterého centrum doséhlo
pfi provadéni elektronického zaddvani vefejnych zakdzek;

Prevence a feseni stietii zdjmil, etika a transparentnost

22. bere na védomi stdvajici opatfeni centra a probihajici snahy o zajisténi transparentnosti, prevence a feeni stfetli
z4jml a ochrany oznamovatel(; s uspokojenim konstatuje, Ze na internetovych strankdch centra jsou zvefejiiovana
prohldSeni o zdjmech ¢lenti spravni rady a jejich ndhradnikd, jako i feditele a ¢lent védecké rady; konstatuje, Ze na
strankdch centra jsou také zvefejnéna shrnuti Zivotopist feditele a ¢lenti védeckého vyboru;

23. zdiraziiuje skuteCnost, Ze soucasny eticky rdmec platny pro orgdny a agentury Unie trpi zna¢nymi nedostatky
vzhledem ke své roztiisténosti a nedostate¢nému souladu mezi stdvajicimi ustanovenimi; trvd na tom, Ze tyto
problémy by mély byt vyfeseny vytvorenim spole¢ného etického ramce, ktery zajisti uplatiiovani vysokych etickych
standardd ve vSech orgdnech a agenturdch Unie;

24. zduraziiuje, Ze néktef{ ufednici vypliuji prohldseni o neexistenci stietu zdjmt a provadéji sebehodnoceni s ohledem
na dodrzovani etickych norem; zdtiraziuje vSak, zZe tato vlastni prohldseni a sebehodnoceni nejsou dostate¢nd, a ze
je proto zapotiebi dodate¢né kontroly;

25. vitd, Ze v souladu s pokyny a doporucenimi Komise a evropské vefejné ochrankyné prav pfijalo centrum v Cervenci
2019 kodex chovani a praktickd doporuceni pro piipadné jedndni jeho pracovnika se zdstupci zdjmovych skupin;

(°) Véc C-948/19 Manpower Lit. )
(6) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104[ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstndvani (Uf. vést. L 327,
5.12.2008, s.9).
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Digitalizace

26. zduraziuje, Ze je dulezité posilit digitalizaci centra, pokud jde o vnitini chod a fizeni; zduraziiuje, Ze centrum musi
byt v tomto ohledu nadile aktivni, aby se za kazdou cenu zabrdnilo digitdlni propasti mezi agenturami; upozoriuje
viak na to, Ze je tieba pfijmout veskerd nezbytnd bezpecnostni opatfeni s cilem pfedejit v§em rizikim ohroZujicim
on-line bezpe¢nost zpracovavanych informaci;

Vnitini kontroly

27. lituje, Ze dvé doporuceni vydand na zdklad¢ auditu, ktery v roce 2015 provedl dtvar vnitiniho auditu ve véci fizeni
IT projektd, nebyla vroce 2019, tedy ¢tyfi roky po dokondeni auditu, stdle provedena; konstatuje, Ze vsechna
doporuéeni centrum provedlo a formdlné uzavielo v lednu 2020;

28. konstatuje, Ze zjisfovaci mise utvard interniho auditu méla za dkol zjistit piipadné nedostatky ve vnitinich
kontroldch fizeni lidskych zdroji v centru; vitd skuteCnost, Ze tyty potencidlni nedostatky nebyly spojeny
s podvody; vyzyva centrum, aby se problémy zjisténymi pii auditu a vydanymi doporucenimi rychle zacalo zabyvat
aaby o stavu jejich plnéni informovalo do ¢ervna 2021 orgdn pfislusny k udéleni absolutoria;

29. vitd skutecnost, Ze byla piijata a splnéna piipominka Ucetntho dvora k finanénimu pifspévku Norska pro centrum,
ktery nebyl v souladu s planovanym mechanismem piispévkd;

30. konstatuje, Ze v roce 2017 byl zaveden novy ramec vnitini kontroly, v roce 2018 vzniklo tloZzisté zaznamendvajici
aktudlni stav plnéni avbfeznu 2019 schvdlil definitivni verzi dloZzisté Feditel centra; doporucuje centru, aby
kazdoro¢né provadélo hodnoceni zptsobu provadéni rdmce vnitini kontroly a aby v rdmci postupu udéleni abso-
lutoria za rok 2020 informovalo o jeho vysledcich orgdn pfislusny k udéleni absolutoria;

31. konstatuje, Ze strategie proti podvodim se datuje uz od srpna 2016 av konsolidovanych vyro¢nich zpravich
o ¢innosti centra je uvddéna jako plné provedend; doporucuje, aby centrum tuto strategii aktualizovalo s ohledem
na expozici vaéi riziku podvodt a aby odpovidajicim zptsobem upravilo i pFislusny akéni plan; vyzyva centrum,
aby o pribéhu této aktualizace informovalo do ¢ervna 2021 orgdn pfislusny k udéleni absolutoria;

32. vybizi centrum, aby pokracovalo v propagaci své prace, vyzkumu a ¢innosti v zdjmu posileni svého zviditelnéni na
vefejnosti;

33. bere na védomi usili vynaloZené na zvyseni kybernetické bezpecnosti a ochrany tdaji centra;
34. vitd usili centra o to, aby bylo nakladové efektivnim pracovistém Setrnym k Zivotnimu prostieds;

35. pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 29. dubna 2021 () o vykonnosti, finanénim fizeni a kontrole agentur.

() Piijaté texty, P9_TA(2021)0215.
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