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RESOLUC;\O (UE) 2024/2313 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execugio do orcamento da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacdo pela execu¢do do orgamento da Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima para o exercicio de 2022,

Tendo em conta o artigo 100.° e 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Transportes e do Turismo,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A9-0107/2024),

Considerando que, de acordo com o seu mapa das receitas e despesas ('), 0 orcamento definitivo da Agéncia Europeia
da Seguranca Maritima (a «Agéncia») para o exercicio de 2022 foi de 115 807 269,88 EUR, o que representa um
aumento de 9,48 % face a 2021; considerando que o or¢amento da Agéncia provém do orcamento da Unido e das
receitas operacionais;

Considerando que, no seu relatorio sobre as contas anuais da Agéncia para o exercicio de 2022 (o «relatdrio do
Tribunal»), o Tribunal de Contas (o «Tribunal») afirmou ter obtido garantias razodveis de que as contas anuais da
Agéncia sio fidveis e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares;

Considerando que, no que diz respeito ao setor da contratagdo publica da Agéncia, ndo foram comunicadas
quaisquer questdes que exijam medidas corretivas para 2022, nem existem medidas corretivas em curso ou
pendentes de auditorias e avaliagdes de anos anteriores;

Considerando que, no que diz respeito aos sistemas de controlo interno da Agéncia, ndo foram comunicadas
quaisquer questdes que exijam medidas corretivas em 2022, nem existem medidas corretivas em curso ou
pendentes de auditorias e avaliagdes de anos anteriores;

Gestido orcamental e financeira

Regista com agrado que os esforcos de supervisio orcamental durante o exercicio de 2022 resultaram numa taxa de
execucdo orcamental das dotacdes de autorizagio do exercicio em curso de 99,80 %, o que representa um ligeiro
aumento de 0,14 % relativamente a 2021, e numa taxa de execucdo das dotacdes de pagamento de 98,42 %, o que
também corresponde a um aumento de 1,10 %;

Desempenho

Congratula-se com o facto de a Agéncia utilizar indicadores-chave de desempenho (ICD) para medir a execuc¢io do
seu programa de trabalho anual nos dominios fundamentais para os quais a Agéncia contribui e das suas atividades
horizontais (sustentabilidade, vigilancia, prote¢do e seguranga, simplificacdo, digitalizacdo, assisténcia técnica,
refor¢o das capacidades e apoio estratégico); louva o facto de as metas terem sido alcangadas, de um modo geral,
tendo-se registado atrasos em muito poucas metas, que ocorreram por razdes justificadas; observa ainda que a
Ageéncia alcancou os seus objetivos de 2022 em conformidade com o programa de trabalho anual e o quadro
estratégico plurianual;

Toma nota de que a Agéncia participou ativamente em vdrias iniciativas relacionadas com o Pacto Ecoldgico
Europeu e prestou apoio e forneceu dados a Comissdo e aos Estados-Membros, com especial destaque para vérias
propostas no dmbito do pacote Objetivo 55, nomeadamente a proposta FuelEU Transportes Maritimos e a proposta
que visa alargar o sistema de comércio de licengas de emissdo ao transporte maritimo;

() JOC73 de 28.2.2023,p. 91.
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Congratula-se com o facto de a Agéncia se ter tornado um interveniente importante na monitorizagio e
comunicagdo de navios de interesse apés a invasdo ilegal e ndo provocada da Ucrédnia pela Rissia, em fevereiro de
2022; observa, a este respeito, que o servico de apoio maritimo comunicou os navios que arvoravam pavilhdo
russo aos Estados-Membros e 3 Comissdo, as escalas de navios para portos da UE a determinados Estados-Membros
e a Comissdo e as escalas de navios relacionadas com sangdes (por exemplo, importagdes de carvio);

Observa que os servigos de observagdo da Terra da Agéncia continuaram a desenvolver e a fornecer capacidades de
vigilancia, com énfase no CleanSeaNet, vigilancia maritima do Copernicus a Frontex e apoio a emergéncias
maritimas no mar, no contexto do plano de contingéncia da Agéncia;

Congratula-se com o facto de a Agéncia ter prestado apoio técnico a Comissio e ao Orgio de Fiscalizagio da EFTA,
participando nas inspe¢des que organizaram para avaliar e verificar a aplicagdo e o cumprimento da legislagdo da UE
em matéria de seguranca maritima nos Estados-Membros;

Refere que, em 2022, a Agéncia facultou a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagio Policial (Europol) acesso a
servicos de informagdo maritima e de vigilancia para a apoiar nas atividades policiais e relacionadas com a
criminalidade organizada no mar;

Observa que a Agéncia manteve o seu papel de centro de exceléncia para o reforco de capacidades, executando o
projeto IPA 1I e concluindo projetos de assisténcia técnica no mar Mediterraneo (Safemed IV) e nos mares Negro e
Céspio (BCSEA) em 2022;

Satida o apoio prestado a Comissdo pela Agéncia na OMI, sobretudo em féruns como o Comité de Protecdo do Meio
Marinho, o Subcomité sobre a Prevencdo e Resposta a Polui¢do e o Subcomité sobre transporte de cargas e
contentores; esse apoio abrange dominios cruciais de prevengdo da poluicio e de sustentabilidade, designadamente
a estratégia da OMI para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, a intensidade de carbono do
transporte maritimo, a seguranga, avaliacio, implantagdo e utilizacdo de tecnologias e combustiveis alternativos
sustentéaveis, o lixo marinho e o ruido submarino; salienta que os trabalhos futuros da OMI sobre a elaboracio dos
requisitos e das normas correspondentes para a utilizagio de novos combustiveis e novas tecnologias se revestem de
uma importancia fundamental para a sua adogdo tanto a nivel mundial como da UE;

Eficiéncia e ganhos

Observa que, no dmbito do novo mandato para a cooperagdo europeia nas funcdes de guarda costeira, a Agéncia
partilhou informacdes, conhecimentos especializados, procedimentos, materiais e ferramentas de formagio com a
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP) e a Frontex; faz notar ainda que a Agéncia continua a trabalhar em
estreita colaboragdo com o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (EMCCDA), a fim de aumentar a
sua eficiéncia e poupar custos devido a proximidade geografica de ambas as agéncias; congratula-se com o facto de a
Ageéncia ter apoiado o0 EMCCDA, mediante a partilha de conhecimentos sobre o registo no EMAS, e de a AECP ter
continuado a assegurar o mecanismo de salvaguarda mituo em vigor para a funcio de contabilidade em ambas as
agéncias; destaca os beneficios horizontais do trabalho em conjunto e da adogdo de boas priticas e que as iniciativas
conjuntas congregam diferentes perspetivas, reduzem a duplica¢gio de esfor¢os, melhoram a aprendizagem e
reforcam as relagdes entre os participantes;

Observa que a Agéncia trabalhou no sentido de melhorar a sua eficiéncia e eficdcia através da automatizagio dos
procedimentos, com o objetivo de reduzir significativamente o volume de trabalho administrativo de determinados
membros do pessoal, permitindo-lhes concentrar-se em tarefas em dominios conexos com maior valor
acrescentado; nota, além disso, que a Agéncia iniciou projetos-piloto para a assinatura eletrénica qualificada e a
integragdo de ferramentas institucionais no ARES; convida a Agéncia a encontrar mais procedimentos internos que
possam ser simplificados por meio da automacgio;

Politica de pessoal

Observa que, em 31 de dezembro de 2022, o quadro do pessoal se encontrava estavel e preenchido a 99,06 %, com
210 funciondrios e agentes tempordrios, nomeados dos 212 autorizados pelo or¢amento da Unido (o mesmo que
em 2021); observa que, além disso, 28 agentes contratuais e 16 peritos nacionais destacados trabalhavam para a
Agéncia em 2022;
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Chama a atengdo para a falta de equilibrio de género nos quadros superiores e intermédios da Agéncia, com apenas 5
dos 16 lugares (31 %) ocupados por mulheres; assinala a auséncia de equilibrio de género entre os membros do
conselho de administracdo da Agéncia, com apenas 10 dos 57 lugares (18 %) ocupados por mulheres; observa
ainda a falta de equilibrio de género entre o pessoal total da Agéncia, com apenas 99 dos 264 lugares (38 %)
ocupados por mulheres; recorda a importancia de assegurar o equilibrio de género e exorta a Agéncia a ter este
aspeto em conta em futuros recrutamentos de pessoal e nomeagdes para os seus quadros superiores e intermédios;
congratula-se, neste contexto, com o facto de a Agéncia ter langado um plano de agdo em matéria de igualdade de
género para 2022-2025, que visa melhorar o equilibrio e a igualdade de género a longo prazo e numa base de
qualidade; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que tenham em conta a importancia de assegurar o equilibrio
de género nas nomeacdes dos membros do conselho de administracdo da Agéncia; exorta a Agéncia a adotar
igualmente a «Carta sobre a Diversidade e a Inclusdo» e a participar ativamente em iniciativas que promovam a
diversidade e a inclusdo no local de trabalho em todos os niveis da hierarquia;

Salienta os atuais desafios associados ao recrutamento de peritos nacionais destacados (PND), dada a dificuldade em
atrair peritos dos Estados-Membros; assinala que alguns dos concursos langados pela Agéncia nio tiveram sucesso;
propde que seja oferecida aos agentes contratuais internos a oportunidade de avangar para o grupo de fungdes
seguinte, mediante um processo geral de sele¢do; no que diz respeito ao aumento da eficiéncia, a Agéncia visa e
procura melhorar os seus procedimentos, a fim de aumentar a sua eficiéncia e eficicia, para assegurar a melhor
utilizagdo possivel dos seus recursos humanos e financeiros;

Congratula-se com o facto de, no contexto da prevencio do assédio no local de trabalho, terem sido nomeados seis
novos conselheiros confidenciais, depois de estes terem concluido com éxito uma formacio obrigatéria, estando
agora ativos neste papel na Agéncia;

Observa que a Agéncia langou um projeto de estratégia em matéria de recursos humanos com a consulta do pessoal,
da administracdo e do Comité do Pessoal, um projeto para criar um programa em linha de integragio de recém-
-chegados e os trabalhos preparatdrios relacionados com a decisdo sobre o tempo de trabalho e o trabalho hibrido,
cuja adogdo estava prevista para 2023; solicita & Agéncia que mantenha a autoridade de quitacdo informada sobre
os progressos realizados nestas matérias;

Prevencio e gestdo de conflitos de interesses e transparéncia

Reconhece que os membros e os suplentes do conselho de administragdo da Agéncia sdo convidados a assinar uma
declaragio de compromisso e confidencialidade quando sio nomeados e, anualmente, a declarar qualquer
(potencial) conflito de interesses que possa ser considerado prejudicial para o tratamento de qualquer ponto da
ordem do dia no inicio de cada reunido do conselho de administragdo; observa que todo o pessoal (incluindo os
quadros superiores envolvidos em procedimentos especificos) é obrigado a declarar (potenciais) conflitos de
interesses em vdrios procedimentos, como a adjudica¢do de contratos e o recrutamento; regista que, em 2022, um
membro do comité de selecdo declarou ter um caso de conflito de interesses num processo de recrutamento e, apos
andlise do conflito declarado, o membro foi substituido;

Observa que a Agéncia adotou a «Politica de conflito de interesses do conselho de administracio da EMSA», que
estabelece principios para reger a imparcialidade e a independéncia dos seus membros e respetivos suplentes e
define as medidas destinadas a assegurar a sua aplicagdo pratica, a fim de prevenir e atenuar o risco de que interesses
passados, atuais ou futuros possam influenciar indevidamente a imparcialidade e a independéncia dos membros do
conselho de administragdo durante o exercicio das suas fungdes;

Observa que o facto de os CV dos membros do conselho de administragdo e do pessoal de gestdo sdo publicados no
sitio Web da Agéncia;

Outras observacdes

Louva o facto de, em conformidade com o quadro de gestdo de riscos da Agéncia, o registo de riscos ter sido
plenamente atualizado e aperfeicoado em 2022 e de, durante esse exercicio, ter sido dada especial atencio a
identificagdo de potenciais riscos relacionados com a fraude e de oportunidades globais; congratula-se ainda com o
facto de, na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Rassia, terem sido identificados e incluidos nos registos de riscos
atualizados alguns novos riscos e oportunidades relacionados com esta grave crise;
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21. Satuda a Agéncia pelo desenvolvimento de uma série de produtos ad hoc para ajudar os Estados-Membros e a
Comissdo a aplicar as sangdes da UE relacionadas com a invasio da Ucrdnia pela Federagio Russa, como a
comunicagdo de informagdes sobre escalas de navios para cargas e pavilhdes especificos; satida ainda o facto de a
Agéncia ter elaborado e fornecer a utilizadores pertinentes um relatério mensal sobre o impacto da situagdo na
Ucrania no trafego e no comércio maritimos;

22.  Congratula-se com o facto de a Agéncia ter realizado diferentes atividades de ecologiza¢do em 2022, nomeadamente
uma vasta campanha de comunicagdo sobre a ecologizacdo, a criacio de uma sala com material de escritério
reutilizavel, a participacdo na Semana Europeia da Mobilidade e a redugdo da temperatura nas instalagdes durante o
inverno, entre outras;

23.  Recorda que a Agéncia langou, em 2019, o projeto «Greening EMSA», com o objetivo de introduzir a gestdo
ambiental e que a dltima etapa da auditoria de verificacdo externa se realizou em janeiro de 2022; observa que,
consequentemente, a Agéncia recebeu o rétulo EMAS e publicou a sua declaracdo ambiental;

24.  Observa que a Agéncia intensificou a sua cooperagio com a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca,
participando no projeto-piloto para a futura aplicagdo do Regulamento Ciberseguranga; observa ainda que a
Agéncia reforgou a sua colaboragdo com a CERT-UE, renovando um acordo de nivel de servico especifico, que
inclui agora mais acgdes, designadamente um maior niimero de avaliacdes de seguranca, e possibilitando o
acompanhamento em tempo real de eventos de seguranca na infraestrutura informatica da EMSA; observa também
que a Agéncia realiza avaliagdes de seguranca regulares com a CERT-UE e o prestador de servigos de seguranga
interinstitucional do Conselho;

25.  Refere que a Agéncia implementou diferentes medidas para aumentar a sua visibilidade publica e a sua presenca em
linha, como a organizacio de conferéncias, a partilha de videos que explicam as principais atividades e competéncias
da Agéncia, a transmissdo em direto e o lancamento do conceito de «Dia Aberto da EMSA»;

26.  Satda o empenho da Agéncia em melhorar a sua comunicagio multilingue para garantir uma maior acessibilidade a
todos os cidaddos europeus; observa que a estratégia quinquenal da Agéncia e os relatérios sobre o ambiente
maritimo europeu e sobre a seguranga maritima europeia estio agora disponiveis nas 24 linguas da UE;

27. Salienta a importincia das atividades da Agéncia no dominio da seguranca maritima e solicita que a Agéncia
continue a facultar assisténcia técnica & Comissdo durante as inspecdes neste ambito, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (?) relativo ao refor¢o da protecio dos
navios e das instalacdes portudrias; destaca o aumento significativo do niimero de incidentes de ciberseguranca no
setor maritimo nos ultimos anos;

28.  Defende a promocio da digitalizacio do setor maritimo, facilitando a transmissdo eletrénica de dados, apoiando a
simplificacdo e disponibilizando sistemas e servigos integrados de vigilancia e sensibilizagdo maritimas a Comissdo
e aos Estados-Membros;

29.  Sublinha que o crescimento da frota da UE (tanto em termos de navios como de tonelagem) ¢ mais lento do que o da
frota mundial. nos Gltimos cinco anos, a frota da UE registou um crescimento de 3,4 %, ao passo que a frota mundial
teve um crescimento mais substancial de 7 %;

30. Remete, em relagdo a outras observagdes, de natureza horizontal, que acompanham a sua decisdo sobre a quitacio,
para a sua Resolugdo, de 11 de abril de 2024 (*) sobre o desempenho, a gestdo financeira e o controlo das agéncias.

() Regulamento (CE) n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativo ao refor¢o da protecio dos
navios e das instalagdes portudrias (JO L 129 de 29.4.2004, p. 6).
() Textos Aprovados, P9_TA(2024)0280.
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