
RESOLUTIE (EU) 2024/2313 VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

van 11 april 2024

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen van 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap voor maritieme 

veiligheid voor het begrotingsjaar 2022 

HET EUROPEES PARLEMENT,

— gezien zijn besluit over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van het Europees Agentschap 
voor maritieme veiligheid voor het begrotingsjaar 2022,

— gezien artikel 100 van en bijlage V van zijn Reglement,

— gezien het advies van de Commissie vervoer en toerisme,

— gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole (A9-0107/2024),

A. overwegende dat de definitieve begroting van het Europees Agentschap voor maritieme veiligheid (hierna “het 
Agentschap”) voor het begrotingsjaar 2022 volgens zijn staat van ontvangsten en uitgaven (1) 115 807 269,88 EUR 
bedroeg, wat neerkomt op een toename met 9,48 % ten opzichte van 2021; overwegende dat de begroting van het 
Agentschap afkomstig is uit de begroting van de Unie en uit operationele inkomsten;

B. overwegende dat de Rekenkamer in haar verslag over de jaarrekening van het Agentschap voor het begrotingsjaar 
2022 (hierna “het verslag van de Rekenkamer”) verklaart redelijke zekerheid te hebben gekregen dat de jaarrekening 
van het Agentschap betrouwbaar is en de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn;

C. overwegende dat er met betrekking tot de sector overheidsopdrachten van het Agentschap voor 2022 geen kwesties 
zijn gemeld die corrigerende maatregelen vereisen, en dat er ook geen lopende of nog af te handelen corrigerende 
maatregelen zijn uit audits en beoordelingen van voorgaande jaren;

D. overwegende dat er met betrekking tot de internecontrolesystemen van het Agentschap voor 2022 geen kwesties 
zijn gemeld die corrigerende maatregelen vereisen, en dat er ook geen lopende of nog af te handelen corrigerende 
maatregelen zijn uit audits en beoordelingen van voorgaande jaren;

Begrotings- en financieel beheer

1. stelt met waardering vast dat de inspanningen op het gebied van begrotingstoezicht gedurende het begrotingsjaar 
2022 hebben geresulteerd in een uitvoeringspercentage van de vastleggingskredieten van 99,80 %, ofwel een lichte 
stijging met 0,14 % ten opzichte van 2021, en een uitvoeringspercentage van de betalingskredieten van 98,42 %, 
eveneens een stijging met 1,10 %;

Prestaties

2. is verheugd over het feit dat het Agentschap kernprestatie-indicatoren (KPI’s) gebruikt om de uitvoering van zijn 
jaarlijkse werkprogramma te meten op de belangrijkste gebieden waaraan het Agentschap bijdraagt en zijn 
horizontale activiteiten (duurzaamheid, toezicht, veiligheid en beveiliging, vereenvoudiging, digitalisering, 
technische bijstand, capaciteitsopbouw en strategische ondersteuning); prijst het feit dat de doelstellingen over het 
algemeen zijn gehaald en dat het slechts voor enkele doelstellingen is achtergebleven, voornamelijk om 
gerechtvaardigde redenen; merkt voorts op dat het Agentschap zijn doelstellingen voor 2022 heeft gehaald in 
overeenstemming met het jaarlijkse werkprogramma en het meerjarig strategisch kader;

3. neemt er nota van dat het Agentschap actief betrokken is geweest bij verschillende initiatieven in verband met de 
Europese Green Deal en steun en gegevens heeft verstrekt aan de Commissie en aan de lidstaten, met bijzondere 
nadruk op verschillende voorstellen in het kader van het “Fit for 55-pakket”, zoals het FuelEU-voorstel voor de 
zeevaart en het voorstel voor de uitbreiding van de regeling voor de handel in emissierechten tot maritiem vervoer;
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4. is er verheugd over dat het Agentschap een belangrijke speler is geworden op het gebied van het monitoren en 
melden van vaartuigen van belang na de illegale en niet-uitgelokte Russische invasie van Oekraïne in februari 2022; 
merkt in dit verband op dat de maritieme ondersteuningsdienst (MSS) melding heeft gedaan van vaartuigen onder 
Russische vlag aan de lidstaten en de Commissie, van het aanlopen van schepen in EU-havens aan specifieke 
lidstaten en aan de Commissie, en van het aanlopen van schepen die verband hielden met sancties (bv. invoer van 
steenkool);

5. merkt op dat de aardobservatiediensten van het Agentschap bewakingscapaciteit zijn blijven ontwikkelen en leveren, 
met de nadruk op CleanSeaNet, maritiem toezicht via Copernicus voor Frontex, en de ondersteuning van maritieme 
noodsituaties op zee in het kader van het noodplan van het Agentschap;

6. is verheugd over het feit dat het Agentschap technische ondersteuning heeft geboden aan de Commissie en aan de 
Toezichthoudende Autoriteit van de EVA door deel te nemen aan de inspecties die zij hebben georganiseerd om de 
uitvoering en de handhaving van de EU-wetgeving inzake maritieme beveiliging in de lidstaten te beoordelen en te 
controleren;

7. stelt vast dat het Agentschap in 2022 het Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol) toegang heeft verschaft tot maritieme en bewakingsinformatiediensten om hun 
activiteiten op het gebied van rechtshandhaving en georganiseerde criminaliteit op zee te ondersteunen;

8. merkt op dat het Agentschap zijn rol als kenniscentrum voor capaciteitsopbouw heeft behouden, door het 
IPA II-project uit te voeren en projecten af te ronden voor technische bijstand aan de Middellandse Zee (Safemed IV) 
en de Zwarte en Kaspische Zee (BCSEA) in 2022;

9. is ingenomen met de steun die de Commissie kreeg van het Agentschap bij de IMO, met name in fora als MEPC, PPR 
en CCC; stelt vast dat die steun betrekking heeft op cruciale gebieden, zoals verontreinigingspreventie en 
duurzaamheid, met inbegrip van de IMO-strategie ter vermindering van broeikasgasemissies, koolstofintensiteit van 
de scheepvaart, veiligheid, evaluatie, de invoering en het gebruik van duurzame alternatieve brandstoffen en 
technologieën, zwerfvuil op zee en onderwatergeluid; benadrukt dat de komende werkzaamheden van de IMO in 
verband met de ontwikkeling van de overeenkomstige vereisten en normen voor het gebruik van nieuwe 
brandstoffen en technologieën van cruciaal belang zullen zijn voor de invoering daarvan op zowel mondiaal als 
Europees niveau;

Efficiëntie en winst

10. merkt op dat het Agentschap in het kader van het nieuwe mandaat voor Europese samenwerking inzake kustwacht
functies informatie, deskundigheid, procedures, opleidingsmateriaal en instrumenten heeft gedeeld met het Europees 
Bureau voor visserijcontrole (EFCA) en met Frontex; merkt voorts op dat het Agentschap nauw blijft samenwerken 
met het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving (EMCCDA) om zijn doeltreffendheid te 
vergroten en kosten te besparen dankzij de geografische nabijheid van beide agentschappen; is er verheugd over dat 
het Agentschap het EMCCDA heeft ondersteund door kennis met betrekking tot de EMAS-registratie te delen, en dat 
het met het EFCA de wederzijdse back-upregeling voor de boekhoudfunctie in beide agentschappen is blijven 
waarborgen; wijst op de horizontale voordelen van samenwerking en aanpassing van beste praktijken, en op het feit 
dat gezamenlijke initiatieven verschillende perspectieven samenbrengen, dubbel werk verminderen, het leerproces 
verbeteren en de relaties tussen de deelnemers versterken;

11. merkt op dat het Agentschap zich heeft ingezet om zijn doeltreffendheid en doelmatigheid te verbeteren door 
procedures te automatiseren met als doel de administratieve werklast van specifieke personeelsleden aanzienlijk te 
verminderen, zodat zij zich kunnen concentreren op taken in aanverwante gebieden met een hogere toegevoegde 
waarde; stelt bovendien vast dat het Agentschap daarnaast proefprojecten met betrekking tot de gekwalificeerde 
elektronische handtekening en de integratie van bedrijfsinstrumenten met ARES heeft opgestart; verzoekt het 
Agentschap meer interne procedures te identificeren die via automatisering kunnen worden gestroomlijnd;

Personeelsbeleid

12. wijst erop dat de personeelsformatie op 31 december 2022 stabiel was en voor 99,06 % ingevuld, aangezien 210 
ambtenaren en tijdelijke functionarissen waren aangesteld van de 212 posten die in het kader van de begroting van 
de Unie waren toegestaan (evenveel als in 2021); stelt vast dat er in 2022 bovendien 28 arbeidscontractanten en 16 
gedetacheerde nationale deskundigen voor het Agentschap werkten;
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13. neemt kennis van het gebrek aan genderevenwicht onder de leden van het hoger en middenmanagement van het 
Agentschap, waar 5 van de 16 leden (31 %) vrouw zijn; neemt kennis van het gebrekkige genderevenwicht onder de 
leden van de raad van bestuur van het Agentschap, waar 10 van de 57 leden (18 %) vrouw zijn; neemt voorts kennis 
van het gebrek aan genderevenwicht binnen het totale personeelsbestand van de Autoriteit, waar 99 van de 264 
personeelsleden (38 %) vrouw zijn; herinnert eraan dat het belangrijk is te zorgen voor genderevenwicht en 
verzoekt het Agentschap met dit aspect rekening te houden bij toekomstige personeelsaanwervingen en 
benoemingen in zijn hoger en middenmanagement; is in dit verband verheugd dat het Agentschap een 
genderactieplan voor 2022-2025 heeft gelanceerd, dat gericht is op de verbetering van het genderevenwicht en de 
gelijkheid op lange termijn op basis van kwaliteit; verzoekt de Commissie en de lidstaten bij het voordragen van 
kandidaten voor de raad van bestuur van het Agentschap rekening te houden met het belang van het waarborgen 
van genderevenwicht; moedigt het Agentschap aan om het “Handvest inzake D&I” ook goed te keuren en een 
bijdrage te blijven leveren aan initiatieven die diversiteit en inclusie op de werkplek bevorderen op alle hiërarchische 
niveaus;

14. beklemtoont dat de aanwerving van gedetacheerde nationale deskundigen (GND) een zeer grote opgave blijft, omdat 
het lastig is om deskundigen uit de lidstaten aan te trekken; wijst erop dat een aantal vacatures van het Agentschap 
niet kon worden vervuld; stelt voor dat interne arbeidscontractanten de mogelijkheid krijgen om via een algemene 
selectieprocedure tot de volgende functiegroep te worden toegelaten; merkt op dat, wat efficiëntiewinst betreft, het 
Agentschap ernaar streeft en inspanningen levert om zijn procedures te verbeteren om zo zijn efficiëntie en 
doeltreffendheid te verhogen met het oog op een optimaal gebruik van zijn personele en financiële middelen;

15. is er verheugd over dat in het kader van de preventie van intimidatie op de werkplek zes nieuwe vertrouwen
spersonen zijn aangesteld nadat zij met succes een verplichte opleiding hadden afgerond en nu in deze functie actief 
zijn binnen het Agentschap;

16. stelt vast dat het Agentschap is gestart met een project voor een HR-strategie in overleg met het personeel, het 
bestuur en het personeelscomité, een project voor de opzet van een online introductieprogramma voor 
nieuwkomers, en de voorbereidende werkzaamheden voor de besluiten over arbeidstijd en hybride werken, die 
in 2023 zouden worden aangenomen; verzoekt het Agentschap om de kwijtingsautoriteit op de hoogte te houden 
van de vorderingen op deze gebieden;

Preventie van en omgang met belangenconflicten en transparantie

17. neemt er kennis van dat de leden en plaatsvervangende leden van de raad van bestuur van het Agentschap bij hun 
benoeming en daarna jaarlijks een “declaration of commitment and confidentiality” moeten ondertekenen, en aan 
het begin van bestuursvergaderingen elk (mogelijk) belangenconflict moeten melden dat als risico kan worden 
beschouwd voor de behandeling van onderwerpen op de agenda van de raad van bestuur; merkt op dat alle 
personeelsleden (waaronder de leden van het hoger management die bij speciale procedures betrokken zijn) 
(potentiële) belangengeschillen bij verschillende procedures, zoals op de gebieden aanbestedingen en aanwerving, 
moeten melden; stelt vast dat in 2022 één belangengeschil is gemeld door een lid van een selectiecomité in het 
kader van een aanwervingsprocedure en dat het lid, na een beoordeling van het gemelde geschil, is vervangen;

18. merkt op dat het Agentschap het “Beleid van de raad van bestuur van het EMSA inzake belangenconflicten” heeft 
goedgekeurd, waarin de beginselen inzake onpartijdigheid en onafhankelijkheid van zijn leden en hun 
plaatsvervangers zijn vastgelegd en de maatregelen zijn omschreven om de praktische toepassing ervan te 
waarborgen, teneinde de risico’s waarbij belangen uit het verleden, het heden of de toekomst de onpartijdigheid en 
onafhankelijkheid van de leden van de raad van bestuur bij de uitoefening van hun taken ongepast kunnen 
beïnvloeden, te voorkomen en te beperken;

19. neemt kennis van het feit dat de cv’s van de leden van de raad van bestuur en het management op de website worden 
gepubliceerd;

Overige opmerkingen

20. prijst het feit dat het risicoregister in overeenstemming met het kader voor risicobeheer van het Agentschap in 2022 
volledig is bijgewerkt en bijgesteld, en dat daarbij speciale aandacht is besteed aan de identificatie van potentiële 
fraudegerelateerde risico’s en algemene kansen; is verder verheugd dat na de Russische invasie in Oekraïne enkele 
nieuwe geïdentificeerde risico’s en kansen in verband met deze grote crisis zijn geïdentificeerd en opgenomen in de 
bijgewerkte risicoregisters;
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21. feliciteert het Agentschap met de ontwikkeling van een aantal ad-hocmiddelen om de lidstaten en de Commissie te 
ondersteunen bij de uitvoering van de EU-sancties in verband met de invasie van Oekraïne door de Russische 
Federatie, zoals het melden van vaartuigen die met specifieke ladingen en onder een specifieke vlag havens aandoen; 
is er verder verheugd over dat het Agentschap maandelijks verslag uitbrengt over de gevolgen van de ontwikkelingen 
in Oekraïne voor het scheepvaartverkeer en de maritieme handel en dat dit ter beschikking wordt gesteld van de 
betrokken belanghebbenden;

22. is verheugd over het feit dat het Agentschap in 2022 verschillende vergroeningsactiviteiten heeft uitgevoerd, zoals 
onder meer een uitgebreide communicatiecampagne over vergroening, de oprichting van een herbruikbare 
stationaire ruimte, deelname aan de Europese mobiliteitsweek, en de verlaging van de basistemperatuur in de 
gebouwen tijdens het winterseizoen;

23. herinnert eraan dat het Agentschap in 2019 “Vergroening van het EMSA” heeft gelanceerd om milieubeheer in te 
voeren, en dat de laatste stap met de externe verificatieaudit in januari 2022 heeft plaatsgevonden; stelt vast dat het 
Agentschap daarna het EMAS-milieukeur heeft ontvangen en zijn milieuverklaring heeft gepubliceerd;

24. merkt op dat het Agentschap zijn samenwerking met het Agentschap van de Europese Unie voor cyberbeveiliging 
heeft geïntensiveerd door deel te nemen aan het proefproject voor de toekomstige uitvoering van de komende 
verordening inzake cyberbeveiliging; neemt er voorts nota van dat het Agentschap zijn samenwerking met 
CERT EU heeft versterkt door een specifieke overeenkomst inzake dienstverleningsniveau te verlengen, waarin nu 
meer acties zijn opgenomen zoals een groter aantal beveiligingsbeoordelingen, en door toegang te verlenen voor 
realtime monitoring van beveiligingsgebeurtenissen in de IT-infrastructuur van het EMSA; neemt er voorts nota van 
dat het Agentschap regelmatige beveiligingsbeoordelingen uitvoert met CERT EU en de aanbieder van interinsti
tutionele beveiligingsdiensten van de Raad;

25. merkt op dat het Agentschap verschillende maatregelen heeft genomen om zijn publieke zichtbaarheid en onlineaan
wezigheid te vergroten, zoals het organiseren van conferenties, het delen van video’s met uitleg over de belangrijkste 
activiteiten en bevoegdheden van het Agentschap, live streaming, en de lancering van het concept “EMSA Open 
Dag”;

26. is ingenomen met de inspanningen van het Agentschap om zijn meertalige communicatie te verbeteren en aldus te 
zorgen voor grotere toegankelijkheid voor alle Europese burgers; stelt vast dat de vijfjarenstrategie van het 
Agentschap, het milieuverslag over Europees maritiem vervoer en de verslagen inzake de maritieme veiligheid in 
Europa nu beschikbaar zijn alle 24 EU-talen;

27. wijst op de belangrijke rol van de activiteiten van het Agentschap op het gebied van maritieme beveiliging en 
verzoekt het Agentschap om technische bijstand te blijven verlenen voor de inspecties van de Commissie in dit 
kader krachtens Verordening (EG) nr. 725/2004 van het Europees Parlement en de Raad (2) betreffende de 
verbetering van de beveiliging van schepen en havenfaciliteiten; benadrukt dat het aantal cyberincidenten in de 
maritieme sector de laatste jaren aanzienlijk is gestegen;

28. roept ertoe op om de digitalisering van de maritieme sector te bevorderen door de elektronische overdracht van 
gegevens te faciliteren en de vereenvoudiging daarvan te ondersteunen en door geïntegreerde systemen en diensten 
voor maritiem toezicht en maritiem omgevingsbewustzijn beschikbaar te stellen voor de Commissie en de lidstaten;

29. wijst erop dat de groei van de EU-vloot (in termen van schepen en tonnage) achterblijft bij die van de wereldwijde 
vloot; stelt vast dat de EU-vloot de afgelopen vijf jaar een groei kende van 3,4 %, terwijl de mondiale vloot met 7 % 
duidelijk meer toenam;

30. verwijst voor andere opmerkingen van horizontale aard bij het kwijtingsbesluit naar zijn resolutie van 11 april 2024
(3) over het functioneren en het financieel beheer van en de controle op de agentschappen.
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(2) Verordening (EG) nr. 725/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004 betreffende de verbetering van de 
beveiliging van schepen en havenfaciliteiten (PB L 129 van 29.4.2004, blz. 6).

(3) Aangenomen teksten, P9_TA(2024)0280.
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