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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2024/2313,
annettu 11 péivini huhtikuuta 2024,

joka sisdltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pditostd vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan meriturvallisuusviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

—  ottaa huomioon pditoksensd vastuuvapauden myoOntimisestd Euroopan meriturvallisuusviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

—  ottaa huomioon ty6jirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,
—  ottaa huomioon litkenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon,

—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0107/2024),

A.  toteaa, ettd Euroopan meriturvallisuusviraston tulo- ja menotaulukon (') mukaan sen lopullinen talousarvio
varainhoitovuodeksi 2022 oli 115807 269,88 curoa, mikd merkitsee 9,48 prosentin lisdystd vuoteen 2021
verrattuna; toteaa, ettd viraston talousarvio rahoitetaan unionin talousarviosta ja toiminnan tuotoista;

B. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin toteaa kertomuksessaan viraston tilinpadtoksestd varainhoito-
vuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siitd, ettd viraston tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat
toimet olivat lailliset ja asianmukaiset (sddntojenmukaiset);

C.  ottaa huomioon, ettd viraston hankinta-alan osalta vuonna 2022 ei raportoitu korjaavia toimia edellyttavistd
seikoista eikd aiempien vuosien tarkastuksista ja arvioinneista ole kdynnissi tai kesken korjaavia toimia;

D.  ottaa huomioon, ettd viraston sisdisen valvonnan jirjestelmien osalta vuonna 2022 ei raportoitu korjaavia toimia
edellyttivistd seikoista eikd aiempien vuosien tarkastuksista ja arvioinneista ole kiynnissi tai kesken korjaavia toimia;

Talousarvio- ja varainhallinto

1. panee tyytyvdisend merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion seurannan tuloksena
talousarvion toteutusaste oli kyseisend vuonna maksusitoumusmaéirirahojen osalta 99,80 prosenttia, mika
merkitsee hienoista 0,14 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna, ja ettd kyseisen vuoden maksumaéarirahojen
kayttoaste oli 98,42 prosenttia, mikd merkitsee niin ikddn 1,10 prosentin lisdystd;

Toiminnan tuloksellisuus

2. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd virasto kéyttad keskeisid suorituskykyindikaattoreita (KPI) arvioidakseen
vuotuisen tyoohjelmansa tdytintdonpanoa keskeisilld aloilla, joihin se osallistuu, sekd monialaisessa toiminnassaan
(kestdvyys, valvonta, turvallisuus ja turvatoimet, yksinkertaistaminen, digitalisointi, tekninen tuki, valmiuksien
kehittdminen ja strateginen tuki); antaa tunnustusta siitd, ettd tavoitteet on saavutettu yleiselld tasolla siten, ettd vain
hyvin harvoista tavoitteista on jdity jilkeen, ja niissdkin padosin perustelluista syistd: panee lisaksi merkille, ettd
virasto saavutti tavoitteensa vuodelle 2022 vuotuisen tyéohjelman ja monivuotisen strategisen kehyksen mukaisesti;

3. panee merkille, ettd virasto on osallistunut aktiivisesti useisiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan liittyviin
aloitteisiin ja antanut komissiolle ja jdsenvaltioille tukea ja tietoja, joissa painotettiin erityisesti eri
55-valmiuspakettiin kuuluvia ehdotuksia, kuten FuelEU Maritime -ehdotusta ja ehdotusta, jonka tavoitteena on
laajentaa padstokauppajirjestelman soveltaminen myos meriliikenteeseen;

(') EUVLC73,28.2.2023,s.91.
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pitdd myonteisend, ettd virastosta on tullut tdrked toimija huomiota herittdvien alusten seurannassa ja niistd
ilmoittamisessa Vendjan helmikuussa 2022 tekemin laittoman ja provosoimattoman Ukrainaan hyokkiyksen
jalkeen; panee tissd yhteydessd merkille, ettd merenkulkualan tukipalvelu (MSS) ilmoitti Vendjin lipun alla
purjehtivista aluksista jasenvaltioille ja komissiolle, alusten satamakaynneistd EU:n alueella tietyille jasenvaltioille ja
komissiolle sekd pakotteisiin (esimerkiksi hiilen tuontiin) liittyvistd alusten satamakdynneisti;

panee merkille, ettd viraston maahavaintopalvelut jatkoivat valvontavalmiuksien kehittdmistd ja toimittamista siten,
ettd painopisteind olivat CleanSeaNet, Copernicus-merivalvonta Frontexille ja merelld sattuvissa hititilanteissa
annettava tuki osana viraston valmiussuunnitelmaa;

panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto antoi komissiolle ja EFTAn valvontaviranomaiselle teknistd tukea
osallistumalla tarkastuksiin, jotka ne jarjestivit EU:n merellistd turvallisuutta koskevan lainsdddinnon
tdytintdonpanon ja valvonnan arvioimiseksi ja vahvistamiseksi jasenvaltioissa;

toteaa, ettd virasto tarjosi vuonna 2022 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastolle (Europol) merenkulku- ja
valvontatietopalveluja Europolin tukemiseksi lainvalvontaan ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd toimissa
merelld;

panee merkille, ettd virasto sdilytti asemansa valmiuksien kehittdmisen osaamiskeskuksena panemalla tdytintoon
IPA I -hankkeen ja saattamalla loppuun teknisen tuen hankkeita Vilimerelld (Safemed IV) sekd Mustallamerelld ja
Kaspianmerelld (BCSEA) vuonna 2022;

panee tyytyvdisend merkille viraston tuen komissiolle IMO:ssa erityisesti MEPC:n, PPR:n ja CCC:n kaltaisilla
foorumeilla; toteaa, ettd tima tuki kattaa keskeiset ympériston pilaantumisen ehkiisyn ja kestdvyyden alat, mukaan
lukien IMO:n strategia kasvihuonekaasupiistojen vdhentdmiseksi, merenkulun hiili-intensiteetti, kestavien
vaihtoehtoisten polttoaineiden ja teknologioiden turvallisuus, arviointi, kdyttdonotto ja kayttd, meren
roskaantuminen ja vedenalainen melu; korostaa, ettd IMO:n tuleva tyo uusien polttoaineiden ja teknologioiden
kdyttod koskevien vastaavien vaatimusten ja standardien kehittdmiseksi on ratkaisevan tirkedd niiden
kayttoonotossa sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:n tasolla;

Tehokkuus ja hyodyt

panee merkille, ettd virasto on uuden merivartiostotoiminnoissa tehtivdd eurooppalaista yhteistyotd koskevan
toimeksiantonsa puitteissa jakanut tietoja, asiantuntemusta, menettelyjd, koulutusmateriaalia ja vilineitd Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) ja Frontexin kanssa; panee lisiksi merkille, ettd virasto jatkaa tiivistd
yhteistyotddan Euroopan huumausaineiden ja niiden véadrinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) kanssa lisitdkseen
tehokkuuttaan ja sddstidkseen kustannuksessa sen ansiosta, ettd ndmd virastot ovat maantieteellisesti lahelld
toisiaan; panee tyytyvdisend merkille, ettd virasto tuki EMCDDA:a jakamalla tietoja EMAS-rekisterdinnistd ja
jatkoi EFCA:n kanssa vastavuoroista kirjanpitotoiminnon varajirjestelyd; tuo esiin yhteistydn ja parhaiden
kaytintojen mukauttamisen horisontaaliset hyodyt ja sen, ettd yhteiset aloitteet yhdistavit erilaisia ndkokulmia,
vihentidvit pddllekkaistd tyotd, tehostavat oppimista ja vahvistavat osallistujien vilisid suhteita;

panee merkille, ettd virasto on pyrkinyt parantamaan tehokkuuttaan ja vaikuttavuuttaan automatisoimalla
menettelyja tavoitteenaan vihentdd merkittavisti tiettyjen henkiloston jasenten hallinnollista taakkaa, jolloin nima
voivat keskittyd tehtdviin merkityksellisilld toimialueilla ja tuottaa enemman lisdarvoa; toteaa, ettd virasto on lisdksi
kaynnistanyt pilottihankkeita hyvaksyttyd sihkoistd allekirjoitusta ja vélineiden ARES-jirjestelmédn integrointia
varten; kehottaa virastoa selvittimain, mitd muita sisdisid menettelyjd voitaisiin tehostaa automatisoinnin avulla;

Henkil6stopolitiikka

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkilostotaulukko oli vakaa ja etti siitd oli tdytettynd 99,06 prosenttia
siten, ettd unionin talousarviossa hyviksytyistd 212 toimesta (sama kuin vuonna 2021) 210 toimeen oli nimitetty
virkamies tai viliaikainen toimihenkild; toteaa, ettd vuonna 2022 virastossa tyoskenteli lisiksi 28 sopimussuhteista
toimihenkil6d ja 16 kansallista asiantuntijaa;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2313/oj



EUVL L, 10.10.2024

FI

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

panee merkille, ettd sukupuolet eivit olleet tasapuolisesti edustettuina viraston ylemmadssi ja keskijohdossa, silld 16
johtajasta naisia oli 5 (31 prosenttia); panee merkille, ettd sukupuolet eivit olleet tasapuolisesti edustettuina viraston
hallintoneuvostossa ja toteaa, ettd 57 jasenestd naisia oli 10 (18 prosenttia); panee lisiksi merkille, ettei sukupuolten
tasapuolinen edustus toteutunut mydskédn viraston koko henkilGstossa, jossa 264 tyontekijistd naisia oli 99 (38
prosenttia); palauttaa mieliin, ettd on trkedd varmistaa sukupuolten tasapuolinen edustus, ja kehottaa virastoa
ottamaan timin huomioon tulevaisuudessa henkil6ston palvelukseen ottamisessa sekd ylemmin ja keskijohdon
nimityksissd; suhtautuu tiltd osin myonteisesti siihen, ettd virasto on ottanut kdyttoon toimintasuunnitelman
sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi vuosille 2022-2025, jossa keskitytddn sukupuolten tasapuolisen edustuksen
ja tasa-arvon parantamiseen pitkalld aikavililld ja laatuperusteisesti; pyytdd komissiota ja jasenvaltioita ottamaan
huomioon, ettd on tirkedd varmistaa sukupuolten tasapuolinen edustus nimitettdessd jdsenid viraston
hallintoneuvostoon; kannustaa virastoa myos hyviksymain monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevan peruskirjan
ja jatkamaan osallistumista aloitteisiin, joilla edistetddn monimuotoisuutta ja osallisuutta tyopaikkojen kaikilla
hierarkiatasoilla;

korostaa, ettd kansallisten asiantuntijoiden palvelukseenotto on haasteellista, koska asiantuntijoiden
houkutteleminen jisenvaltioista on vaikeaa; toteaa, ettd osa viraston palvelukseenottoilmoituksista ei ole tuottanut
tuloksia; ehdottaa, ettd sisiisille sopimussuhteisille toimihenkiléille annetaan mahdollisuus yletd seuraavaan
tehtdviryhmdain yleisen valintamenettelyn kautta; toteaa tehokkuushyotyjen osalta, ettd virasto pyrkii parantamaan
menettelyjddn lisitdkseen tehokkuuttaan ja vaikuttavuuttaan ja hyodyntdakseen henkilo- ja taloudellisia resurssejaan
optimaalisella tavalla;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tyopaikalla tapahtuvan hdirinndn ehkdisemiseen liittyen nimitettiin kuusi uutta
pakollisen koulutuksen menestyksekkadsti suorittanutta hairintdyhdyshenkilod, jotka nyt toimivat virastossa
kyseisessi tehtdvissi;

panee merkille, ettd virasto kdynnisti henkilostostrategiahankkeen, jossa kuultiin henkilostod, johtoa ja henkilosto-
komiteaa, ja hankkeen uusia tulokkaita koskevan verkossa toteutettavan perehdyttimisohjelman luomiseksi seké
tybaikaa ja hybridityotd koskevaan pditokseen liittyvdt valmistelutyot, jotka oli méddrd hyviksyd vuonna 2023;
kehottaa virastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle ndissd asioissa tapahtuvasta
edistyksestd;

Eturistiriitojen ennaltaechkiisy ja hallinta sekd avoimuus

panee merkille, ettd viraston hallintoneuvoston jisenid ja varajisenid pyydetddn allekirjoittamaan sitoutumis- ja
salassapitovakuutus nimityksensd yhteydessd ja vuosittain sekd ilmoittamaan jokaisen hallintoneuvoston kokouksen
alussa mahdollisista eturistiriidoista, joiden voitaisiin katsoa vaikuttavan haitallisesti jonkin kokouksen esityslistan
kohdan kisittelyyn; panee merkille, ettd koko henkiloston (tiettyihin menettelyihin osallistuva ylin johto mukaan
luettuna) on ilmoitettava (mahdollisista) eturistiriidoista eri menettelyjen yhteydessd, kuten hankinnoissa ja
palvelukseenotossa; panee merkille, ettd vuonna 2022 yksi valintalautakunnan jdsen ilmoitti eturistiriidasta
palvelukseenottomenettelyssd ja ettd hidnet korvattiin ilmoitetun eturistiriidan analysoinnin jilkeen;

panee merkille, ettd virasto on hyviksynyt EMSA:n hallintoneuvoston eturistiriitakdytinnon, jossa vahvistetaan
periaatteet, joita sovelletaan sen jdsenten ja varajisenten puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen, ja madritelldan
toimenpiteet, joilla varmistetaan niiden kédytinnon toteutus sen vaaran ehkdisemiseksi ja lieventdmiseksi, ettd
aiemmat, nykyiset tai tulevat edut vaikuttaisivat epdasianmukaisesti hallintoneuvoston jdsenten puolueettomuuteen
ja riippumattomuuteen heiddn suorittaessaan tehtavidan;

panee merkille, ettd hallintoneuvoston jisenten ja johtohenkiloston ansioluettelot julkaistaan viraston
verkkosivustolla;

Muita huomautuksia

antaa tunnustusta siitd, ettd vuonna 2022 riskirekisteri saatettiin ajan tasalle ja sitd kehitettiin edelleen viraston
riskinhallintajirjestelmidn mukaisesti ja etti tdssd yhteydessd kiinnitettiin erityistd huomiota mahdollisten petoksiin
liittyvien riskien ja yleisten mahdollisuuksien tunnistamiseen; suhtautuu myonteisesti myos sithen, ettd Vendjin
Ukrainaan kohdistuvan hyokkayksen jilkeen uusia tdhdn merkittdvadn kriisiin liittyvid riskejd ja mahdollisuuksia
tunnistettiin ja ne lisittiin ajantasaistettuihin riskirekistereihin;
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21. onnittelee virastoa siitd, ettd se on kehittdnyt useita tilapéisid tuotteita, joilla autetaan jasenvaltioita ja komissiota
panemaan tdytintdon Vendjan federaation Ukrainaan kohdistuvaan hy6kkiykseen liittyvid EU:n pakotteita, kuten
ilmoittaminen alusten satamakaynneista tiettyjen rahtien ja lippujen tapauksessa; panee tyytyviisend merkille myos
sen, ettd virasto on laatinut kuukausittaisen raportin Ukrainan tilanteen vaikutuksista meriliikenteeseen ja kauppaan
ja toimittanut sen asianomaisille sidosryhmille;

22.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd virasto toteutti vuonna 2022 erilaisia viherryttimistoimenpiteitd, joihin
kuuluivat muun muassa laaja viherryttimistd koskeva tiedotuskampanja, tilan varaaminen uudelleenkdytettivid
toimistotarvikkeita varten, osallistuminen Euroopan liikkujan viikkoon ja tilojen peruslimpétilan laskeminen
talvikaudella;

23. muistuttaa, ettd virasto kdynnisti vuonna 2019 EMSA:mn viherryttimisaloitteen, jonka tarkoituksena oli ottaa
kiyttoon ympdristoasioiden hallintajirjestelmd, ja ettd sen viimeinen vaihe eli ulkoisen tahon suorittama todentamis-
tarkastus toteutettiin tammikuussa 2022; panee merkille, ettd niin ollen virasto on saanut EMAS-merkin ja se on
julkaissut ympiristoselontekonsa;

24.  panee merkille, ettd virasto on vahvistanut yhteisty6tddn Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston kanssa
osallistumalla tulevan kyberturvallisuusasetuksen tiytintdonpanon pilottihankkeeseen; panee lisiksi merkille, ettd
virasto on vahvistanut yhteistyotdin CERT-EU:n kanssa uusimalla palvelutasosopimuksen, joka sisiltid nyt
suuremman méddrdn toimenpiteitd, kuten entistdi useampia turvallisuusarviointeja, ja pédsyn turvallisuuteen
liittyvien tapahtumien reaaliaikaiseen seurantaan EMSA:n IT-infrastruktuurissa; panee merkille myds, ettd virasto
suorittaa sddnnollisid turvallisuusarviointeja yhdessdé CERT-EU:n ja neuvoston toimielinten vilisen tuvallisuus-
palvelujen tarjoajan kanssa;

25.  panee merkille, ettd virasto on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd lisitdkseen julkista ndkyvyyttdin ja lisndoloaan
verkossa, kuten isinnodinyt konferensseja, jakanut videoita, joissa esitellddn viraston tdrkeimpid toimia ja
toimivaltuuksia, suorat verkkoldhetykset ja EMSA:n avoimen piivin jirjestdminen;

26. antaa tunnustusta viraston sitoutumisesta tehostamaan monikielistd viestintddnsd, jotta sen saavutettavuus paranee
kaikkien Euroopan kansalaisten kannalta; panee merkille, etté viraston viisivuotisstrategia, Euroopan meriymparisto-
raportti ja Euroopan meriturvallisuusraportti ovat nyt saatavilla kaikilla EU:n 24 kielelld;

27.  korostaa viraston toimien merkitystdi merellisen turvallisuuden alalla ja pyytdd sitd jatkossakin tarjoamaan
komissiolle teknistd apua, kun se suorittaa tarkastuksia alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 725/2004 (}) puitteissa; korostaa, ettd
merenkulkualan kyberturvallisuuspoikkeamien médrd on kasvanut merkittdvasti viime vuosina;

28.  kehottaa edistimdin merenkulkualan digitalisointia helpottamalla tietojen sahkoistd toimittamista, tukemalla
yksinkertaistamista ja tarjoamalla yhdennettyji merivalvonta- ja -tilannetietoisuusjirjestelmid ja -palveluja
komissiolle ja jasenvaltioille;

29. korostaa, ettd EU:n laivaston kasvu (sekd alusten mdidrdn ettd vetoisuuden osalta) on hitaampaa kuin
maailmanlaajuisen laivaston kasvu; panee merkille, ettd viiden viime vuoden aikana EU:n laivasto on kasvanut 3,4
prosenttia, kun taas maailmanlaajuinen laivasto on kasvanut jopa 7 prosenttia;

30. viittaa vastuuvapauden myontidmistd koskevaan paitokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 11. huhtikuuta 2024
antamaansa paitoslauselmaan ().

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 725/2004, annettu 31 pdivini maaliskuuta 2004, alusten ja satamarakenteiden
turvatoimien parantamisesta (EUVL L 129, 29.4.2004, s. 6).
() Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2024)0280.
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