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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 10 februari 1999

om att dligga boter for underlitelse att anmila och fér genomforande av tre koncentrationer i
strid med artikel 4 och artikel 7.1 i ridets férordning (EEG) nr 4064/89

(Arende nr IV/M.969 — A.P. Moller)

[delgivet med nr K(1999) 247]

(Endast den danska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/459/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21
december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (),
indrad genom forordning (EG) nr 1310/97 (3, sirskilt artikel
14.1 a och 14.2 b i denna,

efter att de berorda foretagen har beretts tillfille att inkomma
med synpunkter pd kommissionens invindningar,

med beaktande av yttrandet fran Rddgivande kommittén for
koncentrationer (%), och

av foljande skal:

1. Vid granskningen av koncentrationen mellan Cable &
Wireless och Maersk Data (¥, som anmildes enligt arti-
kel 4 i forordningen (EEG) nr 4064/89 (koncentrations-
forordningen), framkom att det danska foretaget A.P.
Moller skulle betraktas som en koncern vid berikningen
av dess omsittning i enlighet med artikel 5 i koncentra-
tionsférordningen och att gruppens sammanlagda
omsittning 6versteg de troskelvarden som anges i kon-
centrationsforordningen. A.P. Mgller granskade da sina
tidigare transaktioner for att faststilla om ndgon av
dessa hade en gemenskapsdimension och darfor skulle
ha anmalts till kommissionen. Till f6ljd av detta anmalde
AP. Moller foljande tre transaktioner: drende nr IV/
M.988 — Maersk DFDS Travel, kommissionens beslut av
den 4 november 1997, drende nr IV/M.1005 — Maersk
Data/Den Danske Bank — DM Data, kommissionens
beslut av den 15 januari 1998 och drende nr IV/M.1009
— Georg Fischer/DISA, kommissionens beslut av den 10

() EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittad version EGT L 257, 21.
9.1990, s. 13.

() EGTL 180, 9.7.1997, s. 1.

() EGT C 201, 15.7.1999.

(*) Arende nr IV/M.951 — Cable & Wireless/Maersk Data — Nautec,
kommissionens beslut av den 10 juli 1997, C 235, 2.8.1997, s. 4.

mars 1998. Alla koncentrationer forklarades forenliga
med den gemensamma marknaden i enlighet med artikel
6.1 b i koncentrationsforordningen. I alla de tre besluten
konstaterade kommissionen att transaktionerna avtalades
och genomférdes flera manader innan de anmaldes och
att kommissionen darfor mdste overviga att tillimpa
artikel 14 i koncentrationsférordningen.

2. Nir det giller dessa tre koncentrationer iakttog A.P.
Moller inte artikel 4.1 i koncentrationsférordningen, i
vilken det faststills att koncentrationer med en gemen-
skapsdimension skall anmalas till kommissionen senast
en vecka efter avtalets ingdende eller offentliggorandet
av budet om 6vertagande eller forvirvet av ett kontrolle-
rande inflytande. A.P. Moller iakttog inte heller artikel
7.1, enligt vilken en koncentration inte fir genomféras
fore anmilan eller inom de tre forsta veckorna efter
anmilan (°).

3. Den 12 oktober 1998 skickades ett meddelande om
invindningar enligt artikel 18 i koncentrationsforord-
ningen till A.P. Moller for att ge foretaget tillfdlle att
svara pa kommissionens invindningar innan kommissio-
nen eventuellt fattade ett beslut enligt artikel 14.

4. Den 21 oktober 1998 svarade A.P. Meller pd meddelan-
det om invindningar utan att begdra nigon hearing.

5. Detta beslut omfattar alla overtridelser som hirror fran
underlatelsen att anmala och det olagliga genomférandet
av de tre transaktioner som nimns ovan.

(°) Eftersom transaktionerna slutférdes innan férordning (EG) nr 1310/

97 av den 30 juni 1997 trddde i kraft, hinvisas hér till artikel 7.1 i
forordning (EEG) nr 4064/89 i dess lydelse fore den 1 mars 1998.
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I. BAKGRUND

6. A.P. Moller 4r Danmarks storsta privatigda foretag med
virldsomfattande verksamhet inom sjéfart, oljeutvinning
och landbaserad industri. Koncernens globala omsitt-
ning 4r omkring [...] * miljarder euro, och dess
omsittning inom gemenskapen ir omkring [...] (*) ()
miljarder euro. Koncernen A.P. Meller bestdr av tvd
huvudforetag, Aktieselskabet Dampskibsselskabet Svend-
borg (Svendborg) och Dampskibsselskabet af 1912
(1912), som &r noterade pd Kopenhamns fondbdors.
Maersk Mc-Kinney Meller och flera familjestiftelser dger
tillsammans 6ver 50% av aktierna i Svendborg respek-
tive 1912, medan resten av aktierna dr vitt spridda.
Svendborg och 1912 dger omkring 50 % vardera av akti-
erna i alla foretag inom koncernen A.P Moller.

7. Den 3 juni 1997 anmailde foretagen Maersk Data AS,
som tillhor den danska koncernen A.P. Moller, och
Cable and Wireless plc en planerad koncentration enligt
artikel 4 i koncentrationsférordningen (7). 1 anmadlan
uppgavs att Maersk Data ansdgs ingd i koncernen A.P.
Moller vid berdkningen av koncernens omsittning.
Senare kontaktade emellertid A.P. Moller kommissionen
och ifrdgasatte om foretaget verkligen utgjorde en kon-
cern i den bemirkelse som avses i koncentrationsférord-
ningen. Dess huvudargument var att A.P. Mgller enligt
dansk lagstiftning aldrig har behovt uppritta ndgon kon-
cernredovisning for hela koncernen. P4 grundval av de
uppgifter som foreldg fann kommissionen emellertid att
AP. Moller utgjorde en koncern enligt koncentrations-
forordningen. A.P. Moller godtog kommissionens stand-
punkt () och de tre ovannimnda transaktionerna
anmaldes.

8.  Eftersom A.P. Mgller godtog kommissionens stdndpunkt
att A.P. Moller utgor en koncern enligt koncentrations-
forordningen, dr det i detta sammanhang inte nodvin-
digt att nirmare beskriva A.P. Mollers foretagsstruktur.

(*) Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter
inte skall rojas. Dessa delar omges av en hakparentes och dr marke-
rade med en asterisk.

Omsittningen har berdknats i enlighet med artikel 5.1 i férordning
(EEG) nr 4064/89 och kommissionens tillkinnagivande om berdk-
ning av omsittning enligt rddets forordning (EEG) nr 4064/89 om
kontroll av foretagskoncentrationer (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25).
De sifferuppgifter som avser omsittning som uppnaétts fore den 1
januari 1999 har berdknats med hjilp av den genomsnittliga
omrikningssatsen for ecu och direfter omvandlats till euro (1 ecu
=1 euro).

Se fotnot 4.

Brev av den 16 juli 1997 fran Hengeler Mueller Weitzel Wirtz pé
AP. Mollers vignar och brev av den 22 oktober 1997 och 22 juli
1998 frdn A.P. Moller samt A. P. Mllers svar pd meddelandet om
invandningar.
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10.

11.

12.

1. OVERTRADELSEN

Foljande tre transaktioner anmaldes inte enligt artiklarna
4.1 och 7.1 i koncentrationsférordningen: I drendet
Maersk DFDS Travel ingicks avtalet den 8 januari 1997
(med verkan frén den 1 januari 1997). Kommissionen
underrittades om avtalet den 11 juli 1997 och det
anmildes till kommissionen den 6 oktober 1997. I dren-
det Maersk Data/Den Danske Bank ingicks avtalet den
16 april 1997 (med verkan frin den 15 april 1997).
Kommissionen underrittades om avtalet den 4 augusti
1997 och det anmaldes till kommissionen den 1 decem-
ber 1997. I drendet Georg Fischer/Disa ingicks avtalet
den 2 oktober 1995 (med verkan frén den 1 januari
1996). Kommissionen underrittades om avtalet den 12
september 1997 och det anmildes till kommissionen
den 9 februari 1998.

. ALAGGANDE AV BOTER

Enligt artikel 14.1 a i koncentrationsférordningen kan
kommissionen genom beslut aligga sddana personer
som avses 1 artikel 3.1 b, foretag eller foretagssamman-
slutningar boter pd 1 000 till 50 000 euro, om de upp-
satligen eller av oaktsamhet underlater att anmila en
koncentration enligt artikel 4. Enligt artikel 14.2 b kan
kommissionen dessutom genom beslut &ligga de
berorda personerna eller foretagen boter pd upp till
10% av de berorda foretagens sammanlagda omsittning
enligt artikel 5, om de uppsdtligen eller av oaktsamhet
genomfor en koncentration i strid med artikel 7.1. Folj-
aktligen kan kommissionen aligga boter bade i enlighet
med artikel 14.1 a och 14.2 b i koncentrationsférord-
ningen.

Enligt artikel 14.3 i koncentrationsférordningen skall
kommissionen nir den faststiller botesbeloppet ta hin-
syn bade till 6vertriadelsens art och allvar. Kommissionen
skall ocksd ta hinsyn till 6vertriadelsens varaktighet och
till eventuella forsvdrande eller formildrande omstindig-
heter (se nedan).

Overtridelsernas art

Arten av de overtrddelser som har begétts i detta drende
beskrivs ovan. A.P. Meller underlat att till kommissionen
anmaila tre koncentrationer med en gemenskapsdimen-
sion inom den tidsfrist som faststills i artikel 4.1 och
genomforde koncentrationerna utan att iaktta bestim-
melserna i artikel 7.1. Kommissionen anser att de princi-
per som ligger bakom dessa bestimmelser dr mycket
viktiga 1 sig och att brott mot dessa principer riskerar
att gora bestimmelserna om koncentrationskontroll
mindre verkningsfulla. Skyldigheten att i forvig anmala
koncentrationer som omfattas av koncentrationsférord-
ningen ger kommissionen mojlighet att hindra foretag
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13.

14.

15.

16.

fran att genomfora en koncentration innan kommissio-
nen har fattat ett slutligt beslut. Dirigenom kan
bestdende skador pa konkurrensen undvikas.

Overtridelsernas allvar

Den sena anmilan och det olagliga genomférandet av
koncentrationerna forefaller inte ha gjorts uppsatligen
for att kringgd kommissionens kontroll och for att
genomfora transaktioner som inte skulle ha uppfyllt kra-
ven i koncentrationsforordningen.

For att ritt kunna bedéma A.P. Mollers beteende, maste
man beakta att det dr ett mycket stort europeiskt foretag
med betydande verksamhet i Europa och att foretaget
bade har varit och dr inblandat i konkurrensirenden,
bade som klagande och som svarande, och att det till
sin hjdlp har sakkunniga radgivare. A.P. Moller dr med-
lem i Danmarks Rederiforening, som har ett kontor i
Bryssel och som fungerar som radgivare till sina med-
lemmar. A.P. Moller har ocksd en egen juridisk enhet
vid sitt huvudkontor i Kopenhamn. Dirfér méste A.P.
Moller antas ha varit medvetet om — och till och med
haft god kinnedom om - gemenskapslagstiftningen,
inbegripet reglerna om kontroll av féretagskoncentratio-
ner. Foretaget har utan tvekan tillgang till sddan juridisk
rédgivning att det kan bedoma eller dtminstone friga sig
om dess foretagsstruktur kan medfora att vissa av dess
transaktioner utgdr koncentrationer som skall anmilas.
Dessutom framgdr det klart av koncentrationsforord-
ningen och kommissionens tillkinnagivande (°) hur
begreppet koncern skall tolkas. Det forefaller darfor rim-
ligt att forvinta sig att A.P. Meller skulle ha visat en
storre medvetenhet om de rittsliga kraven och iakttagit
dem bittre.

[ sitt svar pd meddelandet om invdndningar och under
hela det administrativa forfarandet har A.P. Meller vid-
hallit att Gvertridelserna orsakades av att A.P. Moller
och dess dotterbolag enligt dansk lagstiftning aldrig har
ansetts och fortfarande inte anses utgora en koncern
som dr skyldig att uppratta koncernredovisning, vare sig
for bolagsindamal, i beskattningssyfte eller i andra syf-
ten. Detta argument kan emellertid inte beaktas med
tanke pd de grundliggande principerna i gemenskapslag-
stiftningen, t.ex. att gemenskapens forordningar 4r direkt
tillimpliga i medlemsstaterna och att gemenskapslagstift-
ningen &r 6verordnad den nationella lagstiftningen.

Med hinsyn till ovanstidende kan A.P. Mallers oaktsam-
het inte anses ha orsakats enbart av misstag eller okun-
nighet. Tvirtom tyder ovanndmda aspekter pd att A.P.
Mollers beteende kan karakteriseras som allvarlig oakt-
samhet. I sitt svar pd meddelandet om invindningar
bestred A.P. Moller inte kommissionens stindpunkt.

(°) Kommissionens tillkinnagivande om berikning av omsittning
enligt radets forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretags-
koncentrationer (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25).

17.

18.

19.

20.

21.

Overtriidelsernas varaktighet

Av ovanstdende framgdr att overtrddelsen ndr det giller
de olagligt genomférda koncentrationerna varade linge.
Det framgar ocksd att det, sedan kommissionen slutligen
underrittats om transaktionerna, gick ling tid innan
AP. Moller anmilde dem. Kommissionen medger att
parterna madste ges tid att limna in en anmadlan i enlig-
het med kraven i CO-formuliren, men generellt sett
mdste foretag som har handlat i strid med géllande reg-
ler anses vara skyldiga att ritta till férhallandena snarast
mojligt. T sitt svar pd meddelandet om invdndningar
uppgav A.P. Meller att det var mycket svart och tidskré-
vande att skaffa fram de uppgifter som kravdes i anmai-
lan. Kommissionen finner emellertid att det tog lingre
tid for A.P. Meller att limna in en anmélan 4n vad som
rimligen kunde ha forvintats. Eftersom det dr forsta
gidngen kommissionen behandlar denna aspekt i ett
beslut, kommer den emellertid vid berdkningen av over-
tridelsens varaktighet inte att beakta den tid som forflot
frin det att kommissionen underrittades om transaktio-
nerna tills det att anmalan limnades in.

Kommissionen finner att Gvertridelserna i detta drende
pd ovannimnda grunder skall anses ha varat frin den
dag transaktionerna genomférdes i strid med artikel 7.1
i koncentrationsférordningen till den dag da A.P. Meller
forst underrittade kommissionen om detta (19).

Dirmed skulle overtrddelsens varaktighet i vart och ett
av de tre drendena vara foljande: drende nr IV/M.988 —
Maersk DEDS Travel: 6 médnader, drende nr IV/M.1005
— Maersk Data/Den Danske Bank: 3 mdnader, och
drende nr IV/M.1009 — Georg Fischer/DISA: 20 mdna-
der. Kommissionen kommer att anvinda de tre transak-
tionernas sammanlagda varaktighet pd 29 ménader som
grund for att berikna de boter som foretaget skall alag-
gas i enlighet med artikel 14.2 b. Risken for negativa
folider for konsumenterna okar i takt med 6vertriadel-
sens varaktighet. I detta drende var Gvertradelsens varak-
tighet lang och dirfor finner kommissionen att varaktig-
heten skall beaktas vid berdkningen av béterna.

Som framgédr av ovanstdende var dessa Overtrddelser i
form av underlatelse att anmala och genomforande utan
kommissionens godkidnnande av ling varaktighet vid
alla de tre transaktionerna.

Formildrande omstiindigheter

Kommissionen godtar féljande formildrande omstindig-
heter:

— A.P. Moller har erkint dvertridelsen.

(1% Se dven drende nr IV/M.920 — Samsung/AST, kommissionens
beslut av den 18 februari 1998.
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22.

23.

— Alla drendena var okomplicerade ur konkurrenssyn-
vinkel och konkurrensen skadades inte.

— Nir det bekriftades att A.P. Moller skulle betraktas
som en koncern med avseende pd anmilan i drendet
Cable & Wireless/Maersk Data — Nautec, underrit-
tade A.P. Moller sjalvmant kommissionen om sin
underlatelse att anmdla andra transaktioner innan
kommissionen upptickte ndgon overtradelse. A.P.
Moller anmailde senare alla de tre transaktionerna.

— Overtrddelserna skedde samtidigt som den 6vertra-
delse som omfattades av Samsung-beslutet. Vid
denna tidpunkt hade kommissionen 4nnu inte fattat
ndgot beslut enligt artikel 14 i koncentrationsforord-
ningen. Denna omstindighet betraktades som en
formildrande omstandighet i Samsung-beslutet och
samma resonemang giller i detta drende.

Slutsats

Kommissionen anser att A.P. Moller skall dliggas boter
framfor allt med hinsyn till att foretaget under sé lang
tid underldt att onmila transaktionerna, som ocksd var
genomforda under lang tid utan kommissionens godkin-
nande. Om ett multinationellt foretag som A.P. Moller
gor sig skyldigt till sidana underlatelser, dr det utan tve-
kan frigan om allvarlig oaktsamhet som man inte kan
bortse ifrdn. Det 4r kommissionens uppgift att uppratt-
hélla den grundliggande principen att foretag skall hind-
ras fran att genomfora koncentrationer som omfattas av
koncentrationsférordningen utan en korrekt anmalan,
och kommissionen skall ddrfor anvinda de befogenheter
som radet har givit den f6r det dndamalet. Foljaktligen
anser kommissionen det nodvindigt att dligga A.P.
Moller boter enligt artikel 14 i koncentrationsforord-
ningen.

IV. BOTESBELOPP

Pi grundval av ovanstdende och med hinsyn till
omstindigheterna i &drendet anser kommissionen det
lampligt att, for att bestraffa Gvertradelserna och hindra
att de upprepas, dldgga boter om

15000 euro for varje transaktion (dvs. sammanlagt
45 000 euro for alla de tre transaktionerna) med avse-
ende péd 6vertradelsern av artikel 14.1 a,

6 000 euro per manad for forseningen med 6, 3 respek-
tive 20 mdnader (dvs. 174 000 euro for sammanlagt 29
mdnader for de tre transaktionerna) med avseende pa
overtradelsen av artikel 14.2 b,

vilket ger ett sammanlagt botesbelopp om 219 000 euro
for alla de tre transaktionerna.

24, Forhallandet mellan de boter som kommissionen alagger
enligt artikel 14.1 a och de boter som aliggs enligt arti-
kel 14.2 b édr rimligt med hdnsyn till de sirskilda
omstindigheterna i detta drende och paverkar inte till-
limpningen av artikel 14 i kommande 4renden.

25.  Berikningen av boterna enligt artikel 14.2 b pa grundval
av antalet manader ar rimlig med hansyn till de sirskilda
omstindigheterna i detta drende och paverkar inte till-
lampningen av artikel 14 i kommande 4renden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  AP. Moller aliggs hirmed sammanlagda boter om
45 000 euro enligt artikel 14.1 a i forordning (EEG) nr 4064/
89 for underlatelse att anmila tre koncentrationer i enlighet
med artikel 4 i den forordningen.

2. AP. Moller &ldggs hirmed sammanlagda béter om
174 000 euro enligt artikel 14.2 b i forordning (EEG) nr 4064/
89 for genomforandet av tre koncentrationer i strid med artikel
7.1 i den forordningen.

Artikel 2

De boter som anges i artikel 1 skall betalas till Europeiska
gemenskapernas kommission inom tre manader fran dagen for
delgivningen av detta beslut, pd konto nr 310-0933000-43,
Banque Bruxelles-Lambert, Agence Européenne, Rond-Point
Schuman 5, B-1040 Bryssel.

Efter utgdngen av denna period borjar rdnta automatiskt att
16pa enligt den rintesats som Europeiska centralbanken tillim-
par pé sina transaktioner i euro den forsta arbetsdagen i den
ménad dd detta beslut fattas med tilligg av 3,5 procentenheter.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till
A.P. Moller

Esplanaden 50
DK-1098 Kopenhamn K.

Utfirdat i Bryssel den 10 februari 1999.

Pd kommissionens vagnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




