DOM AV DEN 2.5,1996 — MAL C-253/95

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 2 maj 1996~

I mal C-253/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Claudia Schmidt, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av Ernst Roder, Ministerialrat, och
Bernd Kloke, Oberregierungsrat, bida vid fsrbundsekonomiministeriet, i egenskap
av ombud, D-53107, Bonn,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har under-
13tit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 44.1 i ridets direktiv 92/50/EEG av
den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjinster (EGT nr L 209, s. 1), jimférd med artikel 189 tredje stycket i
EG-fordraget, i forsta hand genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de
lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att f6lja direktivet, och i andra
hand genom att inte omedelbart underritta kommissionen om dessa dtgirder,

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. A. O. Edward samt domarna
J.-P. Puissochet, P. Jann (referent), L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
och efter att den 14 mars 1996 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom en ansékan som ingavs till
domstolens kansli den 20 juli 1995 med stéd av artikel 169 i EG-fordraget vickt
talan om faststillelse av att Férbundsrepubliken Tyskland har underlitit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 44.1 i rédets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni
1992 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster (EGT
nr L 209, s. 1), jimford med artikel 189 tredje stycket 1 EG-férdraget, i forsta hand
genom att inte inom den f6reskrivna fristen anta de lagar och andra férfattningar
som dr n6dvindiga for att folja direktivet, och i andra hand genom att inte ome-
delbart underritta kommissionen om dessa itgirder.

Enligt artikel 44.1 forsta stycket i direktivet skulle medlemsstaterna senast den
1 juli 1993 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som var nédvindiga for att
folja direktivet samt omedelbart underritta kommissionen om dessa.
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Eftersom den inte erholl ndgon underrittelse om att Forbundsrepubliken Tyskland
hade antagit bestimmelser for att folja direktivet, skickade kommissionen den
9 augusti 1993 en formell underrittelse, i vilken den uppmanade den tyska reger-
ingen att inkomma med svar inom tvd manader.

Den 5 november 1993 meddelade den tyska regeringen kommissionen att dtgirder
for att inforliva direktivet var under utarbetande samt bifogade till denna skrivelse
ett forslag till den andra lagen om 4ndring av Haushaltsgrundsitzegesetz (ramlag
avseende budgetfrigor). Den 27 december 1993 underrittades kommissionen om
att denna lag hade antagits den 26 november 1993. Denna rittsakt, genom vilken
enligt den tyska regeringen samtliga gillande direktiv inom omrédet f6r offentlig
upphandling skulle inférlivas, skulle trida i kraft den 1 januari 1994.

Den 7 februari 1994 6versinde den tyska regeringen till kommissionen dessutom
tva forslag till férordningar om tillimpning av ramlagen avseende budgetfrigor.

Den 7 april 1994 6versinde slutligen Férbundsrepubliken Tyskland till kommissio-
nen, pa begiran av den sistnimnda, de slutgiltiga versionerna av Verordnung iiber
die Vergabebestimmungen fiir 6ffentliche Auftrige (férordning om offentlig upp-
handling) och Verordnung iiber das Nachpriifungsverfahren fiir 6ffentliche Auf-
trige (férordning om kontrollitgirder). Bida férordningarna tridde i kraft den
1 mars 1994.

Efter att ha granskat forordningarna och dirvid funnit att dtgirder som var néd-
vindiga for att sikerstilla att direktivet tillimpades pi offentlig upphandling av
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tjinster inte hade vidtagits, avgav kommissionen den 4 augusti 1994 ett motiverat

yttrande till den tyska regeringen i vilket denna uppmanades att inom tvi minader
vidta nodvindiga dtgirder.

Den tyska regeringen uppgav i en skrivelse av den 29 september 1994 att forord-
ningen om offentlig upphandling, som hade antagits med stéd av den andra lagen
om indring av ramlagen avseende budgetfrigor och som skulle innebira att samt-
liga Europeiska gemenskapens direktiv inom omridet for offentlig upphandling
inforlivades, hade tritt i kraft den 1 mars 1994 sivitt avsdg upphandling av entre-
prenadarbeten och offentliga arbeten, och att ett lagstiftningsférfarande for att
utvidga tillimpningsomridet for nimnda foérordning till upphandling av tjinster
pagick. Den tyska regeringen itog sig vidare att till kommissionen 6versinda den
indrade forordningen omedelbart efter att denna antagits.

Eftersom kommissionen inte erholl ndgra andra uppgifter vickte den denna talan.

Den tyska regeringen har inte bestritt fordragsbrottet. Den har dock gjort gillande
att forbundsekonomiministeriet omedelbart efter utgingen av fristen for inforli-
vande av direktivet meddelade de upphandlande myndigheterna i friga att direkti-
vet frin och med den 1 juli 1993 var direkt tillimpligt pd upphandling av tjinster.

Den tyska regeringen har vidare anfort att dndringar av lagstiftningen som ir nod-
vindiga for att inforliva direktivet 1 friga ar under utarbetande. Den har 1 detta
avseende aberopat forslaget till dndring av Verdingungsverordnung fiir Leistungen
(foreskrifter om upphandling av transporttjinster) samt forslaget om att ersitta
Verdingungsverordnung fiir die Vergabe freiberuflicher Leistungen (foreskrifter
om upphandling av tjinster som tillhandahills av fria yrkesutovare). Likasd var ett
forslag om indring av forordningen avseende offentlig upphandling, som skulle
innebira att bestimmelserna 1 de tvd ovan nimnda rittsakterna forklarades vara
bindande rittsregler, avsett att avges till forbundsregeringen. Forslaget hade dock
annu inte godkints av delstaterna.
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Det finns for det férsta anledning att erinra om att enligt en fast rittspraxis kan en
medlemsstat inte dberopa bestimmelser, praxis eller forhillanden i sin inhemska
rittsordning f6r att rittfirdiga att den inte har iakttagit skyldigheter och frister
som fdreskrivs i ett direktiv (se bland annat dom av den 6 juli 1995, kommissionen
mot Grekland, C-259/94, REG s. 1-1947, punkt 5).

For det andra foljer det av artikel 189 tredje stycket i fordraget att genomférandet
av gemenskapsdircktiven miste sikerstillas genom att medlemsstaterna vidtar
limpliga tillimpningsitgirder. Det 4r enbart under sirskilda omstindigheter, bland
annat nir en medlemsstat har underlitit att vidta erforderliga atgirder eller har vid-
tagit atgirder som inte ir forenliga med direktivet, som domstolen har tillerkint
enskilda ritten att 3beropa ett direktiv gentemot den medlemsstat som har gjort sig
skyldig till fordragsbrottet. Denna minimigaranti, som foljer av den tvingande
karaktiren av den skyldighet som medlemsstaterna aliggs i artikel 189 tredje
stycket i fordraget, kan inte rittfirdiga att en medlemsstat underlater att i ritt tid
vidta limpliga atgirder avsecende varje direktiv (se bland annat dom av den
11 augusti 1995, kommissionen mot Tyskland, C-433/93, REG s. 1-2303, punkt 24).
Den tyska regeringens argument avseende att direktivet har direkt effekt kan siledes inte hel-
ler foranleda att kommissionens talan skall ogillas.

Eftersom direktivet inte har inforlivats inom den foreskrivna fristen finns det
anledning att anse att kommissionens talan om fordragsbrott i detta avseende ir
vilgrundad.

Det skall f6ljakiligen faststillas att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 44.1 i direktivet genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att
folja direktivet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna. Kommissionen har yrkat -att Férbundsrepubliken Tyskland
skall forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Eftersom Forbundsrepubliken
Tyskland ir tappande part skall den férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)
fsljande dom:

1) Férbundsrepubliken Tyskland har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 44.1 i radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjinster genom att
inte inom den féreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som
ir nodvindiga for att folja nimnda direktiv.

2) Forbundsrepubliken Tyskland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 maj 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesckreterare Ordférande pd femte avdelningen
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