TUOMIO 2.5.1996 — ASIA C-253/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
2 piivini toukokuuta 1996

Asiassa C-253/95,

Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikén virkamies
Claudia Schmidt, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virka-
mies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamichindin liittovaltion talousministeridn Ministerialrat
Ernst Réder ja saman ministerion Oberregierungsrat Bernd Kloke, prosessiosoite
D-53107 Bonn,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta
ei ole noudattanut sille EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan 3 kohdan ja timin
direktiivin 44 artiklan 1 kohdan, niitd yhdessd tulkittuna, mukaan kuuluvia velvoit-
teita, koska se ei ole antanut sdddetyssi médirdajassa julkisia palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18 piivind kesikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1, jiljempini
direktiivi) noudattamisen edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miiriyksii,
jotka ovat tarpeen ja toissijaisesti koska se el ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd
viipymittid komissiolle,

# Oikeudenkiyntikicli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D.A. O. Edward seki tuomarit
J.-P. Puissochet, P. Jann (esittelevd tuomari), L. Sevén ja M. Wathelet,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomulsen,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.3.1996 pidetyssa istunnossa esittimain ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 20.7.1995 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Saksan liittotasavalta ei
ole noudattanut sille EY:n perustamissopimuksen 189 artiklan 3 kohdan ja timin
direktiivin 44 artiklan 1 kohdan, niitd yhdessi tulkittuna, mukaan kuuluvia velvoit-
teita, koska se ei ole antanut sdddetyssd madrdajassa julkisia palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18 pdivinid kesikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1, jiljempind
direktiivi) noudattamisen edellyttdmid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairiyksi,
jotka ovat tarpeen ja toissijaisesti koska se ei ole ilmoittanut niistd toimenpiteistd
viipymaittd komissiolle.

Direktiivin 44 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan jdsenvaltioiden
on saatettava voimaan direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja
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hallinnolliset midrdykset 1.7.1993 mennessid ja ilmoitettava tidstd komissiolle
viipymitti.

Koska komissio ei saanut ilmoitusta Saksan liittotasavallan direktiivin noudattami-
seksi voimaan saattamista oikeussiinnoisti, komissio antoi 9.8.1993 Saksan halli-
tukselle virallisen huomautuksen kehottaen siti esittimiin huomautuksensa kah-
den kuukauden midiriajassa.

Saksan hallitus ilmoitti 5.11.1993 komissiolle, etti direktiivin saattamista osaksi
kansallista oikeusjirjestystd koskevat valmistelut olivat parhaillaan kiynnissi, ja
liitti vastaukseensa esityksen Haushaltsgrundsitzegeserzii (laki budjettiperiaat-
teista) muuttavaksi toiseksi laiksi. Komissiolle ilmoitettiin 27.12.1993, etti tisti
laista oli dinestetty 26.11.1993. Tami esitys, jonka tarkoituksena oli Saksan halli-
tuksen mukaan saattaa kaikki julkisia hankintoja koskevat direktiivit osaksi kansal-
lista oikeusjirjestystd, tulisi voimaan 1.1.1994,

Saksan hallitus toimitti edelleen 7.2.1994 komissiolle kaksi asetusesitysti, jotka
koskivat budjettiperiaatteista annetun lain soveltamista.

Saksan liittotasavalta toimitti komission pyynnostd lopulta 7.4.1994 komissiolle
lopulliset versiot Verordnung iiber die Vergabebestimmungen fiir dffentliche Auft-
ragesti (asetus julkisia hankintoja koskevista sopimuksista) sekid Verordnung dber
das Nachpriifungsverfabren fiir offentliche Aufirigesti (asetus julkisia hankintoja
koskevasta muutoksenhakumenettelystd). Nimi kaksi asetusta olivat tulleet voi-
maan 1.3.1994.

Koska niitd siinndksid tutkittaessa kivi ilmi, ettd tarpeellisia toimenpiteiti direk-
tiivin soveltamisen takaamiseksi julkisten palveluhankintojen alalla ei ollut
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toteutettu, komissio osoitti 4.8.1994 Saksan hallitukselle perustellun lausunnon
kehottaen sitd toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet direktiivin noudattamiseksi
kahden kuukauden mairiajassa.

Saksan hallitus viitti 29.9.1994 piivityssi kirjeessd, ettd asetus julkisia hankintoja
koskevista sopimuksista, joka oli hyviksytty budjettiperiaatteista annettua lakia
muuttavan toisen lain perusteella ja jonka tarkoituksena oli saattaa osaksi kansal-
lista oikeusjirjestystd kaikki Euroopan yhteisén julkisia hankintoja koskevat
direktiivit, oli tullut voimaan 1.3.1994 tavarahankintojen ja rakennusurakoiden
osalta ja ettd lainsdddidntomenettely, jonka tarkoituksena oli laajentaa asetuksen
soveltamisalaa kattamaan palveluhankinnat, oli parhaillaan kiynnissi. Saksan halli-
tus sitoutui lisdksi toimittamaan komissiolle muutetun asetuksen valittdmasti sen

tultua hyviksytyksi.

Koska komissio ei saanut mitdin lisitietoja, se nosti esilld olevan kanteen.

Saksan hallitus ei kiistd jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd. Se kuiten-
kin viittdd, ettd valictomasti direktiivin tdytint66npanolle asetetun méddrdajan padt-
tymisen jilkeen liittovaltion talousministerid ilmoitti asianomaisille tarjouskilpai-
luja jirjestiville hankintaviranomaisille, ettd 1.7.1993 lahtien direktiivi oli julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta vilittdmasti sovellettavaa oikeutta.

Saksan hallitus lisdd, ettd lainsdddinnon edellyttdmidt muutosty6t, joiden tarkoitulk-
sena on valmistella direktiivin saattaminen osaksi'kansallista oikeusjirjestystd, ovat
parhaillaan kiynnissd. Se vetoaa tiltd osin Verdingungsordnung fiir Leistungenia
(jirjestelmd hankintoja koskevista sopimuksista) koskevaan muutosesitykseen sekd
esitykseen, jolla on tarkoitus korvata Verdingungsordnung fiir die Vergabe freibe-
ruflicher Leistungen (jirjestelmd palvelujen hankkimista itseniisilti ammatinhar-
joittajilta koskevista sopimuksista). Myos julkisia hankintoja koskevista sopimuk-
sista annetun asetuksen muuttamista koskevaa esitysti, joka tekisi edelld
mainituista kahdesta jirjestelmistd velvoittavia oikeussddnt6jd, oltaisiin juuri anta-
massa liittovaltion hallitukselle. Linderien hyviksyntdi ei tosin vield ollut saatu.
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Aluksi on syytd muistuttaa, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan jisenvaltio
el voi sisdisen oikeusjirjestyksensd oikeussddntdihin, toimintatapoihin tai oloihin
vetoamalla perustella sitd, miksi se ei ole noudattanut direktiivissi sdddettyji vel-
voitteita ja mairdaikoja (ks. etenkin asia C-259/94, komissio v. Kreikka, tuomio
6.7.1995, Kok. 1995, s. I-1947, 5 kohta).

Toiseksi perustamissopimuksen 189 artiklan 3 kohdasta kiy ilmi, ettd jisenvaltioi-
den on asianmukaisin tdytintdénpanotoimenpitein varmistettava yhteisén direktii-
vien tdytintoonpano. Vain erityisissi olosuhteissa eli erityisesti silloin, kun jisen-
valtio on jittinyt toteuttamatta vaadittavat tdytdntd6npanotoimenpiteet tai on
toteuttanut toimenpiteitd, jotka eivit ole direktiivin mukaisia, yhteiséjen tuomio-
istuin on antanut yksityiselle oikeussubjektille oikeuden vedota direktiiviin tiytin-
tddnpanon laiminlydnytti jisenvaltiota vastaan. Jisenvaltiot eivit voi timin
vihimmiistakuun, joka perustuu perustamissopimuksen 189 artiklan 3 kohdassa
jasenvaltioille madrattyyn direktiivin vaikutusta koskevan velvoitteen pakottavaan
luonteeseen, perusteella jittdd ajoissa toteuttamatta kunkin direktiivin tavoitteen
edellyttdmid tarpeellisia toimenpiteitd (ks. erityisesti asia C-433/93, komissio v.
Saksa, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. I-2303, 24 kohta). Saksan hallituksen esit-
timai direktiivin viliténtd oikeusvaikutusta koskevaa viitettd ei siten mydskiin
voida hyviksyi.

Koska direktiivid ei ole saatettu osaksi kansallista oikeusjirjestystd asetetussa mii-
rdajassa, on syytd katsoa, ettd komission timin toteamiseksi nostama kanne on
perusteltu.

Siten on syytd todeta, ettd jitettyddn saattamatta voimaan siddetyssi midrdajassa
ne lait, asetukset ja hallinnolliset méiraykset, jotka ovat tarpeen direktiivin noudat-
tamiseksi, Saksan liittotasavalta on jittdnyt noudattamatta sille direktiivin 44 artik-
lan 1 kohdan mukaan kuuluvat velvoitteet.
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Oikeudenkiyntikulut

Tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividi asian, vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Komis-
sio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut. Koska Saksan liittotasavalta on hivinnyt asian, se velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut sille julkisia palveluhankintoja kos-~
kevien sopimusten tekomenettelyn yhteensovittamisesta 18 pdivinid kesi-
kuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY 44 artiklan 1 kohdan
mukaan kuuluvia velvoitteita, koska se ei ole antanut siddetyssi mairiajass-
a direktiivin noudattamisen edellyttdmii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrayksid.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 2 pdivind toukokuuta 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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