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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Hur kan vi utnyttja sammanhallningspolitikens fulla
potential for att hantera den demografiska férindringen?

(C/2025[284)

Foredragande:  Raquel GARCIA GONZALES (ES-PES), Generaldirektor med ansvar for Europafragor,
regeringskansliet, regionen Asturien

POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT (ReK),

1. Europeiska regionkommittén (ReK) vilkomnar att det ungerska rddsordforandeskapet prioriterar frigan om
demografiska forandringar samt sammanhéllningspolitikens sarskilda bidrag till att hantera de utmaningar som
dessa forandringar medfor. Kommittén stoder ocksd maélsittningen att béttre integrera den demografiska agendan
och sammanhallningspolitiken under EU-institutionernas nésta lagstiftningsperiod.

2. Vivilkomnar att den demografiska omstillningen uppmarksammas i den nionde sammanhallningsrapporten,
och anser att det 4r nodvandigt att pa ett praktiskt och effektivt sitt inbegripa den bland huvudmalen for nista ram.
Den demografiska krisen dr en nationell kris sdvil som en regional kris, vilket innebar att den demografiska, den
grona och den digitala omstallningen ofrdnkomligen maste gd hand i hand.

3. ReK noterar att demografiska forandringar inkluderades som ett mal i 26 partnerskapsavtal for den nuvarande
flerdriga budgetramen, men konstaterar att detta i mindre omfattning har inkluderats i programmen. Vi uppmanar
till att man tar tillfallet i akt att dtgdrda denna situation i samband med den kommande halvtidsoversynen.

4.  Kommittén betonar att den demografiska utmaningen paverkar regionerna i olika utstrickning, och att
hanteringen av den maste vara ett politiskt mal for EU. Till {6ljd av dessa regionala skillnader uppstér det ofta stora
interna obalanser som mdste beaktas vid tilldelningen av sammanhallningspolitiska medel for att inte forvirra
obalanserna. Vi pdpekar att det alltjgmt 4r avgorande att motverka den demografiska utmaningen for att
uppritthélla EU:s konkurrenskraft, och efterlyser ett strategiskt genomforande av sammanhaéllningspolitiken.

5. Den demografiska utmaningen &r ett méngfasetterat fenomen som inbegriper manga olika sammanlinkade
faktorer utover de rent demografiska, till exempel arbetsloshet, tillging till en bostad, brist pa tjanster, brist pa
digital konnektivitet, territoriell isolering, svarigheter till socialt umginge, brist pd fritidsaktiviteter, byrakrati,
inforande av vertikala dtgdrder utan ett helhetsperspektiv pd regionen eller en pessimistisk instéllning till ens
livsmiljo.

6. De tvd huvudsakliga demografiska problemen — en dldrande befolkning och avfolkning — dr 6msesidigt
forstarkande, med foljden att det uppstar en rad krympande regioner som kdnnetecknas av laga fodelsetal, hogre
forvantad livslingd, negativ nettomigration och tryck pé de lokala eller regionala myndigheternas finanser. Detta ar
en negativ trend som enligt prognoser fram till 2060 kommer att sprida sig och gd allt snabbare under de
kommande drtiondena och som stér i kontrast till den 6verbefolkning som finns i vissa omrdden och som sitter
press pé de offentliga tjdnsterna. Detta krdver en lamplig territoriell ombalansering.
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De demografiska férindringarnas inverkan pd olika politikomriden

7. ReK uppmirksammar att den offentliga politiken pa nationell niva ofta prioriterar problem i stadsomraden.
Losningen dr att korrigera de obalanser som uppstar till f6ljd av att landsbygdsomraden 6verges. Detta kriver data
som belyser de olika utmaningar som maste hanteras, vilka dterspeglar de méngskiftande aspekterna av den
demografiska utmaningen. Pd grundval av denna information och efter en limplig kategorisering av problematiken
kan effektivare dtgarder vidtas. De foreslagna dtgdrderna mdste alltid vara inriktade pd att teruppritta den
territoriella balansen och vara anpassade till varje omrddes behov och problem. Det giller savil de omrdden som
lider av avfolkning som de som 4r overbelastade pa grund av det motsatta fenomenet (tillgang till bostader, trycket
pa offentliga tjanster, olaglig invandring osv.).

8. ReK pdminner om att hanteringen av demografiska utmaningar — inte minst sjunkande fodelsetal och en
minskad aktiv befolkning — krdver en integrerad och systemisk strategi, och hanvisar i detta avseende till de
yttranden som ReK nyligen lagt fram om den demografiska verktygsladan ('), om laglig migration och om att locka
kompetens och talang till EU (3.

9.  Den demografiska utmaningen paverkar de lokala ekonomiernas konkurrenskraft och resiliens. Den ldrande
befolkningen och kompetensflykten (sdrskilt bland ungdomar) forsvarar generationsskiftet i produktionssystemen
till folid av "kompetensutvecklingsfillor”, vilket aterspeglas i den allt snabbare minskningen av den aktiva
befolkningen och den ldga andelen kvalificerade arbetstagare. Detta ér sirskilt oroande inom primirsektorn, vars
sociala attraktionskraft ar lagre.

10.  Kommittén rekommenderar att man inom sammanhallningspolitiken pa ett effektivt sitt kopplar samman
miljopolitiken med politiken for att motverka avfolkning, med beaktande av den sistnimndas inverkan pa den
forstndmnda. Avfolkning och nedliggning av ekonomisk verksamhet i landsbygdsomraden leder till forlust av
biologisk méngfald inom jordbruket och till landskapsforindringar. Detta kan medfora risker i ett klimatf6riand-
ringsldge ddr riskerna for naturkatastrofer sisom brinder stindigt okar. Vi betonar darfor att strategier for att
ateruppliva landsbygdsomrdden och forhindra avfolkning bér inriktas pé att gora héllbart jord- och skogsbruk
attraktivt for unga jord- och skogsbrukare. Detta inbegriper att frimja olika naturvinliga metoder sdsom
skogsjordbruk och naturndra skogsbruk.

11.  Sésom papekas i Lettarapporten mdste friheten att stanna kvar gilla i alla delar av EU. Med tanke pd de
demografiska svdrigheterna i vissa omrdden maste de behoriga myndigheterna dirfor ha verktyg for att underlitta
for dem som planerar att langsiktigt verka i dessa omraden, sirskilt smd och medelstora foretag, s att de kan
utvecklas och konkurrera pd den europeiska inre marknaden. For att den europeiska ekonomiska modellen ska vara
konkurrenskraftig och framgangsrik krivs det dessutom att det finns tillrickligt ménga arbetstagare som kan ta sig
an den grona och den digitala omstillningen, vilket framhalls i Draghirapporten. Detta mal kommer endast att
kunna uppnés om det pd ett balanserat och rittvist sitt investeras i atgirder for att komma till ritta med den
demografiska utmaningen i hela EU.

12.  Det finns ett akut behov av en heltickande politik for héllbar utveckling som stoder livskraftiga, inkluderande
och resilienta landsbygdssamhillen, och som tillgodoser de nuvarande behoven hos deras invanare, inbegripet dem
som vill bilda familj, samt behoven hos potentiella nya invénare. ReK pdminner om att kvinnor har en nyckelroll i
den demografiska omstillningen och i sammanhéllningspolitiken. Ett helhetsperspektiv pd jimstélldhet gor det
mojligt att kringgd "konsparadoxen i social ssammanhéllning”, vilket gynnar ett scenario med lika villkor for kvinnor
i friga om mojligheter, medborgarskap och deltagande. Vi papekar ocksd att laglig migration och effektiv integration
av migranter bidrar till att minska trycket pa arbetsmarknaden. Pé s sitt kan kompetensbrist atgirdas, luckor pé
arbetsmarknaden fyllas och den ekonomiska utvecklingen underlattas i omrdden med demografisk tillbakagdng.

(") Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygsldda med atgarder (EUT C, C/2024/7062,
4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7062/0j).
() Yttrande fran Europeiska regionkommittén om Laglig migration: Att locka kompetens och talang till EU (EUT C 79, 2.3.2023, 5. 59).
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13.  Manga gransregioner drabbas oproportionerligt hdrt av de demografiska utmaningarna jamfort med central-
och huvudstadsregioner, och grinsoverskridande samarbete, sirskilt gransoverskridande offentliga tjanster, kan
hjdlpa gransregionerna att tillhandahalla bittre tjdnster till medborgarna och avsevirt forbattra livskvaliteten i dessa
regioner och mildra deras demografiska utmaningar. Vi efterlyser darfor okade investeringar i delen for gransover-
skridande samarbete inom Interreg som ett led i strategin for att ta itu med de demografiska utmaningarna i EU:s
regioner. [ detta avseende betonar vi ocksd betydelsen av att frimja interoperabilitet.

14.  Kommittén papekar att informations- och kommunikationstekniken (IKT) 6ppnar upp otaliga mojligheter for
omrdden med demografisk tillbakagdng, inte minst pa landsbygden. Distansarbete, telemedicin, digitalisering och
processautomatisering kan bidra till att gora dessa omrdden mer attraktiva och konkurrenskraftiga. Strategin for
smarta byar gor det ldttare att 6vervinna hinder och utnyttja potential samtidigt som den tillhandahaller ett verktyg
for datainsamling och databehandling for att hjilpa till att styra och forvalta dessa omrdden. Sammanhéllnings-
politiken bor gora det lattare att dra nytta av de mojligheter som IKT erbjuder i egenskap av omdanande verktyg.

15.  ReK betonar att hanteringen av den demografiska utmaningen kraver att man aktivt lyssnar till och faktiskt
involverar alla berorda parter, vilket leder till nya ramar for flernivastyre som kan bevara och stirka lokalsamhallena
samt ge dem kapacitet som en garanti for framtiden. Lokala aktionsgrupper dr genom lokalt ledda utvecklings-
strategier avgorande for processen, och Leader-programmen ar ett exempel pd denna typ av framgingsrika
landsbygdsinitiativ for att ta itu med den demografiska utmaningen.

Begreppet region i demografisk omstillning och dess strategiska virde

16. ReK pdpekar att det behdvs en definition av “regioner i demografisk omstillning” f6r att inforliva det
demografiska perspektivet i sammanhaéllningspolitiken och dess instrument. I detta avseende pdminner vi om att
det i artikel 174 i EUF-fordraget betonas att EU ska stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhéllning
i "regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar”. Syftet med denna
definition ar att underldtta en EU-omfattande forstdelse och en diskussion om lampliga dtgirder for att effektivt
hantera den demografiska omstillningen. Den ska inte ersitta de regionkategorier som hittills anvénts.

17.  Vibetonar vikten av att i den nuvarande utvarderingsfasen fraimja en reflektions- och dimensioneringsprocess
for att faststilla en limplig definition av "region i demografisk omstallning” och infora denna under nista period.

18.  Kommittén manar till att andra indikatorer dn de sedvanliga ska beaktas vid definitionen av regioner i
demografisk omstillning. Anvindbara indikatorer ar bland annat befolkningsutveckling, befolkningstithet och
befolkningsspridning, procentandelen &ldre (> 65 ar) och smdbarn (< 5 dr), altitud och genomsnittlig stigning, samt
tillgdngen till grundliggande tjanster, nirmare bestimt hilso- och sjukvérd, utbildning, barnomsorg och
dldreomsorg, stod till personer med funktionsnedsittning, subventionerat boende, polis och rittsvisende.
Definitionen mdste omfatta en kategorisering pd basis av nivdn pé regionernas hilso- och sjukvéird samt hur
allvarlig den demografiska situationen ar.

19.  ReK paminner om att regioner i demografisk omstillning bidrar till EU:s strategiska oberoende. De ir viktiga
omrdden nir det giller att ta itu med energiomstillningen och den industriella omstillningen och dven med
avseende pd att bevara de ekosystem som dr grundldggande for den biologiska méngfalden, var sjalviorsorjning pa
livsmedel och vér livsmedelstrygghet.

20.  ReK noterar effekterna av det nuvarande geopolitiska laget pd den redan negativa demografiska situationen i
vissa regioner i EU, sdsom de yttre grinsregionerna, och hur de strukturella obalanserna forvarras till f6ljd av detta.
[ detta avseende skulle balanserade befolkningsnivéer i hela EU vara en viktig faktor for att trygga och forsvara vara
granser.

21.  ReK pdminner om att sammanhallningspolitikens stora utmaning ér att ingen plats eller invénare fir limnas
utanfor i samband med de omstillningar som EU genomgdr. Ett EU med regioner som utvecklas i otakt utgor froet
till den "missnojets geografi” som undergriver EU:s grundvalar. En effektiv tillimpning av sammanhéllningspolitiken
skulle omvandla dem till "mojligheternas geografi” ().

(®) Rural Well-being : Geography of Opportunities | OECD iLibrary.
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22.  ReK pépekar att sammanhallningspolitiska insatser har potential att ge impulser till djupgdende industriella,
miljomissiga och sociala omvandlingar som bidrar till utbyggnad av grundliggande tjinster, mobila tjinster och
viktig infrastruktur for att sdkerstilla regionernas attraktionskraft — sanitet, grundutbildning, konnektivitet och
hilso- och sjukvard — och kommer att uppmuntra invdnare att stanna kvar och locka nya invénare, sirskilt
ungdomar och kvinnor.

Demografiska forindringar och den territoriella dimensionen

23.  Det behovs en lokalbaserad nedifran-och-upp-strategi for att ta itu med demografiska utmaningar, samtidigt
som man betonar behovet av att sikerstilla tillricklig administrativ kapacitet f6r mindre kommuner och orter.

24.  ReK pépekar att framsteg mot en gron omstillning och klimatneutralitet forutsitter att man vigar dra iging
den stora territoriella omstillningen, som rymmer grona, digitala och demografiska aspekter. Man bor inrikta sig pa
att infora nya territoriella modeller bortom storstadsekonomiernas logik. Decentraliserad och balanserad tillvixt
genom fysisk planering och territoriell strategisk planering (pé flera nivder) sikerstiller ett bittre genomférande av
sammanhéllningspolitiken, samtidigt som man undanréjer "missnojets geografi” och "territoriella utvecklingsféllor”.

25.  ReK betonar behovet av att inbegripa en limplig territoriell mattenhet for att ta itu med den demografiska
utmaningen, under Nuts 3-nivd, eftersom interna territoriella obalanser inom regionerna doljs till foljd av de
demografiska variablernas ojamna effekter. Det dr darfor viktigt att man inte gdr miste om mojligheten att inforliva
denna strategi under den nuvarande perioden, vilket mojliggor en limplig kartliggning av vilka omrdden som
behover stod for att mota den demografiska utmaningen, samt att man utformar stédprogrammen pa ett sddant sitt
att de dr effektiva dven i mindre skala pd lokal niva.

26.  ReK pdpekar att avgransningen av funktionella omréden dels erbjuder en mojlighet att exakt veta hur den
demografiska utmaningen péverkar regionerna, vilket bidrar till att diagnostisera och klassificera regioner i
demografisk omstillning, dels att inritta en territoriell ram for en effektiv anvindning av de sammanhéllnings-
politiska medlen.

27.  ReK pépekar att avgrinsningen av funktionella omrdden, inte minst pd landsbygden, maste §tfoljas av
miniminormer som ska gilla for hela EU i frdga om befolkning och grundlidggande tjanster. Man maste kunna
garantera att dessa tjanster kan nds med rimlig tidsitgdng, sd att ojimlikheterna mellan stad och landsbygd
minskas. I detta avseende kommer valet av en strategisk fysisk planering som tar hinsyn till befolkningsprognoser
och som dr rationell i friga om markanvindning, samt av atgarder for terstillande och dterhdmtning, att bidra till
den territoriella konvergens som sammanhéllningspolitiken efterstrivar.

Instrument for att hantera den demografiska omstillningen i sirskilt drabbade omraden

28.  Aven om ett betydande antal sammanhallningspolitiska interventionsomraden kan bidra till att ta itu med
demografiska utmaningar gor avsaknaden av ett sirskilt system for att spdra investeringar med demografisk
inverkan att det r svdrare att bedoma bidraget fran dessa investeringar. Kommittén foresldr i detta avseende att den
demografiska omstillningen inbegrips som ett genomgédende sammanhallningspolitiskt mal, utéver de politiska
malen, och att man, for de regioner som uttryckligen tar upp den demografiska forandringen som ett vergripande
mdl i sina program, Gvervakar denna for att komplettera den befintliga territoriella strategin med en sarskild
bedomning av de planerade insatsernas inverkan pd den demografiska omstéllningen. Anvindbara indikatorer i
detta avseende dr befolkningstithet, dldersindex, fodelsetal, bruttomigration, andel barn och tillging till
grundldggande tjdnster, samt sirskilda ekonomiska och sociala indikatorer (till exempel sysselsittningsgraden bland
unga och tillgdngen till digitala tjanster) for att bevaka sammanhaéllningspolitikens effekter i regioner i demografisk
omstillning.

29.  ReK pédpekar att det ofta dr svart for regionerna att hitta finansieringsalternativ och tillgangliga instrument,
och betonar behovet av att forenkla tillgdngen till dessa samt av att fokusera pé integrerade och forenklade ramar
som gor det mojligt att anvinda alla befintliga resurser for att hantera och anpassa sig till den demografiska
omstillningen.
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30. Integrerade territoriella investeringar dr instrument som utformats for att stodja en uppsittning atgarder som
ar systematiskt integrerade i ett visst geografiskt omrade, och ir ett effektivt verktyg for att utnyttja sammanhall-
ningspolitikens potential nir det handlar om att ta itu med den demografiska utmaningen. Genomforandet av
integrerade territoriella investeringar pa funktionell omridesnivd, genom utarbetande av integrerade territoriella
strategier, utgor en unik mojlighet att frimja platsbaserade strategier som kan minska de geografiska obalanserna,
samtidigt som man frimjar balanserade territoriella modeller baserade pd social, ekonomisk, digital och
miljomissig hallbarhet. Integrerade territoriella investeringar har de facto visat sig vara ett framgédngsrecept i manga
regioner, medan de sillan anvinds i andra.

31.  ReK betonar behovet av sirskild finansiering for att hantera och anpassa sig till den demografiska
omstéllningen, genom att offentliga finansieringskallor kompletteras med privata medel, i syfte att uppnd den
multiplikatoreffekt som krivs med tanke pa hur svar den demografiska utmaningen dr, liksom behovet av offentlig-
privata partnerskap for att utveckla lokal infrastruktur och frimja initiativens ldngsiktiga héllbarhet. Det ar ocksa
nodvindigt att anpassa den finansiering som finns tillganglig till behoven av investeringar i vésentliga offentliga
tjanster sdsom hilso- och sjukvérd, utbildning, bostider och omsorgstjanster samt den digitalisering som behévs for
att forbdttra konkurrenskraften i regioner i demografisk omstillning, sd att de blir mer attraktiva.

32.  De nuvarande riktlinjerna for statligt regionalstod foreskriver redan en mojlighet att hoja stodtaken och
bevilja driftstod. Den enorma utmaning som den demografiska utmaningen medfor kriver att dessa undantag
anpassas till artikel 174 i EUF-fordraget och att man tar itu med de olika aspekter som paverkar den demografiska
utmaningen, dvs. inte bara 13g befolkningstithet utan dven, till exempel, "ultradldrande”.

33.  Ett sdtt att hjilpa de mest utsatta regionerna skulle kunna vara att likstilla regioner med en kraftig
befolkningsminskning med de yttersta randomridena i frdga om de prognoser for statligt stod som planeras for de
sistndmnda. P4 samma sitt méste kartorna over regionalstdd pé ett korrekt sitt dterge demografiska utmaningar
under Nuts 3-nivd. Omrdden med allvarliga och permanenta demografiska problem bor tminstone erkdnnas som
forhandsdefinierade c-omrdden pd grundval av artikel 107.3 i EUF-fordraget. Kommissionen bor ocksd overviga att
héja stodnivan med 5 % som en kompletterande dtgard for att hjdlpa foretag som investerar i dessa omraden.

34.  Vipdminner om vikten av att inom ramen f6r sammanhallningspolitiken identifiera de prioriteringar som har
storst effekt nar det giller att hantera den demografiska omstéllningen. Det vore tillradligt att visa att man menar
allvar med att ta itu med den demografiska utmaningen genom att hoja medfinansieringssatserna for vissa
omraden. I detta avseende, och i linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter, dr de planerade insatserna
for att genomfora den europeiska barngarantin ett tydligt exempel.

35.  ReK pdminner om att beskattning, huvudsakligen i form av formaner och/eller undantag i vissa situationer,
kan vara ett mycket viktigt verktyg i kampen mot avfolkning genom att kompensera for de svdrigheter som den
berorda befolkningen moéter nér det galler att fa tillgdng till varor och tjanster.

36. ReK papekar att regioner i demografisk omstillning beh6ver mojliggorande initiativ for att ta itu med
utmaningen. Utformning och skapande av oppna dataomrdden dr darfor avgorande for att trdna prediktiva
modeller baserade pd artificiell intelligens. Dessa modeller kommer att gora det mojligt att utveckla ett system for
beslutsfattande som bygger pa tillforlitliga uppgifter och prognoser, till forman for en fysisk planering och strategisk
planering som kan effektivisera sammanhallningspolitiken i syfte hantera och anpassa sig till den demografiska
utmaningen.

37.  Det finns ett behov av att synliggora problemet och av beprévade sitt att samordna samarbets- och
samverkanssystem mellan regioner som underldttar utbytet av bista praxis. Kommittén foreslar darfor att en
plattform/ett observationsorgan for regioner i demografisk omstillning ska inrittas med stdd av kommissionen och
fungera som ett forum for kollegiala diskussioner och som en drivkraft for tgarder som niamns i foregdende punkter.
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38.  Aven om det inom ramen for de ssmmanhéllningspolitiska instrumenten redan utvecklas dtgirder som bidrar
till att hantera den demografiska omstéllningen dr det med tanke pa hur allvarlig utmaningen ar absolut nodvindigt
med ambitiosa, integrerade, flexibla och forenklade dtgirder som inte sitter press pa den administrativa kapaciteten
eller begransar forvaltningen av medlen.

Bryssel den 20 november 2024.

Vasco ALVES CORDEIRO
Europeiska regionkommitténs
ordforande

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/284/oj



	Yttrande från Europeiska regionkommittén – Hur kan vi utnyttja sammanhållningspolitikens fulla potential för att hantera den demografiska förändringen? (C/2025/284)

