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POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR),

1. vita, ze madarské predsednictvo Rady povazuje demografické zmeny za prioritu a uzndva osobitny prispevok
politiky sadrznosti k vyzvam, ktoré tieto zmeny predstavuji. Podporuje tiez ciel dalsieho zaclenenia demografickej
agendy a politiky sidrznosti do programu budiiceho funkéného obdobia eurdpskych instittcif;

2. vyjadruje spokojnost s tym, Ze v deviatej sprave o buddcnosti politiky stdrznosti bol uznany vyznam
demografickej transformdcie a povazuje za potrebné zaclenit ju praktickym a Gi¢innym spésobom medzi hlavné
ciele budiiceho rdmca. Demografickd kriza je ndzovy stav na trovni ¢lenskych $tdtov aj jednotlivych tzemi,
a preto sa demografickd, zelend a digitdlna transformécia musia realizovat sibeZzne;

3. berie na vedomie zahrnutie demografickych zmien ako ciela do 26 dohod o partnerstve v rdmci s¢asného
viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR), ale konstatuje, Ze na trovni programov boli tieto zmeny prijaté v mensej
miere; Ziada, aby sa na rieSenie tejto situdcie vyuzila prilezitost, ktorti poniika nasledujiice preskiimanie v polovici
obdobia;

4. pr1p0m1na ze demografické vyzvy ovplyviiujii dzemia nerovnomerne a zdoraznuje 7e boj proti tymto
Vyzvam sa musi zaradit medzi politické ciele EU; Casto sa naplno prejavia na regiondlnej trovni a sposobuju velké
vnutorné rozdiely, ktoré treba zohladnit pri pridelovani fondov v rdmci p011t1ky sudrznosti, aby nedochddzalo k ich
prehlbovaniu; poukazuje na to, Ze boj proti demografickym zmendm m4 aj nadalej zdsadny vyznam pre zachovanie
konkurencieschopnosti EU a Ziada, aby sa politika stdrznosti vyuZivala strategicky;

5. konstatuje, Ze demografické vyzvy st mnohostrannym javom so vzdjomne prepojenymi multifaktoridlnymi
pri¢inami, medzi ktoré okrem ¢isto demografickych patria: nezamestnanost, pristup k byvaniu, nedostatok sluzieb,
chybajtce digitdlne prepojenie, izemnd izoldcia, tazkosti s nadvizovanim vztahov a moznosti trévenia volného
Casu, byrokratickd zdtaz, prijimanie vertikdlnych opatreni bez systémového pohladu na tizemie alebo pesimistické
zmyslanie o Zivotnom priestore;

6. poukazuje na to, Ze dva hlavné varianty demografickej vyzvy, starnutie a Vyludnovanle sa navzijom
ovplyviujii a vytvaraju mapu upadajiicich regiénov, ktoré charakterizuje nizka porodnost, vysia strednd dlzka
Zivota, negativna Cistd migrdcia a tlak na finan¢né prostriedky miestnych alebo regiondlnych samosprav. Ide
o nepriaznivy trend, ktory sa podla prognéz do roku 2060 bude v nasledujicich desatrodiach rozsirovat
a zrychlovat a je v kontraste s preludnenim na niektorych tzemiach zatazujiicim verejné sluzby, ¢o si vyzaduje
primerand Gizemni rovnovéhu;
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Vplyv demografickych zmien na rdzne verejné politiky

7. upozorhuje na skuto¢nost, Ze vo verejnych politikdch na narodnej trovni sa Casto uprednostriuji problémy
mestskych oblasti; rieSenie spoc¢iva v ndprave nerovnovahy, ktord vznikd v dosledku vyludiiovania vidieckych
oblasti. Na to je nevyhnutné mat k dispozicii tidaje o roznych vyzvach, ktoré treba riesit a ktoré tvoria
demografickd vyzvu v roznych formdch. Na zdklade tychto informdcii a po zaradeni problémov do prislusnych
kateg6rii mozno prijat G¢innejie opatrenia; navrhované opatrenia musia byt zamerané na obnovu Gzemnej
rovnovéhy, prisposobené potrebdm a problémom vsetkych Gzemi, a to tych, ktoré trpia vyludiiovanim, ako aj tych,
ktoré st pretazené opaénym fenoménom (pristup k byvaniu, tlak na verejné sluzby, nelegdlne pristahovalectvo atd.);

8.  pripomina, Ze rieSenie demografickych vyziev, najmi klesajiicej porodnosti a klesajiceho poctu aktivneho
obyvatelstva, si vyzaduje integrovany a systémovy pristup, a v tejto suvislosti berie na vedomie aj neddvne
stanoviskd VR o stibore demografickych ndstrojov () a o legdlnej migracii a prildkani talentov do EU (3);

9.  zdoraziuje, Ze demografické vyzvy maji vplyv na konkurencieschopnost a odolnost miestnych ekonomik.
Starnutie obyvatelstva a odliv mozgov (najmd mladych ludi) brdnia generacnej obnove vo vyrobnych systémoch
z dovodu ,pasci rozvoja talentov”, ¢o sa prejavuje zrychlenym poklesom aktivneho obyvatelstva a nizkym
podielom T'udi s kvalifikovanym vzdelanim. Tito skuto¢nost vyvoldva obavy v primdrnom sektore, ktory je
spolo¢ensky menej pritazlivy;

10.  odportca, aby sa v ramci politiky sudrznosti environmentdlna politika ti¢inne zaclenila do politik boja proti
vyludiiovaniu, pricom by sa mal zohladnif ich vplyv na environmentilnu politiku. Poukazuje na to, Ze
vyludiiovanie a opustanie hospodarskych cinnosti vo vidieckych oblastiach vedd k strate polnohospodarskej
biodiverzity a zmendm krajiny. MoZe to znamenat riziko v kontexte zmeny klimy, ked sa roziruje priestor pre
prirodné katastrofy, ako st poZiare. Zdoraziiuje preto, Ze stratégie na oZivenie vidieckych oblasti a zabrdnenie
vyludfiovaniu by mali byt zamerané na zatraktivnenie udrzatelnych polnohospoddrskych a lesnickych ¢innosti pre
mladych pol'nohospodérov a lesnikov, a to okrem iného podporou rozmanitych postupov Setrnych k prirode, ako
je agrolesnictvo a prirode blizke hospodarenie v lesoch;

11.  pripomina, Ze ako sa uvddza v sprave Enrica Lettu, ,prdvo zostat“ sa musi zarucit v ktorejkol'vek ¢asti Eurdpy.
So zretelom na demografické problémy niektorych oblasti musia mat prislusné organy k dispozicii ndstroje, ktoré
ulahdia rozvoj a konkurencieschopnost na jednotnom eurdpskom trhu tym, ktori sa rozhodni realizovat svoje
zZivotné plany v tychto oblastiach, a to najmd MSP. Okrem toho, ako sa zdoraziiuje v sprave Maria Draghiho,
konkurencieschopnost a tspech eurépskeho hospodarskeho modelu si vyzaduji dostatoénti pracovni silu
prisposobenti zelenej a digitdlnej transformadcii. To sa dosiahne len vtedy, ak sa bude vyvazene a spravodlivo
investovat do opatreni na rieSenie demografickych vyziev v celej Eurdpe;

12.  zdoraziiuje nalichavi potrebu komplexnych politik rozvoja na podporu dynamickych, inkluzivnych
a odolnych vidieckych komunit, ktoré splnaja sicasné potreby svojich obyvatel'ov vratane tych, ktori si chcti zalozit
rodinu, ako aj potencidlnych budicich obyvatelov; podéiarkuje kli¢ovi tlohu Zien v demografickej transformdcii
a v politike stidrznosti. Holisticky rodovy pristup umoznuje vyhnit sa ,rodovému paradoxu socidlnej sadrznosti,
pretoZze sa v ramci neho uprednostiiuje scendr, ktory stavia Zeny do rovnocenného postavenia z hladiska
prilezitosti, ob¢ianstva a Gcasti; zdroven poukazuje na to, Ze legdlna migricia a G¢innd integracia pristahovalcov
pomahaji zmiernit tlaky na trh prace tym, Ze riesia nedostatok zru¢nosti, kompenzuji nedostatok pracovnej sily
a prispievaju k hospodérskemu rozvoju izemf zasiahnutych demografickou recesiou;

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Demografické zmeny v Eurépe: sibor nistrojov pre opatrenia (U. v. EU C, C[2024/7062,
4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7062/0j). ) )

(* Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Legdlna migracia — ziskavanie zru¢nosti a prildkanie talentov do EU (U. v. EU C 79,
2.3.2023,5. 59).
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13.  poukazuje na to, Ze mnohé pohrani¢né regiény sii v porovnani s centrdlnymi regiénmi a regiénmi hlavnych
miest neumerne zasiahnuté demografickymi vyzvami a zdoraziiuje, Ze cezhrani¢nd spoluprdca, a najmi
cezhrani¢né verejné sluzby, moézu pomoct pohrani¢nym regiénom poskytovat lepsie sluzby ob¢anom a vyrazne
zvysit kvalitu Zivota v tychto regiénoch a zmiernit demografické vyzvy, ktorym Celia; vyzyva preto na ZV}'f§enie
investicii do Zlozky programu Interreg tykajticej sa cezhramcne; spoluprace v rdmci stratégie na rieSenie
demografickych vyziev v regiénoch EU; v tejto stvislosti zdroven zdoraziuje viznam zlepsenia interoperability;

14.  poukazuje na to, Ze informa¢né a komunika¢né technoldgie (IKT) otvéraji mnozstvo prileZitosti pre Gizemia
v demografickej recesii, a to najmai vidiecke izemia. Telepréca, telemedicina, digitalizdcia a automatizdcia procesov
moZzu pomoct zatraktivnif tieto Gizemia a zvysit ich konkurencieschopnost. Pristup smart village (inteligentnd obec)
ulahuje prekonédvanie prekdzok a vyuZzivanie potencidlu a zdroveri poskytuje ndstroj na zber a spracovanie ddajov,
ktory pomaha pri riadeni a planovani tychto Gzemi. Politika sidrznosti musi urychlit vyuzivanie prileZitosti, ktoré
pontkaji IKT ako transformacny ndstroj;

15.  zdoraziuje, Ze rieSenie demografickej vyzvy si vyzaduje podporu aktivneho pocivania a Gcinnej Gasti
vietkych zainteresovanych strdn, ¢o povedie k novym rdmcom viaciroviiového riadenia, ktoré budd schopné
zachovat, posilnit a rozvijat miestne komunity ako nadcasovii zdruku. Miestne akéné skupiny st prostrednictvom
pristupov miestneho rozvoja vedeného komunitou klticom k tomuto procesu a programy Leader st tispesnym
prikladom takychto iniciativ uplatiiovanych vo vidieckych oblastiach na rieSenie demografickych vyziev;

Koncepcia regiénu v procese demografickej transformdcie a jeho strategickd hodnota

16.  poukazuje na to, Ze vymedzenie regiénov v procese demografickej transformdcie je predpokladom pre
zaclenenie demografického hladiska do politiky sidrznosti a jej ndstrojov. V tejto sdvislosti treba prxpomenut obsah
&anku 174 ZFEU, v ktorom sa zdoraziiuje, ze EU posiliiuje svoju hospodarsku, socidlnu a tizemnd stdrznost
v regionoch, ktoré s ,zdvazne a trvalo“ znevyhodnené ,prirodnymi a demografickymi podmienkami“; Toto
vymedzenie by malo ulah¢it celoeurépske porozumenie a vymenu vhodnych opatreni, ktoré dcinne riesia
demografické zmeny. Nemalo by nahradit doteraz pouzivané kategérie regiénov;

17.  zdoraziuje, Ze v si¢asnom kontexte hodnotenia je dolezité podporovat proces reflexie a urCenie rozsahu, na
zdklade ¢oho bude mozné dospiet k vhodnému vymedzeniu pojmu ,regién v procese demografickej transformacie”
a zaclenit ho do programu nasledujiiceho obdobia;

18.  poukazuje na to, Ze na vymedzenie regionov v procese demografickej transformdcie by sa mali zohladnit aj
iné ako obvyklé ukazovatele vritane vyvoja a hustoty obyvatelstva, rozptylenosti obyvatelstva, percentudlneho
podielu starsich Tudi (>65 rokov) a deti (<5 rokov), nadmorskej vysky a priemerného sklonu alebo dostupnosti
zdkladnych sluzieb, ako st zdravotnictvo, vzdeldvanie, starostlivost o deti a starSich [udi, pomoc pre osoby so
zdravotnym postihnutim, socidlne byvanie, policia a stidnictvo. Kazdd definicia musi obsahovat kategorizaciu podla
urovne zdravia a zdvaznosti demografickej situdcie regionov;

19.  pripomina, Ze regiény v procese demografickej transformdcie prispievaju k strategickej autonémii EU. St
dolezitym miestom na rieSenie energetickej a priemyselnej transformdcie, ako aj na ochranu ekosystémov, ktoré
majui zdsadny vyznam pre biodiverzitu a nau potravinova nezavislost a bezpe¢nost;

20.  berie na vedomie vplyv stcasného geopohtlckeho kontextu na uz negativnu demografickd situdciu
v niektorych regiénoch Unie, ako st pohramcne regiony na vonkajsej hranici, a ndsledné prehlbovame
Strukturdlnych nerovnovéh; v tejto stuvislosti je vyvazené rozmiestnenie obyvatelstva na celom tzemi dolezitym
faktorom pre bezpecnost a obranu nasich hranic;

21.  pripomina, Ze hlavnou vyzvou politiky sudrznosti je zabezpecit, aby sa v procese transformdcie, ktor)’rm
Eurépa prechddza, na nikoho, ani na ziadne zemie nezabudlo. Eurdpa s dvojrychlostnymi regiénmi je pricinou
,geografie nespokojnosti*, ktord podkopava piliere EU. Vdaka t¢innému vykonavaniu politiky sidrznosti by nastala
zmena na ,geografiu prilezitosti“ (*);

(®) Rural Well-being : Geography of Opportunities | OECD iLibrary.
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22.  pripomina, Ze intervencie v ramci politiky stidrZnosti majii potencidl podnietit hibkovii priemyselni,
environmentalnu a socidlnu transformdciu, ktord podporf rozsirenie zdkladnych sluzieb, mobilnych sluzieb, ako aj
kldcovej infrastruktdry na zabezpelenie atraktivnosti regiénov, ako s kanalizdcia, zdkladné vzdelavanie,
prepojenost a zdravotn starostlivost, poméha prildkat a udrzat Tudi, najma mladych Iudi a Zeny;

Demografické zmeny a dzemie

23.  zdoéraziiuje vyznam pristupu zdola nahor a miestne orientovaného pristupu pri rieSeni demografickych
vyziev a zdroven zdoraziiuje potrebu zabezpecit dostatoéné administrativne kapacity pre mensie obce a izemné
celky;

24.  pripomina, Ze ak sa méd dosiahnut pokrok v oblasti zelenej transformdcie a klimatickej neutrality, musi sa
ndjst odvaha pristipit k vyraznej, a to Gizemnej transformdcii, ktord zahifia zelend, digitdlnu a demografickd
transformdciu. Treba sa zamerat na vytvorenie novych tizemnych modelov mimo logiky mestskych aglomera¢nych
ekonomik. Decentralizovany a vyvdZzeny rast prostrednictvom tzemného pldnovania a strategického tizemného
plénovania (viactrovitového) zarudi lepsiu realizdciu politiky stidrznosti a zdroveii zabrani ,geografii nespokojnosti
a ,pasciam tizemného rozvoja‘;

25.  zdoraznuje, Ze na rieSenie demografickych vyziev je potrebné zahrnit vhodny tzemny rozsah na drovni
niz$ej ako NUTS 3, kedZe regiony celia vnitornej tizemnej nerovnovéhe vyplyvajiicej z nerovnomerného vplyvu
demografickych premennych. Odporaca preto nepremadrnit prileZitost v ramci sicasného obdobia a zaclenit tento
pristup, ¢o by umoznilo vhodne vymedzit tizemia, ktoré potrebuji podporu na rieSenie demografickych vyziev, ako
aj koncipovat programy podpory tak, aby sa mohli G:¢inne vyuZivat aj na miestnej drovni;

26.  poukazuje na to, ze vymedzenie funkénych oblasti je prilezitostou presne pochopit, ako demografické vyzvy
ovplyvilujii regidny, pretoZe umozuje zistit a charakterizovat regiony v procese demografickej transformdcie, ako aj
vytvorit izemny ramec, ktory je vhodny na efektivne vyuzivanie fondov politiky stidrznosti;

27.  pripomina, Ze pri vymedzeni funkénych oblasti, najmi vo vidieckych oblastiach, sa musia v celej EU
uplatiiovat minimédlne normy, pokial ide o obyvatelstvo a zakladné sluzby, ktoré musia byt zarucené
s prihliadnutim na primerany Cas cestovania, aby sa zabezpedila dostupnost v kontexte zniZovania nerovnosti
medzi mestami a vidiekom. Strategické tizemné pldnovanie, pri ktorom sa zohladiuje projekcia obyvatelstva
a uplatiiuje raciondlne vyuzitie pody, a opatrenia na obnovu a rekonstrukciu prispeji k izemnej konvergencii,
o ktort sa usiluje politika sidrznosti;

Nistroje na zvlddnutie demografickej transformdcie v obzvldst zasiahnutych oblastiach

28.  konstatuje, Ze hoci mnohé oblasti intervencie politiky sidrznosti mézu prispiet k rieeniu demografickych
vyziev, chybajiici osobitny systém na sledovanie investicii s demografickym vplyvom stazuje hodnotenie ich
prinosu. V tomto zmysle navrhuje zaclenit demografickii transformdaciu ako prierezovy ciel politiky stidrznosti
popri inych politickych cieloch pre tie regiény, ktoré vo svojich programoch vyslovne stanovuji demografické
zmeny ako vSeobecny ciel, a navrhuje tieZ monitorovat ho sposobom, ktory doplia existujiici tzemny pristup
$pecifickym postidenim vplyvu pldnovanych intervencii na demografickii transformdciu. V tejto stvislosti st
uzito¢né ukazovatele ako hustota obyvatelstva, index starnutia, pérodnost, hrubd miera migracie, percento detskej
populdcie alebo dostupnost zdkladnych sluzieb, ako aj osobitné hospodérske a socidlne ukazovatele (napr. miera
zamestnanosti mladych ludi a pristup k digitdlnym sluzbdm) na monitorovanie vplyvu politiky sidrznosti na
regiony v demografickej transformdcii;

29.  konstatuje, Ze pre regiony je Casto tazké zistit moznosti financovania a dostupné ndstroje, a zdoraziiuje, Ze je
potrebné zjednodusit pristup k nim a zamerat sa na integrované a zjednodusené raimce, ktoré umoznia vyuzit vietky
existujiice zdroje na realizéciu demografickej transformdcie a adaptécie na fiu;
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30.  berie na vedomie, Ze integrované tizemné investicie (IUT), chépané ako ndstroje ur¢ené na podporu stiboru
systémovo mtegrovanych opatreni v danej geograflcke oblasti, st Gcinnym ndstrojom na vyuzitie potencidlu
politiky siidrznosti na riesenie demografickej vyzvy. Uplatiiovanie IUI na trovni funkénych oblasti prostrednictvom
vypracovania integrovanych dzemnych stratégif predstavu;e mimoriadnu prﬂemtost na podporu miestne
orientovanych politik, ktoré dokdzu zniZit priestorovi nerovnovahu a podporit vyvdzené tizemné modely zalozené
na socialnej, hospodarske dlgltalnej a environmentalnej udrzatelnosti. Zdoraziiuje, Ze IUI sa v mnohych regiénoch
skutocne osvedc111 ako tspesné ndstroje, zatial ¢o v inych sa vyuzivajui len zriedka;

31.  zdoraziuje potrebu osobitného financovania na realizdciu demografickej transformadcie a adaptdciu na fu,
ktoré by doplnilo verejné zdroje financovania o sikromné prostriedky, aby sa dosiahol multiplikaény tcinok, ktory
je vzhladom na zdvaznost demografickej vyzvy potrebny, ako aj potrebu verejno-stikromnych partnerstiev na
rozvoj miestnej infrastruktiry a podporu dlhodobej udrzatelnosti takychto iniciativ; okrem toho je nevyhnutné
zostladit dostupné finan¢né prostriedky s investicnymi potrebami do zékladnych verejnych sluzieb, ako sa
zdravotnictvo, vzdeldvanie, byvanie, sluzby starostlivosti, ako aj s digitalizdciou nutnou na zlepSenie konkurencie-
schopnosti a atraktivnosti iizemi v rdmci demografickej transformdcie;

32.  pripomina, Ze siicasné usmernenia o regionélnej §tdtnej pomoci uZ umozZiujii zvysit stropy pomoci, ako aj
poskytnit prevddzkovii pomoc. Demografickd vyzva predstavuje obrovsky problém, &o si VyzadUJe aby boli tieto
vynimky zostladené s ustanoveniami ¢ldnku 174 ZFEU a aby sa riesili rozne aspekty, ktoré tito vyzvu ovplyviujd,
t. j. nielen nizku hustotu obyvatelstva, ale napriklad aj nadmerné starnutie;

33.  konstatuje, Ze jednou z moznosti, ako pomdct najzranitelnej$im tzemiam, by bolo postavit regiony
s vyraznym demografickym poklesom na rovnakd troven ako najvzdialenejsie regiony, pokial ide o ustanovenia
o §tatnej pomoci pre tieto regiény. Podobne bude potrebné v mapach regiondlnej pomoci primerane katalogizovat
demografické vyzvy na tirovni nizsej ako NUTS 3. Uzemia s vaznymi a trvalymi demografickymi problémami by sa
mali uznat za vopred vymedzené oblast1 ,¢*) na zéklade ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU. Komisia by mala zvazit aj zvy3enie
pomoci o 5 % ako doplnkové opatrenie na pomoc podnikom, ktoré investujii v tychto oblastiach;

34.  pripomina, Ze v ramci politiky sidrznosti je ddlezité urit priority, ktoré maji najicinnejsi vplyv na realizdciu
demografickej transformdcie. Bolo by vhodné preukdzat odhodlanie riesit demografickd vyzvu zvySenim miery
spolufinancovania v urcitych oblastiach. V tomto ohlade a v stlade s Eur6pskym pilierom socidlnych prav sa
zjavnym prikladom intervencie napldnované pri vykondvani Eur6pskej zdruky pre deti;

35.  pripomina, Ze zdafiovanie, najmi uplatiiovanie bonusov afalebo vynimiek zameranych na konkrétne situdcie,
moze byt velmi délezitym ndstrojom v boji proti vyludiovaniu ako spdésob kompenzacie tazkosti, ktoré ma
obyvatel'stvo pri pristupe k tovaru a sluzbam;

36.  konstatuje, Ze regiony, ktoré prechddzajii demografickou transformdciou, potrebujii podporu na zvlddnutie
tejto vyzvy. Preto je nevyhnutné navrhnif a vytvorit otvorené datové priestory na trénovanie prognostickych
modelov zalozenych na umelej inteligencii. Tieto modely umoznia vytvorit systém rozhodovania zaloZeny na
spolahlivych ddajoch a prognézach, ktory bude slizit izemnému a strategickému pldnovaniu a ktory zefektivni
politiku sidrznosti pri rieSeni demografickych vyziev a adapticii na fiu;

37.  zdoraziuje, Ze je potrebné zvysit informovanost o tomto probléme a Ze existujii osved¢ené ¢inné vzorce na
vytvéranie systémov spoluprice medzi regionmi, ktoré ulah¢uji vymenu osvedcenych postupov. Navrhuje preto
vytvorenie platformy/monitorovacicho strediska regiénov v procese demografickej transformacie, ktorti by
podporovala Eur6pska komisia a slizila by ako forum pre diskusiu medzi partnermi a ako hybnd sila pre opatrenia
uvedené v predchddzajtcich bodoch;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/284/oj
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38.  uzndva, Ze hoci sa pomocou ndstrojov politiky sidrznosti uzZ rozvijaja ¢innosti, ktoré prispievaja k realizacii
demografickej transformadcie, je nevyhnutné zaviest ambiciézne, integrované, flexibilné a zjednodusené opatrenia,
ktoré nezatazujii administrativne kapacity a neobmedzuji riadenie finan¢nych prostriedkov vzhladom na

zdvaznost vyzvy, na ktord musime reagovat.

V Bruseli 20. novembra 2024

Predseda
Eurdpskeho vyboru regionov
Vasco ALVES CORDEIRO
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