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RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

1. 1si exprimd satisfactia cd Presedintia ungard a Consiliului acordd prioritate schimbdrilor demografice si
recunoaste contributia specificd a politicii de coeziune la solutionarea provocdrilor pe care aceste schimbiri le
genereazd. De asemenea, Comitetul sprijind obiectivul de a imbundtati integrarea agendei demografice si a politicii
de coeziune in urmatorul mandat al institutiilor europene;

2. se declard satisficut de recunoasterea tranzitiei demografice in cel de-al 9-lea Raport privind viitorul politicii de
coeziune si considerd cd este necesar ca aceasta sd fie inclusd in mod practic si efectiv printre principalele obiective
ale urmitorului cadru. Provocarea demografici are risfringeri nationale si regionale, astfel incét tranzitiile
demografici, ecologici si digitald trebuie neapdrat sd se insoteascd una pe alta;

3. observd ci abordarea schimbirilor demografice a fost inclusi ca obiectiv in cele 26 de acorduri de parteneriat
pentru actualul cadru financiar multianual (CFM), dar cd ulterior nu a fost preluatd decat intr-o mici mdsuri la scara
programelor si, ca atare, cere ca oportunitatea oferitd de viitoarea evaluare la jumditatea perioadei si fie utilizatd
pentru a remedia situatia;

4. reaminteste cd provocarea demograficd nu afecteazi teritoriile in aceeasi masurd si cd abordarea ei trebuie si
constituie un obiectiv de politicd al UE. Dinamicile sale se manifesta frecvent la scard regionald, dand nastere unor
profunde dezechilibre interne, de care trebuie si se tind seama in momentul alocirii fondurilor politicii de coeziune,
pentru ca aceste dezechilibre si nu se agraveze; subliniazd cd abordarea provocirii demografice rimane esentiald

pentru sustinerea competitivitatii UE si solicitd ca politica de coeziune s fie utilizatd in mod strategic;

5. subliniazd cd provocarea demografici este un fenomen cu multe fatete, care rispunde unor cauze
multifactoriale interconectate. La cele pur demografice se adaugd mai ales somajul, dificultitile de acces la locuinte,
lipsa serviciilor, lipsa conectivitatii digitale, izolarea teritoriald, dificultitile in materie de socializare i recreere,
sarcina birocraticd, adoptarea de masuri verticale, dar fird o viziune sistemicd asupra teritoriului, sau o mentalitate
pesimisti cu privire la zonele de locuit;

6. subliniazd cd cele doud aspecte principale ale provocdrii demografice, imbatranirea si depopularea, se
alimenteazd reciproc, schitdnd o hartd a regiunilor aflate in declin caracterizate de rate scizute ale natalitdtii, de o
sperantd de viatd mai mare, de o migratie netd negativd si de presiunea asupra finantelor publice locale sau
regionale. Este vorba despre o tendintd negativa care, potrivit previziunilor pentru 2060, se va accentua si accelera
in urmdtoarele decenii §i care contrasteazd cu situatia altor teritorii, in care excesul de populatie pune la grea
incercare serviciile publice, ceea ce necesitd o reechilibrare teritoriald adecvatd;
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Impactul schimbirilor demografice asupra diverselor politici publice

7.  atrage atentia cd politicile publice de la nivel national acorda adesea prioritate problemelor din zonele urbane;
solutia este de a corecta dezechilibrele care apar ca urmare a abandondrii zonelor rurale. Pentru aceasta, este nevoie
sd existe date care sd reflecte diversele provocdri ce trebuie abordate si care reprezintd elementele constitutive ale
provocdrii demografice in variantele sale multiple. Pe baza acestor informatii si dupd ce problema a fost
circumscrisd corespunzdtor, pot fi luate masuri mai eficiente; masurile propuse trebuie si fie intotdeauna orientate
citre reechilibrarea teritoriald, adaptandu-se la necesitdtile si problemele fiecdrui teritoriu — att ale teritoriilor care
suferd de depopulare, cat si ale celor coplesite de fenomenul opus (accesul la locuinte, presiunea exercitatd asupra
serviciilor publice, imigratia ilegald etc.);

8.  subliniazd cd abordarea provocirilor demografice — mai ales scdderea ratei natalitdtii si a populatiei active —
necesitd o abordare integratd si sistemicd si, in acest sens, evidentiazd avizele recente ale CoR privind setul de
instrumente demografice (') si, respectiv, migratia legald si atragerea de talente in UE (3);

9.  subliniazd cd provocarea demograficd are un impact asupra competitivitatii si rezilientei economiilor locale.
Imbitranirea populatiei si exodul creierelor (in special al tinerilor) impiedicd reinnoirea generatiilor in sistemele de
productie din cauza ,capcanelor dezvoltdrii talentelor”, care sunt evidentiate de declinul accelerat al fortei de munca
si de proportia scizutd a persoanelor calificate. Aceastd chestiune reprezintd un motiv de ingrijorare in sectorul
primar, unde atractivitatea sociald este mai redus3;

10.  recomandd ca, in cadrul politicii de coeziune, politicile de mediu si fie integrate eficient in politicile de
combatere a depopuldrii, tindnd seama de efectele acesteia asupra celor dintdi; in acest sens, reaminteste cid
depopularea si abandonarea activititilor economice din zonele rurale duce la pierderea biodiversititii in agriculturd
si la modificiri in peisaj. Aceastd situatie poate genera riscuri in contextul schimbdrilor climatice, fiind tot mai
numeroase cazurile in care se indeplinesc conditiile pentru dezastre naturale, cum ar fi incendiile; subliniazd, prin
urmare, cd strategiile de revitalizare a zonelor rurale si de prevenire a depopuldrii ar trebui sd se concentreze pe
cresterea atractivitdtii activititilor agricole si forestiere durabile pentru tinerii fermieri si silvicultori. Aceasta include
promovarea unor practici diversificate si favorabile naturii, cum ar fi agrosilvicultura si silvicultura apropiatd de
naturd;

11.  subliniazd c3, astfel cum mentioneazd Raportul Letta, ,libertatea de a rimane acasi” trebuie si fie efectivd
peste tot in Europa. Astfel, recunoscind dificultdtile demografice ale anumitor teritorii, autorititile competente ar
trebui sd dispund de instrumentele care sd le faciliteze dezvoltarea si concurenta pe piata unicd europeand celor care
decid si-si realizeze planurile de viatd in aceste zone, in special IMM-urilor. In plus, astfel cum s-a subliniat in
raportul Draghi, competitivitatea §i succesul modelului economic european necesitd o fortd de munci suficienta si
adaptatd la dubla tranzitie verde si digitald. Acest obiectiv va fi atins numai daci se investeste intr-un mod echilibrat
si echitabil in misuri de abordare a provocirii demografice in intreaga Europd;

12.  subliniazd nevoia urgentd de politici de dezvoltare integrald pentru a sprijini comunitati rurale dinamice,
favorabile incluziunii si reziliente, capabile sd rispunda atat necesitdtilor locuitorilor lor actuali, inclusiv ale celor
care doresc sd-si intemeieze o familie, cat si celor ale eventualilor lor locuitori viitori; evidentiazd rolul-cheie al
femeilor in tranzitia demografici si in politica de coeziune. O abordare cuprinzitoare sensibild la dimensiunea de
gen permite eludarea ,paradoxului de gen al coeziunii sociale”, favorizand un scenariu care pozitioneaza femeile la
egalitate cu barbatii in termeni de oportunitdti, cetdtenie si participare; in mod analog, subliniazd ci migratia legald
si integrarea efectivdi a imigrantilor contribuie la atenuarea presiunilor asupra pietei muncii prin abordarea
deficitului de competente, acoperirea lacunelor de fortd de munca si prin aportul sdu la dezvoltarea economicd a
teritoriilor care inregistreazd un declin demografic;

(") Avizul Comitetului European al Regiunilor — Schimbarile demografice din Europa: un set de instrumente pentru actiune (JO C,
C[2024[7062, 4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7062/0j).

() Avizul Comitetului European al Regiunilor privind migratia legald: atragerea de competente si de talente in UE (JO C 79,
2.3.2023, p. 59).
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13.  subliniazd cd multe regiuni frontaliere suferd in mod disproportionat din cauza provocirilor demografice in
comparatie cu regiunile centrale si regiunile-capitald si cd cooperarea transfrontalierd, in special in serviciile publice
transfrontaliere, poate ajuta regiunile frontaliere si ofere servicii mai bune cetitenilor si si imbundtiteascd
semnificativ calitatea vietii in aceste zone, atenuand provocirile demografice cu care se confruntd; prin urmare,
solicitd cresterea investitiilor in componenta de cooperare transfrontalierd a Interreg, ca parte a strategiei de
abordare a provocirilor demografice din regiunile UE; in acest context, subliniazi importanta promovrii
interoperabilitatii;

14.  subliniazd cd tehnologiile TIC oferd oportunititi nelimitate pentru regiunile aflate in declin demografic, in
special pentru zonele rurale. Telemunca, telemedicina, digitalizarea sau automatizarea proceselor pot contribui la
cresterea atractivitdtii acestor zone si a competitivitdtii lor. Strategia ,Sate inteligente” faciliteazd depasirea barierelor
si exploatarea potentialului i oferd totodatd un instrument pentru captarea si prelucrarea datelor, contribuind astfel
la gestionarea si amenajarea acestor teritorii. Politica de coeziune ar trebui si catalizeze oportunititile oferite de TIC
ca instrument transformator;

15.  subliniazd c3, pentru a aborda provocarea demografici, este nevoie si fie promovate ascultarea activd si
participarea efectivd a tuturor partilor interesate, care s prilejuiascd noi cadre de guvernantd pe mai multe niveluri,
capabile s sprijine, sd consolideze si si capaciteze comunititile locale ca garantie a viitorului. Prin abordari de
dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunitatii, grupurile de actiune locald sunt esentiale pentru acest
proces, iar programele LEADER reprezintd un exemplu de initiative rurale de succes menite sd atenueze provocarea
demografici;

Notiunea de regiune in tranzitie demografici si valoarea sa strategici

16.  subliniazd cd, pentru a integra perspectiva demograficd in politica de coeziune si in instrumentele aferente,
este obligatoriu si se defineascd regiunile aflate in tranzitie demografici. In acest sens, se reaminteste ci
articolul 174 din TFUE subliniazd ci UE isi consolideazd coeziunea economicd, sociald si teritoriald in regiunile
,afectate de un handicap natural sau demografic grav si permanent”. Scopul acestei definitii este de a facilita
intelegerea si schimburile la nivelul UE cu privire la masurile adecvate care abordeazd in mod eficace schimbdrile
demografice. Definitia nu trebuie sd inlocuiasci categoriile de regiuni utilizate pand in prezent;

17.  in contextul actual al evaludrii, subliniazd importanta promovarii unui proces de reflectie si de dimensionare
care sd permitd o definitie adecvatd a ,regiunii aflate in tranzitie demograficd” si integrarea sa in urmdtoarea perioada
de programare;

18.  subliniazd cd, pentru a defini regiunile aflate in tranzitie demograficd, este necesar sd se ia in considerare
indicatori diferiti de cei obignuiti. Printre indicatorii utili se numard dezvoltarea, densitatea si dispersia populatiei,
procentul persoanelor in varstd (peste 65 de ani) si al copiilor mici (sub 5 ani), altitudinea §i panta medie, precum si
accesibilitatea serviciilor esentiale, si anume asistenta medicald, educatia, ingrijirea copiilor, ingrijirea persoanelor in
varstd, a celor cu handicap, locuintele sociale, politia si justitia. Oricare ar fi definitia adoptatd, ea trebuie insotitd de
o clasificare a regiunilor in functie de nivelul de sdndtate si de gravitatea situatiei demografice de pe teritoriul lor;

19.  reaminteste cd regiunile aflate in tranzitie demografic contribuie la autonomia strategicd a UE. Ele sunt spatii
importante pentru a aborda tranzitia energetica si industriald si pentru a proteja ecosistemele fundamentale pentru
biodiversitate, suveranitatea si securitatea noastra alimentard;

20.  observi impactul contextului geopolitic actual asupra situatiei demografice, deja negativi, a anumitor regiuni
ale Uniunii, cum ar fi regiunile frontaliere externe si, in consecint4, exacerbarea dezechilibrelor structurale. In acest
sens, repartizarea echilibratd a populatiei pe intreg teritoriul reprezintd un important mijloc de protectie in favoarea
securitdtii si apardrii frontierelor noastre;

21.  reaminteste cd principala provocare a politicii de coeziune este ca niciun teritoriu sau locuitor si nu fie lasat
in urmd in tranzitiile cu care se confruntd Europa. O Europd cu doud viteze este o sursi a ,geografiilor
nemultumirii” care submineaza pilonii UE. Punerea in aplicare eficace a politicii de coeziune le-ar transforma in
,geografii ale oportunitatilor” (¥);

(®) Rural Well-being : Geography of Opportunities | OECD iLibrary.
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22.  subliniazd cd miasurile politicii de coeziune au potentialul de a declansa profunde transformdri industriale,
ecologice si sociale care sprijind extinderea serviciilor esentiale, a serviciilor itinerante, precum si a infrastructurii
esentiale pentru a asigura atractivitatea teritoriilor — salubritate, educatie de bazd, conectivitate si/sau sinitate — si
vor contribui la atragerea si stabilirea in zond a populatiei, in special a tinerilor si a femeilor;

Schimbiri demografice si nivel teritorial

23.  subliniazd importanta unei aborddri ascendente si bazate pe realitatea zonei in abordarea provocdrilor
demografice, subliniind in acelasi timp necesitatea de a asigura o capacitate administrativi suficientd pentru comune
si unitati teritoriale mai mici;

24.  subliniazd cd progresele inregistrate in tranzitia verde si in neutralitatea climaticd echivaleazd cu luarea in
considerare a tranzitiei majore, cea teritoriald, care cuprinde impreund cele trei componente: ecologicd, digitald si
demograficd. Aceastd tranzitie ar trebui si fie orientatd citre introducerea de noi modele teritoriale, care urmeaza
alte modele decat logica economiilor bazate pe aglomeratii urbane. O crestere descentralizati si echilibrat3, prin
amenajarea teritoriului §i planificare strategicd (pe mai multe niveluri), asigurd o mai bund punere in aplicare a
politicii de coeziune, dezactivand in acelasi timp ,geografiile nemultumirii” si ,capcanele dezvoltarii teritoriale”;

25.  subliniazd cd, pentru a aborda provocarea demograficd, este necesar si fie utilizatd o scard teritoriald adecvatd,
sub nivelul NUTS 3, intrucat regiunile ascund dezechilibre teritoriale interne care rezultd din impactul inegal al
variabilelor demografice. Ca atare, Comitetul recomanda sd se valorifice oportunitatea oferitd de perioada actuald
pentru a integra aceastd abordare, permitind definirea adecvatd a teritoriilor care au nevoie de sprijin pentru a face
fatd provocdrii demografice, si sd se conceapd programele de sprijin in asa fel inct sd poatd fi utilizate in mod
eficient si la scard mica la nivel local;

26.  subliniazd ci delimitarea zonelor functionale reprezintd o oportunitate atat de a cunoaste cu precizie modul
in care provocarea demografici afecteazd regiunile, contribuind la identificarea si caracterizarea regiunilor aflate in
tranzitie demograficd, cat si de a stabili un cadru teritorial adecvat pentru a aloca eficient fondurile politicii de
coeziune;

27.  reaminteste cd delimitarea zonelor functionale, in special in spatiul rural, trebuie si fie insotitd de standarde
minime aplicabile intregii UE in ce priveste populatia si serviciile esentiale, care trebuie asigurate tindnd seama de
durata rezonabild de deplasare necesard pentru a avea acces la aceste servicii, din perspectiva reducerii inegalititilor
dintre zonele urbane si cele rurale. In acest sens, optiunea pentru o amenajare strategica a teritoriului care s tind
seama de proiectiile demografice si si fie rationald in utilizarea terenurilor, precum si pentru masuri de refacere si
reabilitare, va contribui la convergenta teritoriald urmariti de politica de coeziune;

Instrumente necesare pentru a aborda tranzitia demografici in zonele deosebit de afectate

28.  constatd cd, desi la abordarea provocdrilor demografice pot contribui un numir insemnat de domenii de
interventie ale politicii de coeziune, absenta unui sistem specific de urmdrire a investitiilor cu impact demografic
face mai dificild evaluarea contributiei acestor interventii. In acest sens, propune includerea tranzitiei demografice
ca obiectiv transversal al politicii de coeziune, pe langi obiectivele de politicd, iar in cazul regiunilor care abordeazi
in mod explicit schimbdrile demografice ca obiectiv general in programele lor, propune, de asemenea, efectuarea
unei monitorizdri pentru a completa abordarea teritoriald existentd cu o evaluare specificd a impactului
interventiilor planificate asupra tranzitiei demografice. In acest sens se pot dovedi utili indicatori precum densitatea
populatiei, indicele imbatranirii, rata natalitdtii, rata migratiei brute, procentul copiilor in ansamblul populatiei sau
accesul la servicii esentiale, precum si indicatori economici si sociali specifici (de exemplu, rata de ocupare a fortei
de muncd in randul tinerilor si accesul la serviciile digitale) pentru a monitoriza impactul politicii de coeziune
asupra regiunilor aflate in tranzitie demografica;

29.  subliniazd cd regiunile au adesea dificultiti sd identifice optiunile de finantare si instrumentele disponibile, cd
trebuie simplificat accesul la ele si trebuie elaborate cadre integrate si simplificate care sd permitd utilizarea tuturor
resurselor existente pentru a aborda tranzitia demografici si a se adapta la ea;
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30.  recunoaste cd investitiile teritoriale integrate (ITI), intelese ca instrumente menite sa sprijine un set de actiuni
integrate sistemic intr-o anumitd zond geografici, reprezintd un instrument eficient de valorificare a potentialului
politicii de coeziune in abordarea provocirii demografice. Introducerea ITI la nivel de zond functionald, prin
elaborarea de strategii teritoriale integrate (STI-uri) constituie o ocazie extraordinard de a promova politici bazate pe
realitatea zoneli, capabile si reduci dezechilibrele spatiale, promovénd in acelasi timp modele teritoriale echilibrate,
bazate pe durabilitate sociald, economicd, digitald si ecologicd; subliniazd cd ITI s-au dovedit intr-adevir de succes in
multe regiuni, in timp ce in altele sunt utilizate rareori;

31.  subliniazd cd sunt necesare finantdri specifice pentru a aborda tranzitia demografica si pentru adaptarea la ea,
completand sursele de finantare publici cu fonduri private, pentru a obtine efectul multiplicator impus de gravitatea
provocidrii demografice, si ci este nevoie, de asemenea, de parteneriate public-privat pentru dezvoltarea
infrastructurii locale, promovénd sustenabilitatea pe termen lung a unor astfel de initiative. De asemenea, considerd
cd este necesar sd se alinieze finantarea disponibild la nevoile de investitii in servicii publice esentiale, cum ar fi
sdndtatea, educatia, locuintele, serviciile de ingrijire, precum si la digitalizarea necesard pentru a imbundtdti
competitivitatea si atractivitatea teritoriilor aflate in tranzitie demografica;

32.  reaminteste ci actualele orientdri privind ajutoarele de stat regionale previd deja posibilitatea de a majora
pragurile ajutoarelor si de a acorda ajutoare de functionare. Miza enormd pe care o reprezintd provocarea
demograficd impune alinierea acestor derogdri la articolul 174 din TFUE si abordarea diverselor aspecte care
influenteazd provocarea demograficd, si anume nu numai densitatea scizutd a populatiei, ci si — de exemplu —
cresterea numdrului de persoane foarte varstnice;

33.  subliniazd ci una din modalititile de a ajuta cele mai vulnerabile regiuni ar putea fi de a le pune pe cele aflate
in declin demografic grav pe acelasi plan cu regiunile ultraperiferice din perspectiva previziunilor privind ajutoarele
de stat previdzute pentru acestea din urmi. In mod similar, cartografierea ajutoarelor regionale va trebui si identifice
corespunzitor provocirile demografice intlnite sub nivelul NUTS 3. Teritoriile cu probleme demografice grave si
permanente ar trebui recunoscute cel putin ca zone predefinite (c), in temeiul articolului 107 alineatul (3) din TFUE.
De asemenea, Comisia ar trebui si ia in considerare posibilitatea de a creste cu 5 % intensitatea ajutorului, ca masurd
complementard de sprijinire a intreprinderilor ce investesc in aceste zone;

34.  reaminteste cd, in contextul politicii de coeziune, este important si fie identificate prioritdtile care au cel mai
eficient impact in abordarea tranzitiei demografice. Ar fi de dorit sd se demonstreze angajamentul de a rispunde
provocirii demografice prin cresterea ratelor de cofinantare in anumite domenii. In acest sens si in conformitate cu
Pilonul european al drepturilor sociale, un exemplu evident sunt masurile planificate pentru a pune in aplicare
Garantia europeana pentru copii;

35.  reaminteste cd mdsurile fiscale, in principal creditele fiscale sifsau scutirile fiscale acordate in situatii specifice,
pot fi un instrument foarte important in lupta impotriva depopuldrii, ca modalitate de a compensa dificultdtile cu
care se confruntd aceastd populatie in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii;

36.  subliniazd cd regiunile aflate in tranzitie demograficd au nevoie de initiative care si le inlesneascd abordarea
acestei provociri. Astfel, proiectarea si crearea de spatii de date deschise sunt esentiale pentru a forma modele
predictive bazate pe inteligentd artificiald. Aceste modele vor permite sd se dezvolte un sistem decizional bazat pe
date si proiectii fiabile, finalitatea fiind amenajarea teritoriului §i planificarea strategicd — aspecte in masurd si
sporeasci eficacitatea politicii de coeziune in abordarea provocirii demografice i in adaptarea la ea;

37. subliniazd cd este necesar sd fie sensibilizatd opinia publicd cu privire la aceastd chestiune si ci existd
modalititi care si-au dovedit eficienta in structurarea sistemelor de cooperare si colaborare intre regiuni astfel incat
sd faciliteze schimbul de bune practici. Ca atare, propune crearea unei platforme sau a unui observator pentru
regiunile aflate in tranzitie demograficd, sprijinit(d) de Comisia Europeand, care sd serveascd drept forum de discutii
inter pares si promotor de mésuri precum cele mentionate mai sus;
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38.  recunoaste cd, desi instrumentele politicii de coeziune dezvoltd deja actiuni ce contribuie la abordarea
tranzitiei demografice, trebuie introduse masuri ambitioase, integrate, flexibile si simplificate, care sd nu pund sub
presiune capacitatea administrativd sau sd limiteze gestionarea finantdrii, avind in vedere gravitatea provocdrii cu

care se confrunti.

Bruxelles, 20 noiembrie 2024.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Vasco ALVES CORDEIRO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/284/oj



	Avizul Comitetului European al Regiunilor – Valorificarea deplină a potențialului politicii de coeziune pentru a face față schimbărilor demografice (C/2025/284)

