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Eiropas Regionu komitejas atzinums - Visa kohézijas politikas potenciala izmantosana demografisko
parmainu radito problému risinasanai

(C/2025/284)

Zipotaja:  Raquel GARCIA GONZALEZ (ES[PSE), Astiirijas firstistes valdibas Eiropas lietu
generaldirektore

POLITIKAS IETEIKUMI

EIROPAS REGIONU KOMITEJA (RK),

1. atzinigi vérté Padomes prezidentvalsts Ungarijas noteikto prioritati demografiskajam parmainam un koheézijas
politikas paso ieguldjjumu to radito problému risina$ana. Komiteja atbalsta arT mérki labak integrét demografisko
programmu un kohézijas politiku nakamaja Eiropas iestazu pilnvaru termina;

2. pauz gandarfjumu par demografiskas parejas atzi$anu 9. zinojuma par kohezijas politikas nakotni un uzskata,
ka ta ir jaieklauj praktiska un efektiva veida ka viens no nakama satvara galvenajiem mérkiem; demografiska krize ir
valsts un teritoriala krize, tapéc demografiskajai, zalajai un digitalajai parkartosanai ir jaiet roku roka;

3. atzimé, ka demografiskas parmainas ka meérkis ir ieklauts 26 partneribas noligumos saistiba ar pasreizéjo
daudzgadu finansu shému (DFS), tacu norada, ka tam seko zemaks piepemsanas limenis programmas limen; aicina
izmantot iespéju, ko piedava gaidamais vidusposma parskats, lai pielagotu 3o situaciju;

4.  atgadina, ka demografiskas problémas teritorijas skar nevienmérigi, un uzsver, ka to risinaana janosaka par
vienu no ES politiskajiem meérkiem; to dinamika biezi vien darbojas regionala limeni, radot dzilu ieksgjo
nelidzsvarotibu, kas janem véra, pieskirot kohézijas politikas lidzeklus, lai neveicinatu nelidzsvarotibas saasinasanos;
norada, ka demografisko problému parvaréSana joprojam ir svariga, lai saglabatu ES konkurétsp&ju, un aicina
stratégiski piemeérot kohézijas politiku;

5. norada, ka demografiskas problémas ir daudzskautnaina paradiba, kas reagé uz daudzfaktoru céloniem, kuri ir
savstarpgji saistiti un kuros papildus tiri demografiskiem celoniem jauzsver bezdarbs, majoklu pieejamibas
problémas, pakalpojumu trikums, digitalas savienojamibas trikums, teritoriala izoletiba, griitibas saistiba ar
socializé$anos un briva laika pavadiSanu, birokratiskais slogs, vertikalu pasakumu pienemsana bez sistémiska
skatjjuma uz teritoriju un pesimistiska atticksme pret dzives telpu;

6.  uzsver, ka divi galvenie demografiskas problémas varianti — novecosana un iedzivotaju skaita samazinasanas
—, viens otru pastiprinadami, iezimé to regionu karti, kuros vérojama lejupslide un kuriem raksturigs zems
dzimstibas limenis, lielaks paredzamais miiza ilgums, negativa neto migracija un spiediens uz vietgjo vai regionalo
pasvaldibu finansém. Ta ir nelabvéliga tendence, kas nakamajas desmitgadés saskana ar prognozém lidz
2060. gadam paplainasies un paatrinasies, kontrastgjot ar parapdzivotibas situaciju dazas teritorijas, kuras ir
apgritinata sabiedrisko pakalpojumu sniegana, tadé] ir vajadziga atbilstosa teritoriala lidzsvara atjaunosana;
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Demografisko parmainu ietekme uz dazadam publiskas politikas jomam

7. vér§ uzmanibu uz to, ka valsts limena publiska politika biezi vien prioritati pieskir pilsétu teritoriju
problémam; risindgjums ir novérst nelidzsvarotibu, kas rodas saistiba ar lauku apvidu pameSanu. Tapéc jabat
pieejamiem datiem, kas atspogulo dazadas risinamas problémas un demografiska izaicinajuma daudzveidigas
izpausmes. Pamatojoties uz minéto informaciju un pienacigi kategorizgjot $o problematiku, var veikt efektivakus
pasakumus; ierosinatie pasakumi vienmér javér§ uz teritoriala lidzsvara atguvi, pielagojot tos katras teritorijas
vajadzibam un problematikai, proti, gan depopulacijas skartam teritorijam, gan tam, kas ir parslogotas pretéjas
paradibas dé] (piekluve majokliem, spiediens uz sabiedriskajiem pakalpojumiem, nelikumiga imigracija utt.);

8.  atgadina: lai risinatu demografiskas problémas, it ipasi saistiba ar dzimstibas limepa un aktivo iedzivotaju
skaita samazina$anos, ir vajadziga integréta un sistémiska pieeja, un $aja sakard norada ari uz nesenajiem RK
atzinumiem par demografijas rikkopu (') un par likumigu migraciju un talantu piesaistiSanu Eiropas Savieniba (%);

9.  uzsver, ka demografiskas problémas ietekmé vietéjas ekonomikas konkurétsp&ju un noturibu. ledzivotaju
novecosana un intelektuala darbaspéka (it ipasi jauniesu) emigracija apgriitina paaudZu mainu raZo$anas sistémas
(“talantu attistibas slazdi”), par ko liecina paatrinatais aktivo iedzivotdju skaita samazindjums un mazs kvalificétu
personu Ipatsvars. Tas rada bazas primaraja sektora, kur ir mazaka sociala pievilciba;

10.  pemot véra to, ka depopulacijas novérsanas politika ietekmé vides politiku, iesaka abas §is politikas jomas
ciei integrét kohézijas politika. Norada, ka iedzivotaju skaita samazindSanas un saimnieciskas darbibas
partrauksana lauku apvidos veicina lauksaimnieciskas biodaudzveidibas zudumu un ainavas izmainas. Tas var radit
riskus klimata parmainu konteksta, kad palielinas iespéjas dabas katastrofam, pieméram, ugunsgrékiem. Tadé]
Komiteja uzsver, ka stratégijas lauku apvidu atdzivinasanai un iedzivotaju skaita samazinasanas novérSanai galvena
uzmaniba biitu japievers tam, lai ilgtspéjigas lauksaimniecibas un meZsaimniecibas darbibas padaritu pievilcigas
gados jauniem lauksaimniekiem un meZsaimniekiem. Tas ietver daudzveidigas, dabai draudzigas prakses
veicinasanu, pieméram, agromeZsaimniecibu un dabai tuvu meZsaimniecibu;

11.  norada: ka minéts E.Letta zinojuma, “tiesibam palikt” jabiit nodrosinatam visa Eiropa. Tadgjadi, atzistot dazu
teritoriju demografiskas griitibas, kompetento iestazu riciba vajadzétu bat instrumentiem, lai tiem, kas nolemj
istenot savus dzives planus $ajas teritorijas, un it ipasi MVU, bitu vieglak attistities un konkurét Eiropas vienotaja
tirgi Turklat, ka uzsvérts M.Dragi zinojuma, Eiropas ekonomikas modela konkurétspéjai un panakumiem ir
vajadzigs pietickams darbaspéks, kas batu pielagots zalas un digitalas parkartosanas vajadzibam. To var panakt tikai
tad, ja lidzsvarota un taisniga veida tiks veikti ieguldijumi pasakumos demografisko problému risinasanai visa
Eiropa;

12, uzsver, ka ir steidzami vajadziga visaptvero$a attistibas politika, kas veicinatu dinamiskas, ieklaujosas un
noturigas lauku kopienas un reagétu uz pasreizéjo iedzivotaju, tostarp to iedzivotaju, kuri vélas veidot gimeni, ka ari
iespéjamo nakotnes iedzivotaju faktiskajam vajadzibam; atgadina par sievie$u nozimigo lomu demografiskas
parkartoSanas procesa un kohézijas politika. Visaptverosa dzimumu lidztiesibas pieeja Jauj apiet “socialas kohézijas
dzimumu paradoksu”, dodot prieksroku scenarijam, kura sieviete tiek pozicionéta vienlidziga situacija attieciba uz
iespgjam, pilsoniskumu un lidzdalibu; tapat norada, ka likumiga migracija un efektiva migrantu integracija palidz
mazinat spiedienu uz darba tirgu, novérSot prasmju triikumu, darbaspéka trikumu un veicinot ekonomikas
attistibu demografiskas lejupslides skartas teritorijas;

() Eiropas Regionu komitejas atzinums — Demografiskas parmainas Eiropa: rikkopa ricibai (OV C, C[2024/7062, 4.12.2024., ELL http://
data.europa.eu/eli/C[2024[7062/0j).

(¥ Eiropas Regionu komitejas atzinums par tematu “Likumiga migracija: prasmju un talantu piesaistisana ES” (OV C 79, 2.3.2023,,
59. Ipp.).
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13.  norada, ka daudzi pierobezas regioni salidzinajuma ar centralajiem un galvaspilsétu regioniem nesameérigi
cie§ no demografiskajam problémam, un uzsver, ka parrobezu sadarbiba, it Ipasi parrobezu sabiedriskie
pakalpojumi, var palidzét pierobezas regioniem sniegt labakus pakalpojumus iedzivotajiem un ievérojami uzlabot
dzives kvalitati $ajos regionos, mazinot to demografiskas problémas; tadél aicina palielinat ieguldijumus Interreg
parrobezu sadarbibas sadala, to uzskatot par dalu no stratégijas demografisko problému risinasanai ES regionos;
$aja saistiba uzsver ari to, cik svarigi ir veicinat sadarbspéju;

14.  norada, ka informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) paver plasas iespgjas demografiskas lejupslides
skartajiem regioniem, it ipasi lauku apvidiem. Taldarbs, telemedicina, digitalizacija un procesu automatizacija var
palidzét §is teritorijas padarit pievilcigakas un palielinat to konkurétspé&ju. Viedo ciematu pieeja atvieglo skérslu
parvaréSanu un potenciala izmantosanu, ka ari nodrosina datu vaksanas un apstrades riku, lai palidzétu parvaldit un
sakartot §is teritorijas. Kohézijas politikai biitu javeicina iespéjas, ko piedava IKT ka parveidojoss instruments;

15.  uzsver: lai risinatu demografiskas problemas, ir javeicina visu ieintereséto personu aktiva uzklausiSana un
efektiva lidzdaliba, ka rezultata tiek izveidotas jaunas daudzlimenu parvaldibas sistemas, kas spgj saglabat vietéjas
kopienas, dot tam pilnvértigas iespéjas un spécinat tas ka nakotnes garantiju. Vietgjas ricibas grupas, izmantojot
sabiedribas virzitas vietjas attistibas pieejas, ir procesa pamata, un LEADER programmas ir piemérs sekmigam
lauku apvidiem paredzétam iniciativam demografisko problému risinasanai;

Demografiskas parejas procesi eso$a regiona jedziens un ta stratégiska vértiba

16.  norada, ka demografiskas parejas procesa esosu regionu definicija ir obligata, lai demografisko perspektivu
ieklautu kohézijas politika un tas instrumentos. Saja sakara atgadina, ka LESD 174. panta ir uzsvérts: ES stiprina
savu ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju regionos, “kuros ir batiska vai pastaviga ekonomiska vai
demografiska atpaliciba”. Sis definicijas mérkis ir veicinat ES méroga izpratni un informacijas apmainu par
piemérotiem pasakumiem, kas efektivi risina demografisko parmainu problemu. Sai definicijai nevajadzétu aizstat
lidz $im izmantotas regionu kategorijas;

17.  uzsver, ka pasreiz€ja novértéSanas konteksta ir svarigi veicinat pardomu un dimensiju noteikSanas procesu,
kas Jautu pienacigi definét jédzienu “demografiskas parejas regions” un to ieklaut nakamaja perioda;

18.  norada, ka, defingjot demografiskas parejas regionus, arpus parastajiem raditajiem bitu janem veéra ari citi
raditaji, tostarp iedzivotaju skaita tendences, iedzivotaju blivums un izkliedétiba, vecaka gadagajuma cilvéku (virs 65
gadiem) un bérnu (lidz 5 gadiem) procentuala dala, geografiskais augstums un vidéjais gradients, ka ari
pamatpakalpojumu pieejamiba, proti, veseliba, izglitiba, bérnu apriipe un vecaka gadagajuma cilvéku apriipe,
palidziba cilvekiem ar invaliditati, socidlie majokli, policija un tiesu iestades. Minétd definicija japapildina ar
klasifikaciju atbilstosi veselibas limenim regionos un demografiska stavokla nopietnibai;

19.  atgadina, ka demografiskas parejas regioni sekmé ES stratégisko autonomiju. Tie veido svarigu telpu, kur
risinat energétikas un ripniecibas parkartosanas jautajumus, ka ari aizsargat ekosistémas, kas ir bitiskas
biodaudzveidibai, miisu suverenitatei un nodrosinatibai ar partiku;

20. norada uz pasreizgja geopolitiska konteksta ietekmi jau uz tapat negativo demografisko stavokli dazos ES
regionos, pieméram, regionos pie aréjas robezas, un ar to saistito strukturalas nelidzsvarotibas saasinasanos; $aja
sakara lidzsvarota apdzivotiba visa teritorija ir svarigs elements maisu robezu dro$ibai un aizsardzibai;

21.  atgadina, ka kohezijas politikas bitisks uzdevums ir tas, ka Eiropa notieko$aja parkarto$anas procesa netiek
atstata novarta neviena teritorija vai tas iedzivotaji. Eiropa ar divu atrumu regioniem ir iediglis “neapmierinatibas
geografijai”’, kas apdraud ES pamatus. Efektiva kohézijas politikas isteno$ana to parveidotu par “iespéju
geografiju” (%);

(®) Rural Well-being : Geography of Opportunities | OECD iLibrary.
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22.  norada, ka kohezijas politikas pasakumiem piemit potencials izraisit dzilas riipnieciskas, vidiskas un socialas
parmainas, kas palidz paplasinat pamatpakalpojumus, mobilos pakalpojumus, ka ari batisko infrastruktiru, lai
nodrosinatu teritoriju pievilcibu — sanitariju, pamatizglitibu, savienojamibu un veselibu —, un veicina iedzivotaju,
it Ipasi jaunie$u un sieviesu, palik§anu un piesaistisanu;

Demografiskas parmainas un teritorija

23.  uzsver augSup€jas un teritoridlas pieejas nozimi demografisko problému risinasana, vienlaikus pieversot
uzmanibu nepiecie$amibai nodrosinat pietiekamas administrativas spéjas mazakam pagvaldibam un teritorialajam
vienibam;

24.  norada, ka virziba uz zalo parkartoSanos un klimatneitralitati nozimé drosmi pievérsties liela apjoma
teritorialas parkartosanas procesam, kas kopa ietver zalo, digitalo un demografisko parkartosanos. Tai vajadzétu bat
vérstai uz jaunu teritorialo modelu ievieSanu arpus aglomeracijas ekonomikas logikas. Decentralizéta un lidzsvarota
izaugsme, izmantojot telpisko plano$anu un stratégisko (daudzlimenu) planosanu, nodrosina labaku kohézijas
politikas Isteno$anu, vienlaikus deaktivizgjot “neapmierinatibas geografiju” un “teritorialas attistibas slazdus”;

25.  uzsver, ka ir jaieklauj atbilstoss teritorialais mérogs demografisko problému risinasanai zem NUTS 3 limepa,
jo regioni slépj ieksgju teritorialo nelidzsvarotibu, ko rada demografisko mainigo lielumu nevienmériga ietekme.
Tadeé] Komiteja iesaka nepalaist garam iesp&ju, ko piedava pasreizéjais periods, un ieklaut o pieeju, Jaujot pienacigi
definét teritorijas, kuram ir vajadzigs atbalsts, lai risinatu demografiskas problémas, ka ari atbalsta programmas
veidotu t3, lai tas varétu efektivi izmantot arl maza méroga vietéja liment;

26. norada, ka funkcionalo teritoriju robezu noteikSana ir iesp&a gan precizi uzzinat, ka demografiskas
problémas ietekmeé regionus, palidzot diagnosticét un raksturot demografiskas parejas procesa esosos regionus, gan
izveidot teritorialo satvaru, kas piemérots efektivai kohézijas politikas fondu apguvei;

27.  norada, ka funkcionalo teritoriju robezu noteiksana, it ipasi lauku apvidos, ir japapildina ar minimalajiem
standartiem, kas visa Eiropas Savieniba piemérojami attieciba uz iedzivotajiem un pamatpakalpojumiem un kas ir
jagarant€, nemot vera sapratigu parvietosanas laiku, lai nodrosinatu to pieejamibu pilsétu un lauku nevienlidzibas
mazinasanas konteksta. Saja sakara stratégiska telpiska planosana, kura nemtas véra iedzivotaju skaita prognozes un
kura ir racionala zemes izmantosanas zina, ka ari atjaunoSanas un rehabilitacijas pasakumi, veicinas kohézijas
politikas teritoridlo konvergenci;

Instrumenti demografisko parmainu parvarésanai ipasi skartos regionos

28.  norada: lai gan daudzas kohézijas politikas intervences jomas var palidzét risinat demografiskas problémas, to
ieguldijuma novértésanu apgritina tas, ka triikst konkrétas sistémas, lai izsekotu ieguldijjumus ar demografisko
ietekmi. Saja sakara attiectba uz tadiem regioniem, kas savas programmas ka visparéjo mérki ir ipasi izvirzijusi
demografiskas parmainas, Komiteja ierosina demografisko pareju ieklaut ka kohézijas politikas transversalu merki
papildus politiskajiem mérkiem un istenot uzraudzibu, lai pasreizgjo teritoridlo pieeju papildinatu ar ipasu
novértéjumu par planoto intervences pasakumu ietekmi uz demografisko pareju. Saja saistiba noderigi ir tadi
raditaji ka iedzivotaju blivums, vecuma indekss, dzimstibas limenis, bruto migracijas limenis, bérnu procentualais
ipatsvars un pamatpakalpojumu pieejamiba, ka ari ipasi ekonomiskie un socialie raditaji (pieméram, jauniesu
nodarbinatibas limenis un piekluve digitalajiem pakalpojumiem), kas kalpo, lai uzraudzitu kohézijas politikas
ietekmi uz regioniem demografiskas parejas apstak]os;

29.  norada, ka regioniem biezi vien ir grati noteikt finanséSanas scenarijus un pieejamos instrumentus, un uzsver,
ka ir javienkarso piekluve tiem un jakoncentréjas uz integrétam un vienkarSotam sistémam, kas lauj izmantot visus
esoSos resursus, lai risinatu demografiskas parejas jautajumus un pielagotos Siem procesiem;
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30. aicina nemt véra, ka integréti teritorialie ieguldijumi (ITI), ko saprot ka instrumentus, kas paredzéti, lai
atbalstitu tadu darbibu kopumu, kuras ir sistémiski integrétas konkrétd geografiskaja apgabala, ir efektivs
instruments kohézijas politikas potenciala izmantoSanai demografisko problému risinasana. ITI IstenoSana
funkcionalo teritoriju limeni, izstradajot integrétas teritorialas stratégijas (ITS), ir uzskatama par arkartéju iespgju
veicinat konkrétai vietai pielagotu politiku, kas sp& mazinat teritorialo nelidzsvarotibu, vienlaikus veicinot
lidzsvarotus teritorialos mode]us, kuru pamata ir sociala, ekonomiska, digitala un vidiska ilgtspéja. Komiteja uzsver,
ka daudzos regionos ITI patiesam ir izradijusies veiksmigi, savukart citos tos izmanto reti;

31.  uzsver, ka ir vajadzigs ipass finansgjums, lai risinatu demografiskas parejas jautajumu un pielagotos tai,
papildinot publiska finanséjuma avotus ar privatiem lidzekliem nolika panakt daudzkarSojoso efektu, ko prasa
demografiskas problémas smagums, un ari uzsver, ka $adu iniciativu ilgtermina ilgtspéjas veicinasanai ir
nepiecieS$amas publiska un privata sektora partneribas vietéjas infrastruktiiras veidosanai; turklat pieejamais
finanséjums ir ar jasaskano ar investiciju vajadzibam biitiskos sabiedriskajos pakalpojumos, pieméram, veselibas
apripé, izglitiba, majoklos, apriipes pakalpojumos, ka ari digitalizacija, kas vajadziga, lai uzlabotu demografiskas
parkartoSanas procesa iesaistito teritoriju konkurétspéju un pievilcibu;

32.  atgadina, ka pasreizéjas regionaliem mérkiem paredzéta valsts atbalsta pamatnostadnés jau ir ieklauta iesp€ja
paaugstinat atbalsta robezvértibas, ka arT pieskirt darbibas atbalstu. Nemot véra demografiskas problémas milzigo
mérogu, $is atkapes ir jasaskano ar LESD 174. pantu un jarisina dazadie aspekti, kas ietekmé demografiskas
problémas, t. i., ne tikai zemais iedzivotaju blivums, bet ari, pieméram, “parmeériga novecosana”;

33.  norada, ka iespéja palidzét visneaizsargatakajiem regioniem varétu bat pielidzinat tos, kas cie§ no smagas
demografiskas lejupslides, talakajiem regioniem attieciba uz paredzéto valsts atbalsta prognozi. Tapat regionala
atbalsta kartés biis pienacigi jaiezimé demografiskas problémas limeni, kas ir zemaks par NUTS 3 limeni. Teritorijas
ar smagam un pastavigam demografiskam problémam batu jaatzist vismaz par iepriek§ noteiktam c) zonam,
pamatojoties uz LESD 107. panta 3. punktu. Komisijai baitu ari jaapsver atbalsta intensitates palielinagana par 5 %
ka papildu pasakums, lai palidzétu uznémumiem, kuri veic ieguldijumus $ajas zonas;

34. atgadina, ka kohézijas politikas konteksta ir svarigi noteikt prioritates, kuras visefektivak ietekmé
demografiskas parejas norisi. Biitu ieteicams apliecinat apnemsanos risinat demografiskas problémas, dazas jomas
palielinot lidzfinanséjuma likmes. Saja sakara un saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilaru programmas intervences
pasakumi, ar ko isteno Eiropas Garantiju bérniem, ir uzskatams piemeérs;

35.  atgadina, ka cina pret iedzivotaju skaita samazinaSanos Joti noderigs instruments var bait nodokli, galvenokart
paredzot atvieglojumus un/vai atbrivojumus konkrétas situacijas, jo tie Jautu kompensét $o iedzivotaju griitibas
pieklat precém un pakalpojumiem;

36. norada, ka regioniem, kuros notiek demografiska parkartosanas, ir vajadzigas iniciativas, lai risinatu $o
problému. Tadgjadi atvérto datu telpu izstrade un izveide ir batiska, lai apmacitu uz maksligo intelektu balstitus
prognozgjosus modelus. Sie modeli laus izstradat lemumu pienemsanas sistému, kuras pamata ir ticami dati un
prognozes un kura kalpotu telpiskas planoSanas un stratégiskas planosanas vajadzibam, ka ari varétu kohézijas
politiku padarit efektivaku demografisko problému risina$ana un centienos pielagoties tam;

37.  uzsver, ka ir japalielina informétiba par So problému un ka ir pieraditi veidi, ka koordinét regionu sadarbibas
un kooperacijas sistémas, kas veicina paraugprakses apmainu. Tadé] Komiteja ierosina izveidot platformu | Regionu
demografiskas parejas novérosanas centru, ko atbalstitu Eiropas Komisija un kas kalpotu par forumu vienadranga
diskusijam un ieprieksgjos punktos minéto pasakumu virzitajspeku;
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38. atzist, ka, lai gan ar kohézijas politikas instrumentiem jau tiek izstradatas darbibas, kas palidz risinat
demografisko pareju, ir jaisteno vérienigas, integrétas, elastigas un vienkarSotas vadlinijas, kas nenoslogo
administrativas spéjas un neierobezo finans¢juma parvaldibu, nemot véra ar to saistitas problémas nopietnibu.

Brisele, 2024. gada 20. novembri
Eiropas Regionu komitejas

priekssedetajs
Vasco ALVES CORDEIRO
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