DIREKTIVA VI]ECA (EU) 2024/1265
od 29. travnja 2024.

o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126. stavak 14. treci podstavak,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (!),

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke (3),

bududi da:

1)

Kako bi se osiguralo da drzave clanice postuju obveze iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
u podrugju proracunske politike, a posebno obveze koje se odnose na izbjegavanje prekomjernog drzavnog deficita,
Direktivom Vije¢a 2011/85/EU () utvrduju se detaljna pravila o znacajkama proracunskih okvira drzava ¢lanica.

Na temelju iskustva s ekonomskom i monetarnom unijom steenog od stupanja na snagu Direktive 2011/85/EU,
potrebno je izmijeniti njezine zahtjeve koji se odnose na pravila i postupke koji ¢ine proracunske okvire drzava
¢lanica.

U svojem tematskom izvjes¢u br. 22/2019 naslovljenom ,Potrebno je dodatno ojacati zahtjeve EU-a za nacionalne
proracunske okvire i bolje pratiti njihovu primjenu” Europski revizorski sud ispitao je Unijine zahtjeve za nacionalne
proracunske okvire i Komisiji preporucio da ih preispita uzimajuci u obzir medunarodne standarde i najbolje prakse.
Europski revizorski sud predlozio je posebne mjere za poboljsanje opsega i djelotvornosti nacionalnih proracunskih
okvira, posebno one koje se odnose na srednjoro¢ne proracunske okvire i neovisne fiskalne institucije.

U svojoj komunikaciji od 5. velja¢e 2020. naslovljenom ,Revizija gospodarskog upravljanja, Izvjesée o primjeni
uredaba (EU) br. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 i 4732013 i o
prikladnosti Direktive Vijeca 2011/85/EU” Komisija je naglasila znatan, ali neujednacen napredak u razvoju
nacionalnih proracunskih okvira s obzirom na to da su pravom Unije utvrdeni samo minimalni zahtjevi te da su
provedba i uskladenost s nacionalnim odredbama bili vrlo raznoliki. U komunikaciji se razmatralo i u kojoj bi mjeri
okvir ispunio potrebe gospodarske, okolisne i socijalne politike koje se odnose na tranziciju prema klimatski
neutralnom, resursno ucinkovitom i digitalnom europskom gospodarstvu te dopunio klju¢nu funkciju regulatornog
okruzenja i strukturnih reformi.

U svojoj komunikaciji od 11. prosinca 2019. naslovljenoj ,Europski zeleni plan” Komisija je pozvala na vecu
primjenu zelenih proracunskih instrumenata kako bi se javna ulaganja, potro$nja i oporezivanje preusmjerili sa
Stetnih subvencija na zelene prioritete. Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca () utvrden je cilj
klimatske neutralnosti na razini Unije do 2050. te se od institucija Unije i drzava clanica zahtijeva napredak

Misljenje od 23. travnja 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu).

SL C 290, 18.8.2023,, str. 17.

Direktiva Vijea 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L 306, 23.11.2011.,
str. 41.).

Uredba (EU) 20211119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti
i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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u poboljsanju kapaciteta za prilagodbu. Komisija se obvezala suradivati s drzavama ¢lanicama na provjeri
i utvrdivanju referentnih postupaka za izradu zelenog proracuna. U svojoj komunikaciji od 24. veljace 2021.
naslovljenoj ,Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim
promjenama” Komisija je naglasila makrofiskalnu vaznost klimatskih promjena i istaknula potrebu za povecanjem
otpornosti Unije na utjecaje klimatskih promjena. Europski semestar dodatna je potpora tim naporima, a Instrument
za tehnicku potporu uspostavljen Uredbom (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijeca (°) nudi potrebnu
prakti¢nu pomod.

U svojoj komunikaciji od 9. studenoga 2022. naslovljenoj ,Komunikacija o smjernicama za reformu okvira
gospodarskog upravljanja EU-a” Komisija je istaknula da u svim drzavama clanicama treba ojacati odrzivost duga
i smanjiti visoke udjele javnog duga, a istodobno promicati odrziv i ukljuciv rast. Glavni su ciljevi smjernica
povecanje nacionalne odgovornosti, pojednostavnjenje okvira i vefa usmjerenost na srednjoro¢no razdoblje,
u kombinaciji s odlu¢nijom i dosljednijom provedbom.

Kako bi se poboljsala uskladenost s odredbama UFEU-a, a posebno kako bi se sprije¢io nastanak prekomjernih
drzavnih deficita u smislu ¢lanka 126. UFEU-a, u zakonodavstvu drzava ¢lanica trebale bi postojati posebne odredbe
o povecanju nacionalne odgovornosti, u skladu s komunikacijom Komisije od 9. studenoga 2022. o smjernicama za
reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a, koje su $ire od onih iz Direktive 2011/85/EU. Na temelju dokaza
o provedbi te direktive, trebalo bi izmijeniti i odredbe o transparentnosti i statistici, prognozama i izradi
srednjoro¢nog proracuna kako bi se uklonili nedostaci utvrdeni tijekom njezine prethodne provedbe.

Ova je Direktiva o izmjeni dio paketa zajedno s Uredbom (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca ()
i Uredbom Vije¢a (EU) 2024/1264 (). Ovim trima zakonodavnim aktima (dalje u tekstu ,reforma okvira
gospodarskog upravljanja”) zajedno se uspostavlja reformirani okvir gospodarskog upravljanja Unije kojim se
u pravo Unije ukljucuje sadrzaj glave III. (,Fiskalni ugovor”) iz Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju
u ekonomskoj i monetarnoj uniji (}) od 2. ozujka 2012. (,Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju”), u skladu
s ¢lankom 16. tog ugovora. Na temelju iskustva drzava ¢lanica u provedbi Ugovora o stabilnosti, koordinaciji
i upravljanju, reforma okvira gospodarskog upravljanja zadrzava srednjoro¢nu orijentaciju Fiskalnog ugovora kao
alata za postizanje proracunske discipline i promicanje rasta. U reformi okvira gospodarskog upravljanja radi
povecanja nacionalne odgovornosti naglasena je dimenzija pojedine zemlje, medu ostalim ocuvanjem savjetodavne
uloge neovisnih fiskalnih koja se temelji na zajednickim nacelima iz Fiskalnog ugovora o nacionalnim mehanizmima
fiskalne korekcije koje je Komisija predlozila u svojoj komunikaciji od 20. lipnja 2012. u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 2. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju. Analiza rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda za ukupnu ocjenu uskladenosti koja se zahtijeva Fiskalnim ugovorom utvrdena je u Uredbi (EU) 2024/1263
kojom se zamjenjuje Uredba (EZ) br. 1466/97. Kao i u Fiskalnom ugovoru, privremena odstupanja od
srednjoro¢nog plana dopustena su samo u iznimnim okolnostima u skladu s Uredbom (EU) 2024/1263. Sli¢no
tome, u sluCaju znatnih odstupanja od srednjoro¢nog plana trebalo bi provesti mjere za njihovo otklanjanje
u definiranom razdoblju. Reformom okvira gospodarskog upravljanja jacaju se fiskalni nadzor i postupci izvrSenja
kako bi se ispunila obveza promicanja dobrih i odrzivih javnih financija te odrzivog i uklju¢ivog rasta. Reformom
okvira gospodarskog upravljanja ocuvani su temeljni ciljevi proracunske discipline i odrzivosti duga utvrdeni
u Fiskalnom ugovoru.

Potpune i pouzdane prakse javnog racunovodstva za sve podsektore opée drzave preduvijet su za izradu visoko
kvalitetnih statistickih podataka koji se mogu usporedivati po drzavama c¢lanicama. Dostupnost i kvaliteta
statistickih podataka na temelju Europskog sustava nacionalnih i regionalnih ra¢una (ESA) klju¢ne su za osiguranje
pravilnog funkcioniranja Unijina okvira fiskalnog nadzora. ESA 2010. temelji se na informacijama dobivenima na
obracunskoj osnovi. Stoga je pozeljno poboljsati prikupljanje podataka i informacija na obrac¢unskoj osnovi koji su
potrebni za izradu statistickih podataka na obracunskoj osnovi na sveobuhvatan i dosljedan nacin u svim
podsektorima opée drzave.

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za tehnicku potporu (SL L 57,

18.2.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024.,
ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/1264/0j).
https:/[www.consilium.europa.eu/media/20399/st00tscg26_en12.pdf.
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(10)

(11)

(12)

(15)

(16)

()

Dostupno$¢u podataka koji se vrlo ¢esto prikupljaju mogu se otkriti obrasci zbog kojih je potreban strozi nadzor
i poboljsati kvaliteta proracunskih prognoza. Drzave ¢lanice i Komisija (Eurostat) trebale bi objavljivati tromjese¢ne
podatke o deficitu i dugu primjenjujuéi definicije iz ¢lanka 2. Protokola (br. 12) o postupku u slu¢aju prekomjernog
deficita koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) i UFEU-u. Kako bi se povecala nacionalna odgovornost, na
temelju nacionalnih zahtjeva o transparentnosti i potreba korisnika trebalo bi utvrditi ucestalije objavljivanje
proracunskih podataka prilagodenih nacionalnim prora¢unskim definicijama.

Pristrane i nerealne makroekonomske i proracunske prognoze za propise o godi§njem i viSegodi$njem proracunu
mogu znatno ugroziti djelotvornost fiskalnog planiranja te stoga oslabiti obvezu postovanja proracunske discipline.
Kako bi se poboljsale osnovne pretpostavke, drzave clanice trebale bi usporediti svoje makroekonomske
i proracunske prognoze s najnovijim makroekonomskim i proraunskim prognozama Komisije i, prema potrebi,
drugih neovisnih tijela.

Kako bi se poboljsala njihova kvaliteta, makroekonomske i proracunske prognoze za godisnje i viSegodisnje fiskalno
planiranje opée drzave trebale bi podlijegati redovitim, objektivnim i sveobuhvatnim ex post evaluacijama koje
provodi neovisno tijelo ili druga tijela s fiskalnom autonomijom u odnosu na fiskalna tijela drzava ¢lanica koja nisu
ona koja izraduju prognozu.. Te evaluacije trebale bi ukljucivati kontrolu ekonomskih pretpostavki, usporedbu
s prognozama drugih institucija i evaluaciju rezultata prosle prognoze.

Neovisna tijela zaduzena za pracenje javnih financija u drzavama ¢lanicama djelotvorna su sastavnica proracunskih
okvira. Uredbom (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (°) zahtijeva se da drzave ¢lanice ¢ija je valuta
euro imaju neovisne fiskalne institucije zaduzene za potvrdivanje ili izradu makroekonomskih prognoza te su u njoj
utvrdene posebne mjere zastite neovisnosti i tehnickog kapaciteta tih institucija. Ne dovode¢i u pitanje zahtjeve iz te
uredbe, zada¢om neovisnih fiskalnih institucija da izraduju, ocjenjuju ili potvrduju makroekonomske prognoze
u skladu s ovom Direktivom, u obzir bi trebalo uzeti utvrdene nacionalne postupke i prakse u drzavama ¢lanicama,
ukljucujudi one u pogledu trenutka u kojem se ta zadaca obavlja.

Radi povecanja odgovornosti za fiskalnu politiku neovisne fiskalne institucije trebale bi imati visok stupanj
operativne neovisnosti, potrebne resurse za obavljanje svojih zadala te sveobuhvatan i pravodoban pristup
potrebnim informacijama. Drzave ¢lanice mogu osnovati viSe od jedne neovisne fiskalne institucije te svaka od njih
moze obavljati jednu ili vi§e zadaca utvrdenih ovom Direktivom o izmjeni, pod uvjetom da postoji jasna raspodjela
odgovornosti i da medu njima nema preklapanja u pogledu nadleznosti. Trebalo bi izbjegavati prekomjernu
rascjepkanost zadaca pracenja medu institucijama. Kada je rije¢ o sastavu tih tijela za pracenje, u obzir bi trebalo
uzeti postojece institucionalno okruzenje i administrativau strukturu u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Kako bi se poboljsalo prorac¢unsko planiranje, odgovarajuéu pozornost trebalo bi posvetiti, u mjeri u kojoj je to
moguce, makrofiskalnim rizicima koji proizlaze iz klimatskih promjena, uklju¢ujuéi njihove ucinke na okolis
i distribucijske uc¢inke. Razumijevanje potencijalnih nacina na koje Sokovi povezani s klimom utjecu na javne
financije klju¢no je kako bi se u nacionalnim strategijama utvrdile mjere za ogranicavanje fiskalnih rizika koji
proizlaze iz klimatskih promjena i s njima povezanih katastrofa, te za upravljanje njima.

lako je odobrenje godisnjeg proracunskog zakonodavstva klju¢ni korak u prora¢unskom postupku za demokratsku
odgovornost, jednogodi$nja perspektiva proraunskog planiranja ogranicena je osnova za dobru fiskalnu politiku jer
posljedice veéine mjera nadilaze jednogodisnji proracunski ciklus. Stoga se djelotvornim srednjoro¢nim fiskalnim
planiranjem povecava vjerodostojnost fiskalne politike, a pritom uzima u obzirodrzivost duga. Trebalo bi se i dalje
temeljiti na jasnoj i dosljednoj definiciji nacionalnih proracunskih ciljeva u srednjoroénom razdoblju za opéu drzavu
koji su prikazani u nacionalnim srednjoro¢nim planovima. Kako bi se poboljsala visegodisnja proracunska
perspektiva, propise o godi$njem proracunu trebalo bi planirati u skladu s nacionalnim prorac¢unskim ciljevima
u srednjoro¢nom razdoblju.

Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o zajednickim odredbama za pracenje i procjenu
nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog deficita drzava ¢lanica u europodrucju (SL L 140, 27.5.2013.,
str. 11.).
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(17)  Kako bi bili djelotvorni u promicanju proracunske discipline i odrzivosti javnih financija, proracunski okviri trebali
bi u sveobuhvatno pokriti javne financije. Zato bi posebnu pozornost trebalo posvetiti radu onih tijela opée drzave
i fondova koji nisu dio redovnih proracuna, ali su dio opée drzave, uklju¢ujuéi podsektore, te koji imaju trenutacan
ili srednjoro¢ni uc¢inak na stanje proracuna drzava clanica. Drzave clanice trebale bi objaviti i vrijednosti
kombiniranog uc¢inka tih tijela i fondova na bilancu i dug ople drzave. Trebalo bi objaviti detaljne informacije
o ucinku poreznih rashoda na prihode.

(18)  Zeleni proracunski instrumenti mogu pomo¢i u preusmjeravanju javnih prihoda i rashoda na zelene prioritete.
U tom pogledu redovito izvje$¢ivanje o relevantnim informacijama pobolj$ava rasprave o prora¢unu. Drzave ¢lanice
mogle bi objaviti informacije o tome kako relevantni elementi njihovih proracuna doprinose ispunjenju obveza
povezanih s klimom i okoliem na nacionalnoj i medunarodnoj razini te metodologiju koju su primijenile. Drzave
Clanice trebale bi zasebno objaviti podatke i opisne informacije o stavkama rashoda, poreznih rashoda i prihoda.
Drzave ¢lanice mogle bi objaviti informacije o distribucijskom ucinku proracunskih politika i u obzir uzeti aspekte
zapo§ljavanja te socijalne i distribucijske aspekte u razvoju izrade zelenih proracuna kako je navedeno u Uredbi (EU)
br. 473/2013 i komunikaciji Komisije od 28. rujna 2022. ,Bolja procjena distribucijskog ucinka politika drzava
¢lanica”.

(19)  Duznu pozornost trebalo bi posvetiti postojanju nepredvidenih obveza. Nepredvidene obveze obuhvacaju moguce
obveze koje ovise o nastanku neizvjesnog buduceg dogadaja odnosno postojeée obveze ¢ije placanje nije vjerojatno
ili za koje iznos vjerojatnog placanja nije moguce pouzdano izmjeriti. Obuhvacaju, primjerice, drZavna jamstva,
neprihodonosne kredite, obveze koje proizlaze iz poslovanja javnih poduzeca i, u najvecoj moguéoj mjeri,
nepredvidene obveze povezane s katastrofama i klimom.

(20)  Prirodne katastrofe i ekstremni vremenski uvjeti utjecali su na vecinu drzava ¢lanica, a ocekuje se da ¢e se zbog
klimatskih promjena povecati ucestalost i intenzitet tih dogadaja. Drzave ulazu u mjere za prilagodbu klimatskim
promjenama i sudjeluju u pokrivanju troskova hitne pomodi, oporavka i obnove u slucaju katastrofe te u nekim
slucajevima postupaju kao osiguratelj u krajnjoj nuzdi. S obzirom na postojece i buduce izazove za odrzivost javnih
financija, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti obvezama drzava i rizicima za drZavne financije koji proizlaze iz
prirodnih katastrofa i $okova povezanih s klimom, pocevsi od prikupljanja i objavljivanja informacija o fiskalnim
troskovima proslih dogadaja u mjeri u kojoj je to moguce.

(21)  Izvjes¢ivanje o makrofiskalnim rizicima od klimatskih promjena, nepredvidenim obvezama povezanima s klimom
i fiskalnim troskovima katastrofa poboljsava se, ali je i dalje u pocetnoj fazi, a metodologije i pokazatelji za takvo
izvjesCivanje jos se razvijaju. Provedba tog izvjeS¢ivanja zahtijevat ¢e znatan napor javnih uprava. Uzimajudi u obzir
te izazove te, u mjeri u kojoj je to moguce, izvjes¢ivanje o tim podru¢jima trebalo bi provoditi i razvijati usporedno
s takvim metodoloskim napretkom.

(22)  Komisija bi trebala nastaviti redovito pratiti provedbu Direktive 2011/85/EU. Trebalo bi utvrditi i razmjenjivati
najbolje prakse koje se odnose na provedbu te direktive.

(23)  Direktivu 2011/85/EU trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.

(24) S obzirom na postojeci rok u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu na dan

objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Direktiva 2011/85/EU mijenja se kako slijedi:

1. clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a) u prvom stavku druga recenica zamjenjuje se sljedeéim:
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,Primjenjuju se definicije podsektora opée drzave utvrdene u Prilogu A Uredbi (EU) br. 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥).

()  Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 21. svibnja 2013. (SL L 174, 26.6.2013.,
str. 1.).7;

C

drugi stavak mijenja se kako slijedi:
i. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:
,(a) sustavi javnog racunovodstva i statistickog izvjes¢ivanja opce drzave;”;
ii. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

,(c) numericka fiskalna pravila za pojedinu zemlju kojima se doprinosi uskladenosti provedbe fiskalnih politika
drzava clanica i njihovih obveza na temelju UFEU-a, te koja su izraZena pokazateljem izvrSenja proracuna,
kao 3to su deficit drzavnog proracuna, zaduzivanje, dug, ili njihove glavne komponente;”;

iil. tocka () zamjenjuje se sljedecim:

,(€) srednjoro¢ni proracunski okviri kao specifican skup nacionalnih prorac¢unskih postupaka koji produljuju
razdoblje donosenja fiskalnih politika izvan godi$njeg proracunskog kalendara, ukljucuju¢i utvrdivanje
prioriteta politike i nacionalnih proracunskih ciljeva u srednjoro¢nom razdoblju;”;

iv. dodaje se sljedeca tocka:

,(h) neovisne fiskalne institucije kao tijela koja su strukturno neovisna ili funkcionalno autonomna u odnosu na
proracunska tijela drzava ¢lanica osnovana nacionalnim pravnim odredbama u skladu s ¢lankom 8.”;

2. <¢lanak 3. zamjenjuje se sljededim:

,Clanak 3.

1. U pogledu nacionalnih sustava javnog racunovodstva, drzave ¢lanice uspostavljaju javne racunovodstvene sustave
koji sveobuhvatno i dosljedno pokrivaju sve podsektore opée drzave i sadrzavaju informacije potrebne za izradu
obracunskih podataka radi pripreme podataka na temelju Europskog sustava nacionalnih i regionalnih racuna. Ti
sustavi javnog racunovodstva opée drzave podlijezu unutarnjoj kontroli i neovisnim revizijama.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da fiskalni podaci za sve podsektore opée drzave budu pravodobno i redovito javno
dostupni, kako je utvrdeno Uredbom (EU) br. 549/2013. Osobito, drzave ¢lanice objavljuju podatke o deficitu za
sredi$nju drzavu, drzavnu upravu, lokalnu upravu i fondove socijalne sigurnosti, tromjesec¢ne podatke o dugu i, osim
ako su uspostavile integrirane, sveobuhvatne i nacionalno uskladene sustave financijskog racunovodstva na
obratunskoj osnovi, podatke o deficitu zasebno, prije kraja sljedeceg tromjese¢ja ili nakon $to Komisija (Eurostat)
objavi relevantne podatke.

3. Komisija (Eurostat) svaka tri mjeseca objavljuje statisticke podatke o drzavnim financijama u skladu s tablicama
25.,27.1 28. iz Priloga B Uredbi (EU) br. 549/2013.%

3. clanak 4. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljededim:

,1. Drzave ¢lanice duZne su osigurati da se godi$nje i viSegodisnje fiskalno planiranje temelji na realnim
makroekonomskim i prora¢unskim prognozama i najnovijim informacijama. Prora¢unsko planiranje temelji se na
najvjerojatnijem makrofiskalnom scenariju ili na opreznijem scenariju. Makroekonomske i proracunske prognoze
usporeduju se s najnovijim prognozama Komisije i, prema potrebi, onima drugih neovisnih tijela. Znatne razlike
izmedu makroekonomske i proracunske prognoze drzave ¢lanice i Komisijinih prognoza obrazlazu se, medu
ostalim ako razina ili rast varijabli u vanjskim pretpostavkama znatno odstupa od vrijednosti iz Komisijinih
prognoza.”;

(b) stavak 4. brise se;
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(c) stavci 5.1 6. zamjenjuju se sljededim:

,5.  Drzave clanice odreduju instituciju odgovornu za izradu makroekonomskih i proracunskih prognoza
i objavljuju sluzbene makroekonomske i proracunske prognoze pripremljene za fiskalno planiranje. Drzave ¢lanice
i Komisija najmanje jedanput godisnje sudjeluju u tehnickom dijalogu o pretpostavkama na kojima se temelji izrada
makroekonomskih i proracunskih prognoza.

6.  Makroekonomske i proracunske prognoze za godisnje i viSegodisnje fiskalno planiranje podlijezu redovitoj,
objektivnoj i sveobuhvatnoj ex post evaluaciji koju provodi neovisno tijelo ili druga tijela s funkcionalnom
autonomijom u odnosu na fiskalna tijela drzava ¢lanica koja nisu ona koja izraduju prognozu. Rezultat te evaluacije
objavljuje se i na odgovarajuéi na¢in uzima u obzir u budu¢im makroekonomskim i prora¢unskim prognozama.
Ako se u evaluaciji otkrije znatna pristranost koja utje¢e na makroekonomske prognoze u razdoblju od najmanje
Cetiri uzastopne godine, doti¢na drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere i to javno objavljuje.”;

(d) stavak 7. brise se;

¢lanak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 5.

Svaka drzava ¢lanica utvrduje svoja specifi¢na numericka fiskalna pravila kojima se u¢inkovito promice uskladenost

s obvezama koje proizlaze iz UFEU-a u podrudju proracunske politike u viSegodisnjem razdoblju za opéu drzavu
u ¢jelini. Tim se pravilima osobito promicu:

(a) uskladenost s referentnim vrijednostima i odredbama o deficitu i dugu utvrdenima u ¢lanku 1. Protokola (br. 12)
o postupku u slucaju prekomjernog deficita prilozenog UEU-u i UFEU-u;

(b) uvodenje srednjoro¢nog fiskalnog planiranja u skladu s odredbama Uredbe (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta

i Vijeca (¥).

(*)  Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijea od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http:|/data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljedecim:

,(b) djelotvornog i pravodobnog nadzora uskladenosti s pravilima, na temelju pouzdane i neovisne analize koju su
provele neovisne fiskalne institucije osnovane u skladu s ¢lankom 8. ili druga tijela s funkcionalnom
autonomijom u odnosu na fiskalna tijela drzava clanica;”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

,2.  Ako numericka fiskalna pravila sadrzavaju klauzule o odstupanju, u tim se klauzulama utvrduje ogranicen
brO] posebnih okolnosti u skladu s obvezama drzava ¢lanica na temelju UFEU-a i Uredbe (EU) 2024/1263.”;

¢lanak 7. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 7.

Propisi o0 godiSnjem prorac¢unu drzava ¢lanica moraju biti uskladeni s numerickim fiskalnim pravilima za pojedinu
zemlju koja su na snazi.”;

¢lanak 8. brise se;

naslov poglavlja V. zamjenjuje se naslovom ,NEOVISNE FISKALNE INSTITUCIE”;
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9.

10.

u poglavlju V. umece se sljedeéi ¢lanak:

,Clanak 8.a

1. Drzave clanice osiguravaju da su neovisne fiskalne institucije osnovane u skladu s nacionalnim zakonima,
propisima ili obvezujuéim upravnim odredbama.

2. Drzave ¢lanice mogu osnovati vise od jedne neovisne fiskalne institucije.

3. Clanovi neovisnih fiskalnih institucija predlazu se i imenuju u okviru transparentnih postupaka, i to na temelju
iskustva i stru¢nosti u podrucju javnih financija, makroekonomije ili prora¢unskog upravljanja.

4. Neovisne fiskalne institucije:

(a) ne primaju upute od proracunskih tijela doti¢ne drzave clanice ili bilo kojeg drugog javnog ili privatnog tijela;
(b) imaju moguénost pravodobne komunikacije s javnoséu o svojim procjenama i misljenjima;

(c) imaju odgovarajuce i stabilne resurse za djelotvorno izvrSenje svojih zadaca, ukljucujudi sve vrste analize;

(d) imaju primjeren i pravodoban pristup informacijama koje su potrebne za izvrSenje njihovih zadaca;

(e) podlijezu redovitim vanjskim evaluacijama neovisnih evaluatora.

5. Ne dovodedi u pitanje zadace i funkcije dodijeljene drzavama ¢lanicama ¢ija je valuta euro u skladu s Uredbom
473/2013, sve drzave clanice osiguravaju da jedna od neovisnih fiskalnih institucija iz stavka 1. obavlja sljedece zadace:

(a) izradu, ocjenu ili potvrdivanje godisnjih i viSegodisnjih makroekonomskih prognoza;

(b) pracenje uskladenosti s numerickim fiskalnim pravilima za pojedinu zemlju osim ako to obavljaju druga tijela
u skladu s ¢lankom 6.;

(c) obavljanje zadaca u skladu s ¢lankom 11., ¢lankom 15. stavkom 3. i ¢lankom 23. Uredbe (EU) 2024/1263
i ¢lankom 3. stavkom 5. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1467/97 (*);

(d) procjenu dosljednosti, uskladenosti i djelotvornosti nacionalnog proracunskog okvira;
(e) na poziv, sudjelovanje na redovitim saslu$anjima i raspravama u nacionalnom parlamentu.

6.  Neovisne fiskalne institucije izdaju ocjene u kontekstu zadaca iz stavka 5. tocke (a), (b), (c) ili (d) ovog ¢lanka, ne
dovodedi u pitanje zadale i funkcije dodijeljene u skladu s Uredbom (EU) br. 473/2013. Drzave ¢lanice postupaju
u skladu s tim ocjenama odnosno objasnjavaju zasto ih ne slijede. Objasnjenje je javno i predstavlja se u roku od dva
mjeseca od datuma izdavanja takvih ocjena.

(*)  Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju
prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).”;

¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Drzave ¢lanice uspostavljaju vjerodostojan, djelotvoran nacionalni srednjoro¢ni proracunski okvir kojim se
omogucava uvodenje razdoblja za fiskalno planiranje od najmanje tri godine, kako bi osigurale da se nacionalnim
fiskalnim planiranjem slijedi viSegodi$nja perspektiva fiskalnog planiranja.”;
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11.

12.

13.

14.

(b) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
i. uvodna formulacija zamjenjuje se sljede¢im:
,2.  Nacionalni srednjoro¢ni proracunski okvir ukljucuje postupke za uspostavljanje sljede¢ih tocaka:”;
ii. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

»(a) sveobuhvatni i transparentni nacionalni proracunski ciljevi u srednjoro¢nom razdoblju iz ¢lanka 2. drugog
podstavka tocke (¢) ove Direktive u smislu deficita opée drzave, duga i bilo kojeg drugog fiskalnog
pokazatelja kao $to su rashodi, uskladeni sa svim numerickim fiskalnim pravilima za pojedinu zemlju kako
su predvidena u Poglavlju IV. ove Direktive i relevantnim odredbama Uredbe (EU) 2024/1263.7;

iii. tocke (c) i (d) zamjenjuju se sljede¢im:

,(c) opis predvidenih srednjoro¢nih politika, uklju¢ujuéi reforme i ulaganja, s u¢inkom na financije opée drzave
te odrziv i uklju¢iv rast, ra¢lanjenih po glavnim stavkama prihoda i rashoda, koji pokazuje kako se
prilagodba nacionalnim proracunskim ciljevima ostvaruje u srednjoro¢nom razdoblju iz ¢lanka 2. drugog
podstavka tocke (¢) u odnosu na projekcije na temelju nepromijenjenih politika;

(d) procjena vjerojatnog utjecaja predvidenih politika, s obzirom na njihov izravan srednjorocni i dugoroéni
ucinak, na financije opée drzave, na srednjoro¢nu i dugoro¢nu odrzivost javnih financija i odrziv i ukljuciv
rast. U procjeni se u mjeri u kojoj je to moguce u obzir uzimaju makrofiskalni rizici od klimatskih
promjena i njihovi ucinci na okoli§ i distribucijski u¢inci.”;

(c) stavak 3. brise se;
Clanci 10. i 11. zamjenjuju se sljededim:

,Clanak 10.

Propisi o godi$njem prorac¢unu u skladu su s nacionalnim prorac¢unskim ciljevima u srednjoroénom razdoblju iz ¢lanka
2. drugog podstavka tocke (e). Svako odstupanje propisno se objasnjava.

Clanak 11.

Ovom Direktivom ne sprecava se drzavu ¢lanicu da, u slucaju novoimenovane vlade, svoj srednjoro¢ni proracunski
plan azurira u skladu sa svojim novim prioritetima politike. U takvom slucaju drzava ¢lanica duzna je naznaciti razlike
izmedu prethodnog i novog srednjoro¢nog proracunskog plana.”;

naslov poglavlja VI. zamjenjuje se sljede¢im: ,TRANSPARENTNOST FINANCIJA OPCE DRZAVE;
¢lanak 12. zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 12.

Drzave ¢lanice osiguravaju da sve mjere poduzete radi uskladivanja s poglavljima IL, III. i IV. budu dosljedno provedene
i da sveobuhvatno pokrivaju sve podsektore ople drzave. U tu svrhu drzave ¢lanice moraju imati uskladena
racunovodstvena pravila i postupke ople drzave te osigurati integritet svojih sustava za prikupljanje i obradu osnovnih
podataka.”;

lanak 14. zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 14.

1. U okviru godi$njih i viSegodi$njih proracunskih postupaka drzave ¢lanice objavljuju informacije o tijelima
i fondovima koji nisu dio redovnih proracuna, ali su dio opée drzave, ukljucujuéi podsektore opée drzave. Drzave
¢lanice objavljuju i iznose koji odgovaraju kombiniranom ucinku tih tijela i fondova na bilancu i dug opée drzave.

2. Drzave ¢lanice objavljuju detaljne informacije o u¢inku poreznih rashoda na prihode.

3. Za sve podsektore ople drzave, drzave Clanice objavljuju relevantne informacije o nepredvidenim obvezama
s potencijalno velikim u¢inkom na javne proracune, ukljucujuéi drzavna jamstva, neprihodonosne kredite i obveze koje
proizlaze iz poslovanja javnih poduzeca, ukljucujuéi njihov opseg. Drzave c¢lanice, koliko je to moguée, objavljuju
i informacije o nepredvidenim obvezama povezanima s katastrofama i klimom. U objavljenim se informacijama,
u mjeri u kojoj je to moguée, u obzir uzimaju informacije o fiskalnim troskovima nastalima zbog katastrofa i Sokova
povezanih s klimom. Drzave ¢lanice objavljuju informacije o sudjelovanju opée drzave u kapitalu privatnih i javnih
poduzeca, kada je rije¢ o ekonomski znatnim iznosima.”;
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15. clanak 16. zamjenjuje se sljededim:
,Clanak 16.
1. Komisija do 31. prosinca 2025. i svakih pet godina nakon toga izvje$¢uje o aktualnom stanju:

(a) javnog racunovodstva opce drzave u Uniji, uzimajudi u obzir napredak postignut od njezine procjene prikladnosti
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor za drzave ¢lanice iz 2013,

(b) kapaciteta i zadaca neovisnih fiskalnih institucija Unije, uzimajuéi u obzir napredak postignut od stupanja na snagu
ove Direktive, na temelju nalaza Komisijine baze podataka o fiskalnom upravljanju i savjetovanja s relevantnim
dionicima, s ciljem istrazivanja minimalnih standarda.

2. Komisija do 31. prosinca 2030. i svakih pet godina nakon toga objavljuje rezultate preispitivanja djelotvornosti
ove Direktive.”.
Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni za uskladivanje s ovom Direktivom do
31. prosinca 2025.

2. Kada drzave clanice donose te zakone i druge propise, one sadrzavaju upudivanje na ovu Direktivu ili se na nju
upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upudivanja.

3. Drzave ¢lanice poticu se da za svoje potrebe i u interesu Unije izrade korelacijske tablice koje Ce, koliko je to moguce,
prikazati korelaciju izmedu ove Direktive i mjera prenosenja, te da ih objave.

4. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

5. Komisija na temelju relevantnih informacija koje dobije od drzava ¢lanica priprema privremeno izvje$¢e o napretku
provedbe glavnih odredbi ove Direktive te ga dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u do 30. lipnja 2025.";

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Luxembourga 29. travnja 2024.
Za Vijece
Predsjednik
D. CLARINVAL
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