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NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2024/1265,
annettu 29 pdivind huhtikuuta 2024,

jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 126 artiklan 14 kohdan
kolmannen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon ('),
ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon (3),
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuvia
velvoitteita finanssipolitiikan alalla ja erityisesti velvoitetta valttdd liallisia julkisen talouden alijddmid, neuvoston
direktiivissd 2011/85/EU (}) vahvistetaan jdsenvaltioiden julkisen talouden kehysten ominaispiirteitd koskevat
yksityiskohtaiset sdannot.

(2)  Talous- ja rahaliitosta direktiivin 2011/85/EU voimaantulon jilkeen saatujen kokemusten perusteella on tarpeen
muuttaa kyseisen direktiivin vaatimuksia, jotka koskevat jdsenvaltioiden julkisen talouden kehykset muodostavia
sddntojd ja menettelyja.

(3)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkasteli erityiskertomuksessaan nro 22/2019 "Kansalliset julkisen talouden
kehykset: EU:n vaatimuksia olisi edelleen tiukennettava ja niiden noudattamista olisi seurattava paremmin”
kansallisia julkisen talouden kehyksid koskevia unionin vaatimuksia ja suositteli, ettd komissio tarkastelee uudelleen
kyseisid vaatimuksia ottaen huomioon kansainviliset standardit ja parhaat kdytinnot. Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin ehdotti erityisid toimia kansallisten julkisen talouden kehysten laajuuden ja vaikuttavuuden
parantamiseksi erityisesti julkisen talouden keskipitkin aikavilin kehysten ja itsendisten finanssipolitiikan
instituutioiden osalta.

(4 Komissio totesi 5 pdivand helmikuuta 2020 antamassaan tiedonannossa "Talouden ohjausjdrjestelmian uudel-
leentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta”, ettd kansallisten
julkisen talouden kehysten kehityksessd on saavutettu huomattavaa mutta epitasaista edistystd, silli unionin
lainsdddannossd vahvistetaan pelkdstdan vihimmadisvaatimukset ja kansallisten sddnndsten tdytantoonpanossa ja
noudattamisessa oli ollut suuria eroja. Tiedonannossa pohdittiin my0s, missd maarin ohjausjarjestelmalld tuettaisiin
talous-, ympdristo- ja sosiaalipoliittisia tarpeita, jotka liittyvdt Euroopan siirtymiseen kohti ilmastoneutraalia,
resurssitehokasta ja digitaalista taloutta, ja ndin tdydennettdisiin sddntely-ympdriston ja rakenneuudistusten keskeista
roolia.

(5)  Komissio kehotti 11 pdivana joulukuuta 2019 antamassaan tiedonannossa "Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”
lisidmaan “vihredn budjetoinnin” valineiden kéyttod julkisten investointien, kulutuksen ja verotuksen suuntaamiseksi
vihreisiin painopisteisiin ja haitallisista tuista luopumiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/1119 (*) asetetaan unionin laajuinen tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2050
mennessd ja edellytetddn, ettd unionin toimielimet ja jisenvaltiot edistyvit sopeutumiskyvyn parantamisessa.

=

Lausunto annettu 23. huhtikuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

EUVL C 290, 18.8.2023, s. 17.

Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 paivand marraskuuta 2011, jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista, (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivind kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

——
=
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Komissio sitoutui tekemain jasenvaltioiden kanssa yhteisty6td vihrean budjetoinnin kéytantojen kartoittamiseksi ja
vertailemiseksi. Komissio viittasi 24 paivand helmikuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Ilmastokestava Eurooppa —
Uusi EUn strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi” ilmastonmuutoksen merkitykseen makrotalouden ja
julkisen talouden politiikan kannalta ja korosti tarvetta lisdtd unionin kykya kestdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia.
Eurooppalainen ohjausjakso muodostaa tdydentdvin kehyksen tillaisten toimien tukemiseksi, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240 (°) perustetusta teknisen tuen vélineestd tarjotaan kdytinnon
apua niiden toteuttamiseksi.

Linjauksista EUn talouden ohjausjirjestelmin uudistamiseksi 9 péivind marraskuuta 2022 antamassaan
tiedonannossa komissio korosti tarvetta vahvistaa velkakestivyyttd ja supistaa korkeita julkisen talouden
velkasuhteita edistden samalla kestdvdd ja osallistavaa kasvua kaikissa jdsenvaltioissa. Linjausten keskeisind
tavoitteina on lisitd kansallista sitoutumista, yksinkertaistaa ohjausjdrjestelmdd ja lisatd keskipitkdn aikavilin
painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa tiytintoonpanon valvontaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen médrdysten noudattamisen parantamiseksi ja erityisesti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklassa tarkoitettujen liiallisten julkistalouden alijddmien
estamiseksi jasenvaltioiden lainsdddiannossa olisi oltava direktiivissd 2011/85/EU edellytettyjen nykyisten sddnndsten
lisaksi erityisid sadnnoksid, joilla vahvistetaan kansallista sitoutumista linjauksista EU:n talouden ohjausjirjestelmin
uudistamiseksi 9 pdivand marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon mukaisesti. Kyseisen direktiivin
taytantoonpanosta saatujen kokemusten perusteella sen muutosten olisi koskettava avoimuutta, tilastoja, ennusteita
ja keskipitkin aikavilin budjetointia sen aiemman tdytdntoonpanon aikana havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Tama muutosdirektiivi on osa lainsdddantopakettia, jonka muut osat ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2024/1263 (°) ja neuvoston asetus (EU) 2024/1264 (). Nailldi kolmella sdadokselld, jiljempdnd yhdessd
“talouden ohjausjdrjestelman uudistus”, uudistetaan unionin talouden ohjausjirjestelmdid saattamalla talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta 2 paivind maaliskuuta 2012 tehdyn
sopimuksen (%), jdljempand "vakaussopimus”, III osasto (Finanssipoliittinen sopimus) osaksi unionin oikeutta
vakaussopimuksen 16 artiklan mukaisesti. Talouden ohjausjirjestelmin uudistuksessa, jossa hyodynnetdan
jasenvaltioiden vakaussopimuksen tdytintoonpanosta saamaa kokemusta, silytetddn finanssipoliittisen sopimuksen
keskipitkan aikavilin ndakokulma vilineend, jolla saadaan aikaan finanssipolitiikan kurinalaisuus ja edistetddn kasvua.
Talouden ohjausjdrjestelmin uudistuksella vahvistetaan maakohtaista ulottuvuutta, jolla pyritddn lisddmain
kansallista omistajuutta muun muassa sdilyttimalld itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden neuvoa-antava
rooli. Tdma perustuu olennaisilta osin finanssipoliittisen sopimuksen kansallisia julkisen talouden korjausmeka-
nismeja koskeviin yhteisiin periaatteisiin, joita komissio on vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ehdottanut 20 pdivind kesdkuuta 2012 antamassaan tiedonannossa.Asetuksessa (EU) 2024/1263 siddetdin
finanssipoliittisessa sopimuksessa edellytetystd, noudattamista koskevaan kokonaisarvioon sisiltyvistd analyysista,
joka koskee menoja, joista on vahennetty harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet. Kuten finanssipoliittisessa
sopimuksessa, viliaikaiset poikkeamat keskipitkdn aikavilin suunnitelmasta sallitaan vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa asetuksen (EU) 2024/1263 mukaisesti. Finanssipoliittisen sopimuksen tavoin jos havaitaan merkittdvid
poikkeamia keskipitkdn aikavilin suunnitelmasta, olisi toteutettava toimenpiteitd niiden korjaamiseksi tietyn
ajanjakson kuluessa. Talouden ohjausjirjestelmin uudistuksella vahvistetaan julkisen talouden seurantaa ja
noudattamisen menettelyjd terveen ja kestavin julkisen talouden sekid kestavin ja osallistavan kasvun edistimistd
koskevan sitoumuksen tdyttdmiseksi. Téstd syystd talouden ohjausjdrjestelman uudistuksessa sdilytetddn finanssi-
poliittisessa sopimuksessa asetetut talousarvion kurinalaisuutta ja velkakestivyyttd koskevat perustavoitteet.

Taydelliset ja luotettavat julkisen tilinpidon kéytanteet kaikilla julkisyhteisojen alasektoreilla ovat ennakkoedellytys
korkealaatuisten ja eri jasenvaltioiden kesken verrattavissa olevien tilastojen tuottamiseksi. Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelméin (EKT) perustuvien tilastojen saatavuudella ja laadulla on olennaisen tirkeid
merkitys julkista taloutta koskevan unionin valvontakehyksen asianmukaisen toiminnan varmistamisessa. EKT 2010
perustuu suoriteperusteisesti annettuihin tietoihin. Téstd syystd on aiheellista parantaa sellaisten suoriteperusteisten
tietojen keruuta, joita tarvitaan kattavien ja yhdenmukaisten suoriteperusteisten tilastojen tuottamiseksi kaikilta
julkisyhteisojen alasektoreilta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 péivind helmikuuta 2021, teknisen tuen vilineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvalisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 paivind huhtikuuta 2024, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EU) No 1467/97 muuttamisesta (EUVL L, 20241264, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1264/0j).

https:/[www.consilium.europa.eu/media/20399/st00tscg26_en12.pdf

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j
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Lyhyin aikavilein julkistettavien tietojen saatavuus voi paljastaa malleja, joita on valvottava tiiviimmin, ja parantaa
julkisen talouden ennusteiden laatua. Jasenvaltioiden ja komission (Eurostatin) olisi julkaistava neljinnesvuosittaiset
alijadmad ja velkaa koskevat tiedot Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, liiallisia alijidmid koskevasta menettelystd tehdyssi poytikirjassa (N:o 12) olevassa
2 artiklassa esitettyjen médritelmien mukaisesti. Sellaisten julkista taloutta koskevien tietojen, jotka vastaavat
kansallisia julkisen talouden maaritelmi ja jotka julkaistaan lyhyemmalld aikavalilla, julkaisemisesta olisi paatettava
kansallisten avoimuusvaatimusten ja kdyttdjien tarpeiden perusteella, jotta voitaisiin lisitd kansallista omistajuutta.

Puolueelliset ja epdrealistiset vuotuista ja monivuotista talousarviolainsdddantoa varten laadittavat makrotalouden ja
julkisen talouden ennusteet voivat huomattavasti heikentid julkisen talouden suunnittelun tehokkuutta ja sen vuoksi
haitata sitoutumista talousarviota koskevaan kurinalaisuuteen. Perusoletusten parantamiseksi jasenvaltioiden olisi
vertailtava makrotalouden ja julkisen talouden ennusteitaan komission tuoreimpiin ennusteisiin ja tarvittaessa
muiden riippumattomien elinten ennusteisiin.

Riippumattoman elimen tai muun elimen olisi tehtdvd finanssipolitikan vuosittaiseen ja monivuotiseen
suunnitteluun julkisyhteisoissd liittyvistd makrotalouden ja julkisen talouden ennusteista sddnnolliset, puolueettomat
ja kattavat jalkiarvioinnit. Kyseisen muun elimen olisi oltava toiminnallisesti riippumaton jisenvaltioiden
finanssipolitiikasta vastaavista viranomaisista ja eri taho kuin ennusteen laatija, jotta ennusteiden laatua voitaisiin
parantaa. Tallaisiin arviointeihin olisi siséllyttdva taloudellisten oletusten tarkastelu, vertailu muiden instituutioiden
laatimiin ennusteisiin ja arvio siitd, miten aiemmat ennusteet ovat onnistuneet.

Riippumattomat elimet, joiden tehtdvind on seurata jasenvaltioiden julkista taloutta, ovat julkisen talouden kehysten
vaikuttava osatekiji. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 473/2013 () edellytetdin, ettd
jasenvaltioilla, joiden rahayksikk6 on euro, on itsendisid finanssipolitilkan instituutioita, joiden tehtdvind on
vahvistaa tai laatia makrotalouden ennusteita, ja sdddetdin erityisisté tillaisten instituutioiden riippumattomuutta ja
teknisid valmiuksia koskevista takeista. Itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden tehtdvissd laatia, arvioida tai
vahvistaa makrotalouden ennusteita timéan asetuksen mukaisesti olisi otettava huomioon jisenvaltioissa vakiintuneet
kansalliset menettelyt ja kdytinnot, mukaan lukien ne, jotka koskevat tehtdvin suorittamisajankohtaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kyseisen asetuksen vaatimusten soveltamista.

Vastuullisuuden lisédmiseksi finanssipolititkassa itsendisilld finanssipolitiikan instituutioilla olisi oltava laaja
toiminnallinen riippumattomuus, tarvittavat resurssit tehtdviensd hoitamiseksi sekd oikeus saada laajasti ja
oikea-aikaisesti tarvittavia tietoja. Jasenvaltiot voivat perustaa useamman kuin yhden itsendisen finanssipolitiikan
instituution, ja kukin niistd voi hoitaa yhtd tai useampaa tassd muutosdirektiivissd siddetyisté tehtavistd edellyttden,
ettd vastuunjako on selked eikd toimivallan paillekkaisyyksid ole. Olisi viltettdvd seurantatehtdvien liiallista
institutionaalista hajanaisuutta. Seurantaelimid suunniteltaessa olisi otettava huomioon asianomaisen jasenvaltion jo
olemassa oleva institutionaalinen kehys ja hallintorakenne.

Julkisen talouden suunnittelun parantamiseksi olisi mahdollisuuksien mukaan kiinnitettdva asianmukaista huomiota
makrotalouden ja finanssipolitiikan riskeihin, jotka johtuvat ilmastonmuutoksesta, mukaan lukien sen ymparisto- ja
jakaumavaikutukset. On keskeisen tarkedd ymmartad, minkd mahdollisten kanavien kautta ilmastoon liittyvat hairiot
vaikuttavat julkiseen talouteen, jotta kansallisilla strategioilla voidaan rajoittaa ja hallita ilmastonmuutoksesta ja
sithen liittyvistd katastrofeista aiheutuvia julkisen talouden riskejd.

Vaikka vuotuisen talousarviolainsdddannon hyviksyminen on keskeinen vaihe talousarviomenettelyssd demokraat-
tisen vastuuvelvollisuuden osalta, yhden vuoden aikajinteelld tapahtuva julkisen talouden suunnittelu tarjoaa
rajallisen perustan terveelle finanssipolitiikalle, koska useimmilla toimenpiteilli on vaikutuksia, jotka ulottuvat
selvisti vuotuista talousarviokierrosta pidemmille. Ndin ollen tehokas keskipitkdn aikavilin julkisen talouden
suunnittelu lisdd finanssipolititkan uskottavuutta samalla, kun siind otetaan huomioon velkakestdvyys. Sen olisi
perustuttava julkisyhteisojen osalta julkisen talouden kansallisten keskipitkdn aikavilin tavoitteiden selkeddn ja
johdonmukaiseen madrittelyyn kansallisissa keskipitkdn aikavilin suunnitelmissa. Talousarvion monivuotisen
nidkokulman tehostamiseksi vuotuisen talousarviolainsddddnnon suunnittelun olisi oltava linjassa julkisen talouden
kansallisten keskipitkdn aikavilin tavoitteiden kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 4732013, annettu 21 pdivini toukokuuta 2013, alustavien talous-
arviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekéd euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijidman tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sdannoksistd (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11).

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j
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(17)  Jotta julkisen talouden kehyksilld edistettdisiin tehokkaasti talousarvion kurinalaisuutta ja julkisen talouden
kestdvyyttd, niiden olisi katettava julkinen talous laajamittaisesti. Tastd syystd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota
sellaisten julkisyhteis6jen elinten ja rahastojen toimiin, jotka eivit muodosta sddnnénmukaisten talousarvioiden osaa
vaan ovat osa julkisyhteis6jd, mukaan lukien alasektorit, ja joilla on viliton tai keskipitkin aikavilin vaikutus
jasenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemaan. Jdsenvaltioiden olisi myds julkistettava arvot, jotka vastaavat
tallaisten elinten ja rahastojen yhdistettyd vaikutusta julkisyhteisojen rahoitusasemiin ja velkoihin. Yksityiskohtaiset
tiedot verotukien vaikutuksesta tuloihin olisi julkaistava.

(18)  Vihredn budjetoinnin vilineet voivat auttaa suuntaamaan julkisia tuloja ja menoja vihreisiin painopisteisiin. Taltd
osin asiaankuuluvien tietojen sddnnéllinen raportointi parantaa talousarvioista kdytivid neuvotteluja. Jasenvaltiot
voisivat julkaista tiedot siitd, miten niiden talousarvioiden asiaan liittyvit osat edistavit ilmastoon liittyvien
sitoumusten ja ympdristositoumusten tdyttdmistd kansallisella ja kansainviliselld tasolla, sekd kaytetyistd
menetelmistd. Jasenvaltioiden olisi julkaistava tiedot ja kuvailevia tietoja erikseen menoista, verotuista ja tuloista.
Jasenvaltiot voisivat julkaista tietoja finanssipolitikan jakaumavaikutuksista ja ottaa huomioon tydllisyyteen liittyvat
nikokohdat sekd sosiaali- ja jakaumanakokohdat asetuksessa (EU) N:o 4732013 ja 28 paivind syyskuuta 2022
annetussa komission tiedonannossa “Jisenvaltioiden polititkkojen jakautumisvaikutusten parempi arviointi”
tarkoitetun vihredn budjetoinnin kehittimisessa.

(19)  Ehdollisten sitoumusten olemassaolo olisi otettava asianmukaisesti huomioon. Ehdolliset sitoumukset saattavat
sisdltdd tulevaisuudessa toteutuvista epdvarmoista tapahtumista johtuvia mahdollisia velvoitteita tai nykyisid
velvoitteita, mikili maksu ei ole todennikoinen tai todennikodisen maksun mairid ei voida luotettavasti mitata.
Niihin sisaltyvit esimerkiksi valtiontakaukset, jarjestimattomat lainat ja julkisten yritysten toiminnasta aiheutuvat
vastuut sekd mahdollisuuksien mukaan katastrofeihin ja ymparistoon liittyvat ehdolliset sitoumukset.

(20)  Useimmat jasenvaltiot ovat kirsineet luonnonkatastrofeista ja darimmadisistd sadilmioistd, ja ilmastonmuutoksen
odotetaan lisdavan tallaisten tapahtumien esiintymistiheyttd ja voimakkuutta. Hallitukset investoivat ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen liittyviin toimenpiteisiin ja kattavat katastrofeista aiheutuvia hitdapu-, palautumis- ja
jalleenrakennuskustannuksia, ja joissain tapauksissa ne toimivat lopullisen vastuun kantavana vakuutuksenantajana.
Tarkasteltaessa julkisen talouden kestdvyyteen liittyvid nykyisid ja tulevia haasteita olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota luonnonkatastrofeista ja ilmastoon liittyvistd hairioistd johtuviin hallitusten velvoitteisiin ja julkiseen
talouteen kohdistuviin riskeihin ja aloitettava kerddmalli ja julkaisemalla mahdollisuuksien mukaan tietoja aiempien
tapahtumien julkiselle taloudelle aiheuttamista kustannuksista.

(21)  Raportointi ilmastonmuutoksesta johtuvista makrotalouden riskeist4, ilmastoon liittyvistd ehdollisista sitoumuksista
ja julkiselle taloudelle katastrofeista aiheutuvista kustannuksista on paranemassa, vaikka onkin alkuvaiheessa, ja
raportointimenetelmid ja -indikaattoreita kehitetddn edelleen. Téllaisen raportoinnin toteuttaminen edellyttdd
julkishallinnoilta huomattavia ponnistuksia. Kyseiset haasteet huomioon ottaen ja siind méirin kuin mahdollista
raportointi kyseisilld aloilla olisi toteutettava ja sitd olisi kehitettdvd samanaikaisesti tillaisten menetelmien
edistymisen kanssa.

(22)  Komission olisi jatkossakin seurattava sddnnollisesti direktiivin 2011/85/EU tdytintoonpanoa. Kyseisen direktiivin
taytantoonpanoon liittyvid parhaita kaytantojd olisi yksiloitava ja jacttava.

(23)  Direktiivi 2011/85/EU olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.
(24)  Kun otetaan huomioon nykyinen vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen miirdaika, timén direktiivin olisi tultava
voimaan kiireellisesti sind pdiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2011/85/EU seuraavasti:
1) muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a) korvataan ensimmdisen kohdan toinen virke seuraavasti:

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j
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"Julkisyhteisojen alasektoreihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 549/2013 (¥)
liitteessd A vahvistettua méaritelmaa.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 pdivind toukokuuta 2013,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelméstd Euroopan unionissa (EUVL L 174,
26.6.2013, 5. 1).;

b) muutetaan toinen kohta seuraavasti:
i) korvataan a alakohta seuraavasti:
"a) julkisyhteisojen julkista tilinpitoa ja tilastotietojen raportointia koskevat jarjestelmat;”;

ii) korvataan c alakohta seuraavasti:
”c) maakohtaiset numeeriset finanssipoliittiset sdannot, jotka edistavit jasenvaltioiden johdonmukaisuutta
finanssipolitiikan harjoittamisessa Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuvien
velvoitteidensa mukaisesti ja jotka ilmaistaan julkisen talouden kehitystd kuvaavana indikaattorina, kuten
julkisen talouden alijadma, lainanotto, velka tai jokin niiden keskeinen osatekija;”;

ili) korvataan e alakohta seuraavasti:

"e) julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehykset tiettynd kansallisten talousarviomenettelyjen kokonaisuu-
tena, jolla finanssipolititkan aikajanne ulotetaan vuotuista talousarvioaikataulua pidemmalle, mukaan lukien
toimintapolitikan painopisteiden ja kansallisten julkisen talouden tavoitteiden asettaminen keskipitkalld
aikavalilla;”;

iv) lisdtdan alakohta seuraavasti:

—

"h) 8 a artiklan mukaisesti kansallisen lainsadddnnon nojalla perustetut itsendiset finanssipolitiikan instituutiot,
jotka ovat rakenteellisesti riippumattomia elimid tai elimid, jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia
jasenvaltion talousarvioviranomaisista.”;

2) korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

"1.  Jasenvaltioilla on oltava kiytossddn julkisen tilinpidon kansalliset jarjestelmit, jotka laajalti ja johdonmukaisesti
kattavat kaikki julkisyhteisojen alasektorit sekd sisdltdvit tiedot, joita tarvitaan suoriteperusteisen tietoaineiston
tuottamiseksi tarkoituksena Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmain perustuvan tietoaineiston
valmistelu. Niiden julkisyhteisojen tilinpitoa koskevien jirjestelmien on oltava sisdisen valvonnan ja riippumattoman
tarkastuksen alaisia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikista julkisyhteisojen alasektoreista on oikeaan aikaan ja sddnnollisesti
julkisesti saatavilla julkista taloutta koskevat tiedot asetuksen (EU) N:o 549/2013 mukaisesti. Jasenvaltioiden on
erityisesti julkaistava erikseen valtionhallinnon, osavaltiohallinnon, paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen osalta
neljannesvuosittaiset velkaa koskevat tiedot ja, jollei niilld ole kdytossd yhdistettyjd, kattavia ja kansallisella tasolla
yhdenmukaistettuja suoriteperusteisia tilinpitojarjestelmid, alijidmai koskevat tiedot ennen seuraavan vuosineljannek-
sen loppua tai sen jilkeen, kun komissio (Eurostat) on julkaissut asiaa koskevat tiedot.

3. Komissio (Eurostat) julkaisee kolmen kuukauden vilein neljannesvuosittaiset julkisyhteis6jen rahoitustilastotiedot
asetuksen (EU) N:o 549/2013 liitteessd B olevien taulukoiden 25, 27 ja 28 mukaisesti.”;

3) muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen talouden vuotuinen ja monivuotinen suunnittelu perustuu
todenmukaisiin makrotalouden ja julkisen talouden ennusteisiin, joissa kdytetddn kaikkein ajantasaisimpia tietoja.
Finanssipolitilkan suunnittelun on perustuttava makrotalouden ja finanssipolitiikan kaikkein todenndkoisimpaian
skenaarioon tai varovaisempaan skenaarioon. Makrotaloutta ja julkista taloutta koskevia ennusteita on verrattava
ajantasaisimpiin komission ennusteisiin ja tarvittaessa muiden riippumattomien elinten ennusteisiin. Merkittavat
erot jasenvaltion makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden ja komission ennusteiden vililld on selitettdvd
muun muassa siind tapauksessa, ettd ulkoisissa oletuksissa esitetty muuttujien taso tai kasvu eroaa merkittavisti
komission ennusteisiin sisdltyvistd arvoista.”;

b) kumotaan 4 kohta;
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¢) korvataan 5 ja 6 kohta seuraavasti:

5.  Jasenvaltioiden on tdsmennettivd, mikd instituutio on vastuussa makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteiden tuottamisesta, ja julkistettava viralliset makrotalouden ja julkisen talouden ennusteet, jotka on laadittu
finanssipolitiikan suunnittelua varten. Vahintdan kerran vuodessa jasenvaltioiden ja komission on kdytava teknistd
vuoropuhelua niistd oletuksista, jotka ovat makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden valmistelun perustana.

6.  Finanssipolitilkan vuosittaisessa ja monivuotisessa suunnittelussa kédytetyistd makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteista on tehtdvd sddnnolliset, puolueettomat ja kattavat jilkiarvioinnit, joita voi suorittaa
riippumaton elin tai muu elin, joka on toiminnallisesti riippumaton jasenvaltioiden finanssipolitiikasta vastaavista
viranomaisista ja joka on eri taho kuin ennusteen laatija. Timén arvioinnin tulokset on julkistettava ja otettava
asianmukaisesti huomioon tulevissa makrotalouden ja julkisen talouden ennusteissa. Jos arvioinnissa havaitaan
merkittdvd vinouma, joka vaikuttaa makrotalouden ennusteisiin vdhintdan neljan perdkkaisen vuoden ajan, kyseisen
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimet ja julkistettava ne.”;

d) kumotaan 7 kohta;
korvataan 5 artikla seuraavasti:

"5 artikla

Kunkin jasenvaltion on laadittava omat numeeriset finanssipoliittiset sddntonsd, joilla edistetddn tehokkaasti sitd, ettd
kyseinen jasenvaltio noudattaa monivuotisen ajanjakson aikana Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
pohjautuvia finanssipolitiikkaan liittyvid velvoitteitaan kaikkien julkisyhteis6jen osalta. Tallaisilla sddnnoilldi on
erityisesti edistettiv

a) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn liiallisia
alijadamid koskevasta menettelystd tehdyn poytikirjan (N:o 12) 1 artiklassa vahvistettujen alijidamad ja velkaa
koskevien viitearvojen ja sddnnosten noudattamista;

b) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2024/1263 (*) mukaisen keskipitkdn aikavilin julkisen talouden
suunnittelun aikajinteen kdyttoon ottamista.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta seki
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 20241263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2024/1263/0j).”;

muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a) korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) sddntojen noudattamisen tehokas ja oikea-aikainen seuranta, joka perustuu 8 a artiklan mukaisesti perustettujen
itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden taikka muiden elinten, jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia
jasenvaltioiden finanssipolitiikasta vastaavista viranomaisista, suorittamaan luotettavaan ja riippumattomaan
analyysiin;”;

b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jos numeerisissa finanssipoliittisissa sddnnoissd on poikkeuksen mahdollistavia lausekkeita, téllaisissa
lausekkeissa on esitettdvd rajoitettu mddrd erityistilanteita, jotka ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja asetuksen (EU) 20241263 mukaisten jdsenvaltioiden velvoitteiden mukaisia.”;

korvataan 7 artikla seuraavasti:

»7 artikla

Jasenvaltioiden vuotuisen talousarviolainsadddnnon on oltava yhdenmukainen maakohtaisten voimassa olevien
numeeristen finanssipoliittisten sddntojen kanssa.”;

kumotaan 8 artikla;

korvataan V luvun otsikko seuraavasti: "ITSENAISET FINANSSIPOLITIIKAN INSTITUUTIOT”;

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1265/0j



EUVL L, 30.4.2024

FI

9)

10

=

lisatddn V lukuun artikla seuraavasti:

"8 a artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla laeilla, asetuksilla tai sitovilla hallinnollisilla maarayksilla
perustetaan itsendisid finanssipolitiikan instituutioita.

2. Jasenvaltiot voivat perustaa useamman kuin yhden itsendisen finanssipolitiikan instituution.

3. Itsendiset finanssipolitiikan instituutiot muodostuvat jasenistd, jotka nimetddn ja nimitetdan avoimin menettelyin
heiddn julkiseen talouteen, makrotalouteen ja talousarviohallintoon liittyvin kokemuksensa ja pitevyytensd
perusteella.

4. Ttsendisiltd finanssipolitiikan instituutioilta edellytetdén seuraavaa:

a) ne eivit ota vastaan ohjeita asianomaisen jdsenvaltion talousarvioviranomaisilta tai muilta julkisilta tai yksityisiltd
elimilts;

b) ne kykenevit tiedottamaan arvioinneistaan ja lausunnoistaan julkisesti ja oikea-aikaisesti;

¢) niilld on riittdvit ja vakaat varat tehtdviensid seki kaikentyyppisten tehtéviinsa sisiltyvien analyysien toteuttamiseksi
tuloksellisesti;

d) ne saavat kdyttoonsa riittdvasti ja oikea-aikaisesti sellaista tietoa, jota ne tarvitsevat tehtdviensd hoitamiseksi;
e) niistd tehdddn sddnnollisesti ulkoisia arviointeja, joista vastaavat riippumattomat arvioijat.

5. Rajoittamatta niille jasenvaltioille, joiden rahayksikké on euro, asetuksen (EU) N:o 473/2013 mukaisesti
osoitettuja tehtdvid ja toimintoja, kaikkien jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokin itsendisistd finanssipolititkan
instituutioista hoitaa seuraavat tehtavit:

a) vuotuisten ja monivuotisten makrotalouden ennusteiden laatiminen, arvioiminen tai vahvistaminen;

b) maakohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sddntojen noudattamisen seuraaminen 6 artiklan mukaisesti, jollei
niitd suorita jokin muu elin;

¢) asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklan, 15 artiklan 3 kohdan ja 23 artiklan seké asetuksen (EY) N:o 1467/97 (*)
3 artiklan 5 kohdan mukaisten tehtdvien hoitaminen;

d) kansallisen julkisen talouden kehyksen yhtendisyyden, johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden arvioiminen;
e) osallistuminen pyynnosti saannollisiin kuulemisiin ja keskusteluihin kansallisessa parlamentissa.

6. Itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden on annettava arviointeja timdn artiklan 5 kohdan a, b, ¢ tai
d alakohdassa tarkoitettujen tehtdvien yhteydessd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) N:o 473/2013
mukaisesti osoitettuja tehtdvii ja toimintoja. Jasenvaltioiden on noudatettava kyseisid arviointeja tai selitettdva, miksi ne
eivit noudata niitd. Kyseisen selvityksen on oltava julkinen, ja se on esitettdvd kahden kuukauden kuluessa tallaisten
arviointien antamispdivasta.

(*)  Neuvoston asetus (EY N:o 1467/97, annettu 7 piivind heindkuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn
tdytintdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).”;

muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on laadittava uskottava ja tehokas julkisen talouden keskipitkin aikavilin kansallinen kehys,
joka mahdollistaa julkisen talouden suunnittelun vahintddn kolmen vuoden aikajinteelld, jotta varmistetaan, ettd
finanssipolitiikan kansallisessa suunnittelussa lihtokohdaksi otetaan monivuotisuus.”;
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b) muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i) korvataan johdantokappale seuraavasti:

2. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kansallisiin kehyksiin on sisdllyttdvd seuraavien seikkojen
vahvistamista koskevat menettelyt:”;

ii) korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) tdmdn direktiivin 2 artiklan toisen kohdan e alakohdassa tarkoitetut kattavat ja avoimet kansalliset julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteet, jotka koskevat julkisyhteisojen alijidmaii, velkaa ja muita
mahdollisia julkisen talouden indikaattoreita, kuten menoja, varmistaen samalla, ettd kyseiset tavoitteet ovat
timan direktiivin IV luvussa sdddettyjen maakohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sddntojen seka
asetuksen (EU) 2024/1263 asiaa koskevien sddnnosten mukaisia;”;

iii) korvataan c ja d alakohta seuraavasti:

"¢) kuvaus julkiseen talouteen sekd kestdvddn ja osallistavaan kasvuun vaikuttavasta keskipitkdn aikavilin
ennakoidusta politiikasta, mukaan lukien uudistukset ja investoinnit, eriteltyni keskeisten tulo- ja menoerien
mukaan ja osoittaen, miten sopeuttaminen kohti 2 artiklan toisen kohdan e alakohdassa tarkoitettuja
kansallisia julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteita saavutetaan verrattuna ennusteisiin, joissa
oletetaan, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana;

d) arviointi siitd, kuinka ennakoitu politiikka todennikoisesti vaikuttaa sen julkiseen talouteen kohdistuvan
vilittémén keskipitkin ja pitkdn aikavilin vaikutuksensa valossa julkisen talouden keskipitkdn ja pitkin
aikavilin kestdvyyteen seki kestdviin ja osallistavaan kasvuun. Arvioinnissa on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon ilmastonmuutoksesta johtuvat makrotalouden ja finanssipolitiikan riskit ja niiden
ympiristo- ja jakaumavaikutukset.”;

¢) kumotaan 3 kohta;
korvataan 10 ja 11 artikla seuraavasti:

"10 artikla

Vuotuisen talousarviolainsddddnnon on oltava 2 artiklan toisen kohdan e alakohdassa tarkoitettujen julkisen talouden
kansallisten keskipitkdn aikavilin tavoitteiden mukaista. Kaikki poikkeamat niistd tavoitteista on perusteltava
asianmukaisesti.

11 artikla

Tamd direktiivi ei saa estdd jasenvaltiota, jos jisenvaltion hallitus on nimetty dskettdin, pdivittiméstd keskipitkdn
aikavilin talousarviosuunnitelmaansa uusia poliittisia painopisteitddn vastaavaksi. Téllaisessa tapauksessa jasenvaltion
on tuotava esiin edellisen ja uuden keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelman viliset erot.”;

korvataan VI luvun otsikko seuraavasti: "JULKISYHTEISOJEN TALOUDEN AVOIMUUS”;
korvataan 12 artikla seuraavasti:
12 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki II, Il ja IV luvun sddnnosten mukaisesti toteutetut toimenpiteet ovat
johdonmukaisia kaikilla julkisyhteisojen alasektoreilla ja kattavat ne laajalti. Titd varten jasenvaltioilla on erityisesti
oltava kaytossd johdonmukaiset julkisyhteisojen tilinpitosddnnot ja -menettelyt ja jasenvaltioiden on varmistettava
niiden perusteena olevien tiedonkeruu- ja kasittelyjarjestelmien eheys.”;

korvataan 14 artikla seuraavasti:
"14 artikla

1. Jadsenvaltioiden on vuotuisten ja monivuotisten talousarviomenettelyjen yhteydessa julkaistava sellaisia elimid ja
rahastoja koskevat tiedot, jotka eivit muodosta sidnnonmukaisten talousarvioiden osaa mutta jotka kuuluvat
julkisyhteisoihin, mukaan lukien julkisyhteis6jen alasektorit. Jasenvaltioiden on myos julkaistava madrit, jotka
vastaavat tillaisten elinten ja rahastojen yhdistettya vaikutusta julkisyhteisojen rahoitusasemiin ja velkoihin.

2. Jasenvaltioiden on julkaistava yksityiskohtaiset tiedot verotukien vaikutuksesta tuloihin.

3. Jasenvaltioiden on kaikkien julkisyhteisojen alasektoreiden osalta julkaistava asiaankuuluvat tiedot ehdollisista
sitoumuksista, joilla on mahdollinen tuntuva vaikutus julkisen talouden talousarvioihin, mukaan lukien
valtiontakaukset, jarjestimattomit lainat ja julkisten yritysten toiminnasta aiheutuvat vastuut, niiden laajuus mukaan
lukien. Jasenvaltioiden on my6s julkaistava mahdollisuuksien mukaan tiedot katastrofeihin ja ilmastoon liittyvistd
ehdollisista sitoumuksista. Julkaistuissa tiedoissa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon tiedot julkiselle
taloudelle aiheutuneista kustannuksista, jotka johtuvat katastrofeista ja ilmastoon liittyvistd héiridista. Jasenvaltioiden
on julkaistava tiedot julkisyhteisjen osallistumisesta yksityisten ja julkisten yritysten pddomaan taloudellisesti
merkittdvien méirien osalta.”;
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15) korvataan 16 artikla seuraavasti:
16 artikla

1. Komissio antaa viimeistddn 31 paivini joulukuuta 2025 ja sen jilkeen viiden vuoden vilein kertomuksen, jossa
esitetddn tilannekatsaus seuraavista:

a) julkisyhteis6jen julkinen tilinpito unionissa ottaen huomioon kansainvilisten julkisen sektorin tilinpaatosstandar-
dien soveltuvuudesta jasenvaltioille vuonna 2013 tehdyn arvioinnin jilkeen saavutetun edistyksen;

b) unionin itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden valmiudet ja tehtdvit, ottaen huomioon timin direktiivin
voimaantulon jilkeen saavutettu edistys, komission finanssipolitiikan ohjausjirjestelmin tietokannan havaintojen ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisen pohjalta vihimmaisvaatimusten tarkastelemiseksi.

2. Komissio julkaisee viimeistidn 31 pdivind joulukuuta 2030 ja sen jilkeen viiden vuoden vilein uudel-
leentarkastelun timdn direktiivin sddnnosten vaikuttavuudesta.”.
2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava timdan direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2025.

2. Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa mdarédyksissd on viitattava tdhdn direktiiviin
tai niihin on liitettava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset
tehdain.

3. Neuvosto kannustaa jdsenvaltioita laatimaan itseddn varten ja unionin edun vuoksi omia vastaavuustaulukoitaan,
joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan tdiméan direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamisen toimenpiteiden
vilinen vastaavuus, ja julkaisemaan ne.

4.  Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
saannokset kirjallisina komissiolle.

5. Komissio laatii valikertomuksen timin direktiivin tirkeimpien sddnndsten tdytintoonpanon edistymisestd
jasenvaltioiden antamien asiaankuuluvien tietojen perusteella. Vilikertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 30 piivind kesikuuta 2025.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sind paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tami direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.
Tehty Luxemburgissa 29 pdivind huhtikuuta 2024.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. CLARINVAL
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