
NEUVOSTON PÄÄTÖS (EU) 2025/1487,

annettu 14 päivänä heinäkuuta 2025,

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisellä 
assosiaatiosopimuksella perustetussa kauppakomitean kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa 
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta siihen, että Euroopan unioni ja Ukraina myöntävät 
toisilleen sisämarkkinakohtelun yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alalla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 artiklan 4 kohdan 
ensimmäisen alakohdan yhdessä sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välinen assosiaa
tiosopimus (1), jäljempänä ’sopimus’, tuli voimaan 1 päivänä syyskuuta 2017.

(2) Kauppakomitean kokoonpanossa oleva assosiaatiokomitea, jäljempänä ’kauppakomitea’, voi sopimuksen 
liitteessä XVII olevan 4 artiklan 3 kohdan nojalla päättää, että osapuolet myöntävät toisilleen sisämarkkinakohtelun 
sääntelyn lähentämisen piiriin kuuluvien palvelualojen osalta.

(3) Kauppakomitean olisi hyväksyttävä vuoden 2025 aikana päätösluonnos Euroopan unionin ja Ukrainan toisilleen 
myöntämästä sisämarkkinakohtelusta yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alalla.

(4) Sopimuksen johdanto-osassa todetun ja sopimuksen 124 artiklan 1 kohdan mukaisesti osapuolet tunnustavat, että 
on tärkeää lähentää Ukrainan voimassa olevaa lainsäädäntöä unionin lainsäädäntöön ja että Ukrainan on 
varmistettava, että voimassa olevat lait ja tuleva lainsäädäntö saatetaan asteittain yhdenmukaiseksi unionin 
säännöstön kanssa.

(5) Ukraina on pyytänyt yhdentymisen jatkamista sikäli kuin on kyse verkkovierailualasta unionissa erityisesti 
verkkovierailupalveluja koskevan sisämarkkinakohtelun avulla.

(6) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätöksellä N:o 1/2023 (2)
täydennettiin sopimuksen liitteessä XVII olevaa lisäystä XVII-3 (Televiestintäpalveluihin sovellettavat säännöt) 
asiaankuuluvilla unionin säädöksillä, jotka koskevat verkkovierailuja yleisissä matkaviestinverkoissa.

(7) Ukraina ilmoitti sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 2 kohdan nojalla unionille 7 päivänä marraskuuta 
2024, että se katsoi, että edellytykset yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alaa koskevan 
unionin säännöstön saattamiselle osaksi kansallista lainsäädäntöä ja sen täytäntöönpanolle täyttyivät, ja pyysi 
unionia suorittamaan kokonaisvaltaisen arvioinnin.

(8) Ukraina täydensi 6 päivänä kesäkuuta 2025 alkuperäistä ilmoitustaan hyväksyttyään viimeisen jäljellä olevan 
toimenpiteen, joka koskee saattamista osaksi kansallista lainsäädäntöä.
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(1) EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj.
(2) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätös N:o 1/2023, annettu 24 päivänä huhtikuuta 

2023, Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisen assosiaatiosopimuksen 
liitteessä XVII olevan lisäyksen XVII-3 (Televiestintäpalveluihin sovellettavat säännöt) muuttamisesta [2023/930] (EUVL L 123, 
8.5.2023, s. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/930/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/930/oj


(9) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätöksellä N:o 1/2025 (3) tehtiin 
uusia erityisiä mukautuksia sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 olevaan A osaan.

(10) Sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 2 kohdan nojalla suoritettiin kokonaisvaltainen arviointi, jonka 
perusteella todettiin, että Ukraina täyttää edellytykset yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen 
alaa koskevan unionin säännöstön saattamiselle osaksi kansallista lainsäädäntöä ja sen täytäntöönpanolle.

(11) Sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti unioni ilmoittaa kauppakomitealle sen 
kokonaisvaltaisen arvioinnin myönteisestä tuloksesta.

(12) Näin ollen unionin ja Ukrainan olisi sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti myönnettävä 
toisilleen sisämarkkinakohtelu yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alalla.

(13) Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa kauppakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska päätös Euroopan 
unionin ja Ukrainan toisilleen myöntämästä sisämarkkinakohtelusta yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien 
verkkovierailujen alalla tulee olemaan unionia sitova,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisellä assosiaa
tiosopimuksella perustetussa kauppakomitean kokoonpanossa olevassa assosiaatiokomiteassa, jäljempänä ’kauppakomitea’, 
unionin puolesta vuoden 2025 aikana otettava kanta siihen, että Euroopan unioni ja Ukraina myöntävät toisilleen 
sisämarkkinakohtelun yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alalla, perustuu tähän päätökseen 
liitettyyn kauppakomitean päätösluonnokseen.

2 artikla

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään.

Tehty Brysselissä 14 päivänä heinäkuuta 2025.

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

L. LØKKE RASMUSSEN 
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(3) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätös N:o 1/2025, annettu 13 päivänä maaliskuuta 
2025, Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisen assosiaatiosopimuksen 
liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 (Televiestintäpalveluihin sovellettavat säännöt) olevan A osan muuttamisesta (ei vielä 
julkaistu virallisessa lehdessä).



LUONNOS

KAUPPAKOMITEAN KOKOONPANOSSA OLEVAN EU:N JA UKRAINAN 
ASSOSIAATIOKOMITEAN PÄÄTÖS N:o …/2025,

annettu … päivänä …kuuta …,

Euroopan unionin ja Ukrainan toisilleen myöntämästä sisämarkkinakohtelusta yleisissä 
matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alalla

KAUPPAKOMITEAN KOKOONPANOSSA OLEVA ASSOSIAATIOKOMITEA, jäljempänä ’kauppakomitea’, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisen 
assosiaatiosopimuksen ja erityisesti sen 465 artiklan 3 kohdan sekä sen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 3 kohdan,

sekä katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välinen assosiaa
tiosopimus (1), jäljempänä ’sopimus’, tuli voimaan 1 päivänä syyskuuta 2017.

(2) Sopimuksen johdanto-osassa tunnustetaan, että Ukraina on sitoutunut lähentämään lainsäädäntöään asteittain 
unionin lainsäädäntöön sopimuksessa vahvistettujen linjausten mukaisesti ja panemaan sen tehokkaasti täytäntöön, 
mikä edistää asteittaista taloudellista yhdentymistä ja syventää Ukrainan poliittista assosioitumista unioniin.

(3) Sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa määrätään, että yksi sopimuksen tavoitteista on tukea Ukrainan 
pyrkimyksiä saattaa päätökseen siirtyminen toimivaan markkinatalouteen muun muassa lähentämällä asteittain 
lainsäädäntöään unionin lainsäädäntöön.

(4) Sopimuksen 124 artiklan nojalla osapuolet tunnustavat, että on tärkeää lähentää Ukrainan voimassa olevaa 
lainsäädäntöä unionin lainsäädäntöön televiestintäpalvelujen alalla. Ukraina sitoutui varmistamaan, että sen 
voimassa olevat lait ja tuleva lainsäädäntö saatetaan yhdenmukaiseksi unionin säännöstön kanssa. Ukrainan 
odotetaan ulottavan lainsäädännön lähentämisen asteittain kaikkiin sopimuksen liitteessä XVII olevissa lisäyksissä 
XVII-2–XVII-5 tarkoitettuihin unionin säännöstön osiin. Kun asiaa koskevat edellytykset täyttyvät, tämän pitäisi 
johtaa Ukrainan asteittaiseen yhdentymiseen unionin sisämarkkinoihin erityisesti siten, että osapuolet myöntävät 
vastavuoroisesti sisämarkkinakohtelun sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

(5) Ukraina on pyytänyt, että yhdentymisessä edettäisiin sikäli kuin on kyse verkkovierailuista yleisissä matkaviestin
verkoissa unionissa. Ukraina pyysi erityisesti sisämarkkinakohtelun myöntämistä yleisissä matkaviestinverkoissa 
tapahtuvien verkkovierailujen alalla.

(6) Jotta Ukraina voisi asteittain siirtyä kohti televiestintäalalla sovellettavien säännösten ja erityisesti yleisissä 
matkaviestinverkoissa tapahtuvia verkkovierailuja koskevien säännösten saattamista kokonaisuudessaan osaksi 
kansallista lainsäädäntöä ja niiden täysimääräistä täytäntöönpanoa, kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja 
Ukrainan assosiaatiokomitean päätöksellä N:o 1/2023 (2) täydennettiin sopimuksen liitteessä XVII olevaa lisäystä 
XVII-3 (Televiestintäpalveluihin sovellettavat säännöt) unionin säädöksillä, jotka koskevat verkkovierailuja yleisissä 
matkaviestinverkoissa.
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(1) EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj.
(2) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätös N:o 1/2023, annettu 24 päivänä huhtikuuta 

2023, Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisen assosiaatiosopimuksen 
liitteessä XVII olevan lisäyksen XVII-3 (Televiestintäpalveluihin sovellettavat säännöt) muuttamisesta (EUVL L 123, 8.5.2023, s. 38, 
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/930/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
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(7) Ukraina ilmoitti sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionille 7 päivänä marraskuuta 
2024, että se katsoi, että edellytykset yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alaa koskevan 
unionin säännöstön saattamiselle osaksi kansallista lainsäädäntöä ja sen täytäntöönpanolle täyttyivät, ja pyysi 
unionia tekemään kattavan arvioinnin. Ukraina täydensi 6 päivänä kesäkuuta 2025 alkuperäistä ilmoitustaan sen 
jälkeen, kun siellä oli allekirjoitettu laki, joka koski viimeisen jäljellä olevan toimenpiteen saattamista osaksi 
kansallista lainsäädäntöä.

(8) Sopimuksen liitteessä XVII olevan lisäyksen XVII-6 ja sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 2 kohdan 
mukaisten säännöllisten arviointien ja seurannan perusteella ja ottaen huomioon Venäjän Ukrainaa vastaan käymän 
hyökkäyssodan vaikutukset annettiin kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean 
päätös N:o 1/2025 (3), jolla tehtiin uusia erityisiä mukautuksia sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 
olevaan A osaan. Kyseisellä päätöksellä Ukrainalle myönnettiin lisäaikaa panna täysimääräisesti täytäntöön yleisissä 
matkaviestinverkoissa tapahtuvien verkkovierailujen alaa koskevaan unionin säännöstöön kuuluvan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 (4) tiettyjä säännöksiä lykkäämättä kauppakomitean 
mahdollista päätöstä myöntää verkkovierailuille sisämarkkinakohtelu sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 
3 kohdan mukaisesti.

(9) Sopimuksen liitteessä XVII olevan 4 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan unioni teki kokonaisvaltaisen arvioinnin, 
totesi sen perusteella, että edellytykset täyttyvät, ilmoitti asiasta kauppakomitealle ja ehdotti, että kauppakomitea 
päättää, että osapuolet myöntävät toisilleen sisämarkkinakohtelun yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien 
verkkovierailujen alalla.

(10) Kun tämän päätöksen soveltaminen alkaa, sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 määritettyä 
verkkovierailuja koskevaa unionin säännöstöä on sovellettava sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-1 
olevien 1–6 kohdan mukaisesti, ellei sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 toisin määrätä. Tämä 
tarkoittaa, että sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 määritettyä verkkovierailuja koskevaa unionin 
säännöstöä olisi luettava sopimuksen liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-1 olevien mukautusten mukaisesti, ja 
siten kaikkia oikeuksia ja velvollisuuksia, joita verkkovierailupalvelun tarjoajien ja käyttäjien on sovellettava 
unionissa keskenään, on ulotettava koskemaan Ukrainassa toimivia verkkovierailupalvelun tarjoajia ja verkkovie
railuoperaattoreita. Ukrainassa toimivien verkkovierailupalvelun tarjoajien ja verkkovierailuoperaattoreiden on 
vastaavasti sovellettava samoja oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka koskevat unionissa toimivia verkkovierailupalvelun 
tarjoajia ja verkkovierailuoperaattoreita. Siten myös loppukäyttäjät Ukrainassa ja unionissa voivat hyödyntää, tietyin 
poikkeuksellisin rajoituksin, säänneltyjä verkkovierailupalveluja kotimaisilla vähittäishinnoilla.

(11) Jotta verkkovierailupalveluja yleisissä matkaviestinverkoissa unionissa ja Ukrainassa tarjoavilla yrityksillä on 
riittävästi aikaa panna täytäntöön kaikki kauppakomitean päätöksestä johtuvat tekniset ja lakisääteiset vaatimukset, 
vahvistetaan soveltamisen alkamispäivä,

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:

1 artikla

Euroopan unioni ja Ukraina myöntävät toisilleen sisämarkkinakohtelun yleisissä matkaviestinverkoissa tapahtuvien 
verkkovierailujen alalla.

2 artikla

Tämä päätös on laadittu bulgarian, englannin, espanjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, kroaatin, latvian, liettuan, maltan, 
portugalin, puolan, ranskan, romanian, ruotsin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tanskan, tšekin, unkarin, viron ja 
ukrainan kielellä, ja kukin teksti on yhtä todistusvoimainen.
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(3) Kauppakomitean kokoonpanossa olevan EU:n ja Ukrainan assosiaatiokomitean päätös N:o 1/2025, annettu 13 päivänä maaliskuuta 
2025, Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisön ja niiden jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisen assosiaatiosopimuksen 
liitteessä XVII olevassa lisäyksessä XVII-3 (Televiestintäpalveluihin sovellettavat säännöt) olevan A osan muuttamisesta (ei vielä 
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä).

(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 päivänä joulukuuta 2018, eurooppalaisesta sähköisen 
viestinnän säännöstöstä (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1972/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1972/oj


3 artikla

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. Sitä sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2026.

Tehty …ssa/ssä … päivänä …kuuta …

Kauppakomitean kokoonpanossa olevan assosiaatiokomi
tean puolesta

Puheenjohtaja

Sihteerit 
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