OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (andra avdelningen i utdkad sammansittning)
den 12 september 2007 *

I mal T-68/03,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (tidigare Olympiaki Aeroporia AE), Aten
(Grekland), inledningsvis foretratt av advokaterna D. Waelbroeck och E. Bourt-
zalas och J. Ellison och M. Hall, solicitors, samt av advokaterna A. Kalogeropoulos,
C. Tagaras och A. Chiotelis, dérefter av advokaten P. Anestis och T. Soames, solicitor,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av D. Triantafyllou och
J.L. Buendia Sierra, bada i egenskap av ombud, bitradda av advokaten A. Oikonomou,

svarande,

* Rattegangssprak: grekiska.
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angaende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2003/372/EG av den
11 december 2002 om det statliga stod som Grekland har beviljat Olympic Airways
(EUT L 132, 2003, s. 1),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

sammansatt av ordfdranden J. Pirrung samt domarna A.W.H. Meij, N.]. Forwood,
L. Pelikdnov4, och S. Papasavvas,

justitiesekreterare: handldggaren C. Kantza,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 29 november 2006,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

I — 1994 drs beslut

Kommissionen antog den 7 oktober 1994 beslut 94/696/EG om det stdd som den
grekiska staten hade beviljat bolaget Olympic Airways (EGT L 273, s. 22) (nedan
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kallat 1994 ars beslut). Enligt artikel 1 i det beslutet var det omstruktureringsstdd som
hade beviljats eller som avsags att beviljas Olympic Airways (Olympiaki Aeroporia
Ypiresies AE, tidigare Olympiaki Aeroporia AE) (nedan kallat OA eller sékanden)
forenligt med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG, under férut-
sattning att den grekiska regeringen uppfyllde de 21 ataganden som raknades upp i
artikeln. Stodet bestod av:

— lénegarantier som hade beviljats OA fram till den 7 oktober 1994 enligt artikel 6 i
den grekiska lagen nr 96/75 av den 26 juni 1975 (FEK A’154/26.7.1975),

— nya lanegarantier pa sammanlagt 378 miljoner USD f6r lan som skulle tecknas
fore den 31 december 1997 for kop av nya flygplan,

— minskning av OA:s skuldbérda med 427 miljarder GRD,

— omvandling av 64 miljarder GRD av OA:s skulder till eget kapital,

— ett kapitaltillskott p& 54 miljarder GRD i tre delbetalningar pa 19, 23 och
12 miljarder f6r 1995, 1996 respektive 1997.
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De fyra sistndmnda atgérderna ingick i den omstrukturerings- och rekapitaliserings-
plan for perioden 1994—1997 som hade anmalts till kommissionen.

De fem stodatgérdernas forenlighet med den gemensamma marknaden var emel-
lertid enligt artikel 1 i 1994 ars beslut beroende av att Republiken Grekland uppfyllde
de 21 ataganden som den medlemsstaten hade gjort i syfte att undvika att handeln
inte paverkades i negativ riktning i en omfattning som stred mot det gemensamma
intresset. Republiken Grekland var enligt dessa ataganden, vilka avsag savil OA som
dess dotterbolag Olympic Aviation, skyldig att, bland annat,

”a) ... fore den 31 december 1994 upphéva artikel 6 i den grekiska lagen nr 96/75
enligt vilken den grekiska staten tillédts bevilja garantier for 1an som hade tagits av
OA,

b) ... avstd fran inblandning i ledningen av OA, pé andra sitt 4n som faller inom
ramarna for vad den kan foreta i dess egenskap av aktiedgare,

c) ...foreden 31 december 1994 ge OA en skatterittslig status som aktiebolag, vilken
ar jamforbar med vad som géller for grekiska foretag i allménhet. De rekapitalise-
ringstransaktioner som anges i den rekapitaliserings- och omstruktureringsplan
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som har sints 6ver till kommissionen skall emellertid vara undantagna fran even-
tuella skatter,

e) ...ienlighet med gemenskapsritten, inte ge ndgot som helst ytterligare stod till
OA.
f) ... utan drojsmal anta den lagstiftning som dr nodvéindig for planens faktiska

genomforande i de delar som avser 16ner och sociala och ekonomiska fragor.

h) ... arligen, och minst fyra veckor fore de delbetalningar av kapitaltillskottet som
skall dga rum i januari 1996 och januari 1997, ldimna in en rapport till kommis-
sionen om genomforandet av omstruktureringsplanen, i syfte att kommissionen
skall kunna limna synpunkter. Delbetalningarna skall skjutas upp med fyra
veckor for det fall kommissionen beslutar sig for att lamna planen till en obero-
ende konsult for granskning.
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... inte genomfora de kapitaltillskott som dr planerade for ar 1995, ar 1996 och
ar 1997, om malsittningarna i omstruktureringsplanen, sisom dessa ér angivna i
kapitel IV [i 1994 érs beslut], inte har uppnétts for de foregéende aren,

p) setill att OA inte under &dren 1994—1997 agerar prisledare pa de reguljéra linjerna

t)

Aten—Stockholm och Aten—London,

se till att det antal flygplansstolar som OA erbjuder pa sina reguljira flygningar
i Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (med undantag av linjer mellan det
grekiska fastlandet och [de grekiska] 6arna), under hela den tid som omstruktu-
reringsplanen pagar, inte 6verstiger det antal stolar som OA erbjod pa den mark-
naden i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under ar 1993 (3 518 778
stycken). Hérvid skall dock en eventuell proportionell 6kning av den aktuella
marknaden tas i beaktande,

se till att de villkor som anges i skrivelsen av den 5 april 1989 fran kommis-
sionen till medlemsstaterna iakttas betriffande lanegarantier som har ldmnats
till OA och betriffande de nya lanegarantier vilka skall beviljas fore den
31 december 1997, och vilka enligt omstruktureringsplanen forvéintas uppga till
378 miljoner USD,
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Den forsta delbetalningen av det i 1994 ars beslut angivna kapitaltillskottet gjordes
till OA &r 1995. Den delbetalningen uppgick till 13 miljarder GRD.

II — 1998 drs beslut

Kommissionen inledde ar 1996 ett forfarande enligt artikel 88.2 EG, eftersom den
anség att Republiken Grekland inte hade uppfyllt vissa av dtagandena i artikel 1 i 1994
ars beslut, och eftersom den hyste tvivel betraffande nya, och icke anmaélda stodat-
gdrders forenlighet med artikel 87 EG. I juli 1998 gav Republiken Grekland in en revi-
derad omstruktureringsplan till kommissionen. Enligt den reviderade omstrukture-
ringsplanen skulle den andra och den tredje delbetalningen av kapitaltillskottet enligt
1994 ars beslut — vilka dnnu inte hade betalats ut — ske med lagre belopp i syfte att ta
i beaktande det olagliga stod som OA hade beviljats.

Forfarandet ledde till antagandet av kommissionens beslut 1999/332/EG av den
14 augusti 1998 om stod som Grekland beviljat OA (EGT L 128, 1999, s. 1) (nedan
kallat 1998 érs beslut), i vilket kommissionen godtog den ovanndmnda reviderade
omstruktureringsplanen. I artikel 1.1 i det beslutet férklarade kommissionen att de
lanegarantier, den minskning av skuldbérdan och den omvandling av skulder till
kapital, vilka hade godkédnts ar 1994, var forenliga med den gemensamma mark-
naden. I samma bestdmmelse forklarade kommissionen éven att de nya garantier
betriaffande de lan som skulle tecknas foére den 31 december 2000 for kop av nya flyg-
plan var forenliga med den gemensamma marknaden. I 1998 ars beslut minskades
kapitaltillskottet fran de 54 miljarder GRD som var angivna i 1994 érs beslut till 40,8
miljarder GRD, att betalas i tre delbetalningar om 19, 14 respektive 7,8 miljarder
GRD for ar 1995, ar 1998 och ar 1999.
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Beviljandet av stodet var forbundet med en reviderad omstruktureringsplan for
aren 1998-2002 (nedan kallad omstruktureringsplanen eller 1998 é&rs omstrukture-
ringsplan) och enligt artikel 1.1 11998 ars beslut beroende av att Republiken Grekland

”a) ... uppfyller de dtaganden som anges i artikel 1 a—u i ... [1994 érs beslut] ...,

b) ... forsdkrar att OA inte skall upptrida som prisledare pa de regelbundna flyglin-
jerna Aten—Stockholm och Aten-London under perioden 1998-2002,

c) ... forsdkrar att OA till och med den 31 december 2002 inte skall erbjuda fler
platser pa regelbundna flyglinjer i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), inklusive extra och sdsongsmaéssiga flygningar samt i trafiken mellan det
grekiska fastlandet och de grekiska 6arna, dn det antal som foretaget erbjod pa
EES-marknaden 1997 (7 792 243 platser), dock med mdjlighet till en eventuell
okning i proportion till tillvixten pa denna marknad,

d) ... forsdkrar att OA senast den 1 december 1998 skall ha infort ett fullt ut funk-
tionsdugligt och tillrdckligt informationssystem for foretagsstyrning [nedan
kallat datoriserat system for foretagsstyrning eller DSF], och senast den
1 december 1998 lamna en rapport till kommissionen i denna fraga.”
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Enligt artikel 1.2 i 1998 ars beslut var betalningen av den sista delen om 7,8 miljarder
GRD (cirka 22,9 miljoner euro) villkorad av att samtliga villkor som hade stéllts upp
for att sakerstilla att stodet skulle vara forenligt med den gemensamma marknaden
var uppfyllda, av att 1998 ars omstruktureringsplan faktiskt hade genomforts och
av att de forvintade resultaten hade uppnitts, sirskilt betraffande nyckeltalen kost-
nader och produktivitet. Republiken Grekland skulle senast tio veckor fore betal-
ningen av den sista delbetalningen, planerad till den 15 juni 1999, och vid utgangen
av oktober manad 1999, mars manad 2000 samt oktober manad 2000, lamna en
rapport till kommissionen. Rapporten i fraga skulle omfatta foljande fragor: huru-
vida samtliga villkor som hade slagits fast for att stodet skulle vara forenligt med den
gemensamma marknaden hade iakttagits, huruvida 1998 ars omstruktureringsplan
hade genomforts samt huruvida de planerade resultaten hade uppnatts.

III — OA:s utveckling efter 1998 drs beslut

I september 1998 betalade Republiken Grekland den andra delen av kapitaltillskottet
till OA enligt 1998 érs beslut och lamnade vissa av de lanegarantier for vilka det
hade meddelats tillsténd. Delbetalningen i fraga uppgick till 14 miljarder GRD (cirka
41 miljoner euro).

I en skrivelse av den 7 maj 1999 gav Republiken Grekland in en rapport till kommis-
sionen angdende genomforandet av 1998 ars omstruktureringsplan. I skrivelser
av den 12 och den 19 maj 1999 begirde kommissionen att Grekland skulle lamna
vissa upplysningar. I juni 1999 kompletterade de grekiska myndigheterna den ovan-
ndmnda rapporten med en promemoria. I enlighet med bestimmelserna i 1998 érs
beslut (artikel 1 i 1998 ars beslut och det atagande som hade gjorts enligt artikel 1 h i
1994 ars beslut) granskades rapporten av en oberoende konsult (Deloitte & Touche).
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I en skrivelse av den 27 juli 1999 underrittade kommissionen de grekiska myndighe-
terna om den bedomning av den underlatenhet som Republiken Grekland péstatts
ha gjort sig skyldig till vid genomforandet av 1998 ars omstruktureringsplan, for
vilken det hade redogjorts i Deloitte & Touches rapport av den 21 juli 1999. I den
skrivelsen anmodade kommissionen den grekiska regeringen att ge in en uppdaterad
omstruktureringsplan fér OA, for att kommissionen skulle kunna bedéma denna
mot bakgrund av de villkor som var uppstillda f6r den tredje och sista delbetalningen
av kapitaltillskottet, vilken uppgick till ett belopp om 22,9 miljoner euro. Enligt vad
som upplysts i det angripna beslutet, medgav Republiken Grekland i sin svarsskri-
velse till kommissionen av den 26 augusti 1999 att omstruktureringsplanen skulle
revideras i syfte att uppnd de planerade resultaten och gora det mojligt for kommis-
sionen att besluta att den sista delbetalningen kunde dga rum.

I en skrivelse av den 7 juli 1999 upplyste de grekiska myndigheterna kommissionen
om att de avsag att, efter en internationell 6ppen anbudsinfordran, anfortro forvalt-
ningen av OA till ett internationellt konsultbolag med lang erfarenhet. Kontraktet
tilldelades Speedwing, ett konsultbolag som var dotterbolag till British Airways.
I kontraktet foreskrevs dven en optionsratt for British Airways att forvérva upp till
20 procent av aktierna i OA inom ett ar fran undertecknandet av forvaltningsavtalet.

Efter det att ett mote hade dgt rum i Bryssel den 3 augusti 1999 mellan Speedwings
nya ledningsgrupp och kommissionens tjénstemén, lade de grekiska myndigheterna
i en skrivelse av den 18 november 1999 fram en reviderad omstruktureringsplan
som hade utarbetats av Speedwing (nedan kallad Speedwingplanen). Det framgér
av handlingarna i mélet att denna reviderade plan avsag perioden 2000-2004 och
att den atfoljdes av en foretagsplan. Speedwingplanen boérjade genomforas innan
kommissionens granskning av planen var avslutad. Deloitte & Touche uttryckte i en
forsta rapport oro over vissa delar av planen. Den stora skillnaden mellan denna plan
och 1998 ars plan, vilken hade genomforts &r 1998 och i borjan av &r 1999, bestod i en
fokusering pa intaktsokning och expansion av bolagets verksamhet.
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Kommissionen tillstéllde i en skrivelse av den 20 mars 2000 de grekiska myndighe-
terna den slutliga rapporten fran Deloitte & Touche angdende Speedwingplanen,
vilken var daterad i mars 2000. I rapporten bekriftades de farhidgor som hade
uttryckts inledningsvis. Speedwing bestred slutsatserna i rapporten och lamnade
ledningen av OA i mitten av ar 2000. De grekiska myndigheterna bekréftade i en
skrivelse till kommissionen av den 29 augusti 2000 att det inte fanns nagot officiellt
bokslut for OA for ar 1999 i form av reviderade ridkenskaper och atog sig att inte
betala ut den sista delen av kapitaltillskottet. Republiken Grekland hemstillde att
kommissionen inte skulle anta nagot beslut i denna fraga.

OA uppdrog under hdsten ar 2000 at konsultforetaget Price WaterhouseCoopers att
uppriétta en sammanfattande rapport 6ver den prelimindra sammanstéllda redovis-
ningen, vilken inte hade granskats av en revisor, per den 31 december 1999. Syftet
med rapporten var att skaffa en ordentlig grund f6r den kommande omstrukture-
ringen. De grekiska myndigheterna utsag Crédit Suisse First Boston till finansiell
konsult vid privatiseringen av OA.

IV — 2000 drs beslut

Republiken Grekland tillkdnnagav i en skrivelse av den 17 juli 2000 till kommissionen
sin avsikt att anvinda den éterstdende delen av det godkinda stodet for att limna
garantier for nya lan som skulle tas upp fore utgéngen av ar 2000 och for att forlainga
garantierna till den 31 mars 2001. Den grekiska staten hade fram till den tidpunkten
lamnat lanegarantier pa upp till 201,6 miljoner USD for inkop av fyra stycken Airbus
340.
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Kommissionen beslutade den 4 oktober 2000 att inte framstélla ndgon invdndning
mot projektet och dndrade i 6verensstimmelse hdarmed artikel 1.1 i 1998 ars beslut.
Foljaktligen kunde de ldnegarantier om ett belopp upp till 378 miljoner USD, vilka
hade godkants i 1998 érs beslut, lamnas fram till den 31 mars 2001 for inkop av de
nya flygplanen och for de investeringar som var ndédvéindiga for att overféra OA:s
verksambhet till den nya Spataflygplatsen.

V' — Klagomadlen fran HACA och det formella undersékningsforfarandet

De grekiska lufttrafikforetagens forening (nedan kallad HACA) ldmnade den
12 oktober 2000 in ett klagomal i vilket det pastods att den grekiska staten allt-
jamt beviljade olika stod till OA, i strid med foreskrifterna i 1994 ars och 1998 ars
beslut. De grekiska myndigheterna yttrade sig 6ver klagomalet i en skrivelse av den
19 februari 2001. HACA lamnade den 24 juli 2001 in ett kompletterande klagomal,
vilket de grekiska myndigheterna bemdétte i skrivelser av den 25 oktober, den
7 november och den 11 december 2001.

Kommissionen inledde efter dessa klagomal genom beslut av den 6 mars 2002
(EGT C 98, s. 8) forfarandet enligt artikel 88.2 EG. Som skél for beslutet angavs att
omstruktureringsplanen inte hade tillimpats och att vissa av villkoren i 1998 érs
beslut inte hade iakttagits. I beslutet forelade kommissionen Republiken Grekland
att limna upplysningar i enlighet med artikel 10 i radets forordning (EG) nr 659/1999
av den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1).
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Republiken Grekland 6versinde sina svar till kommissionen i en skrivelse av den
11 april 2002.

Kommissionen riktade den 9 augusti 2002 ett andra beslut till Republiken Grekland
om att upplysningar skulle lamnas. De grekiska myndigheterna svarade i en skrivelse
av den 30 september 2002.

De grekiska myndigheterna 6versinde i november 2002 tva rapporter som hade
upprédttats av Deloitte & Touche:"Report on the Limited Review of Olympic
Airways’Performance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)” ("Rapport
om den begridnsade granskningen av Olympic Airways resultat i forhallande till
2002 ars finansieringsplan (juli 2002)”) och en rapport om OA med titeln "Restruc-
turing and Privatisation (november 5th, 2002)” ("Omstrukturering och privatisering
[5 november 2002]”).

VI — Det angripna beslutet

Den 11 december 2002 antog kommissionen beslut 2003/372/EG om det statliga
stod som Grekland har beviljat Olympic Airways (EUT L 132, 2003, s. 1) (nedan
kallat det angripna beslutet). I beslutet fann kommissionen att merparten av malen
for 1998 ars omstruktureringsplan inte hade uppnatts, att villkoren i 1998 ars beslut
om godkdnnande inte hade iakttagits till fullo och att sistndmnda beslut hade tillam-
pats pa ett otillborligt sitt.

Kommissionen ansig éven att det forelag nytt stod, vilket huvudsakligen bestod i
att den grekiska staten hade tolererat uteblivna eller forsenade betalningar av soci-
alforsdkringsavgifter, av mervirdesskatt pa briansle och reservdelar, av utestaende
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flygplatshyror, av flygplatsavgifter och av en skatt som passagerare betalar vid avgang
fran grekiska flygplatser, den si kallade spatosimoskatten. Detta stod hade inte
anmilts. Kommissionen ansag att detta olagliga stod var oforenligt med den gemen-
samma marknaden. Kommissionen gjorde gillande att beviljandet av detta stod
innebar ett asidoséttande av det atagande att inte langre ge nagot stod till OA, vilket
hade gjorts av den grekiska staten, och ett asidosittande av principen att stod endast
far beviljas en gang. Trots att OA inte hade f6ljt 1998 ars omstruktureringsplan,
fanns det inte nigon alternativ plan vilken gjorde det mojligt for kommissionen att
komma till slutsatsen att bolaget ater skulle vara lonsamt pa lang och medellang sikt.

Kommissionen élade Republiken Grekland att aterkrdva det stod som hade forkla-
rats vara oforenligt med den gemensamma marknaden. I fraiga om omstrukturerings-
stodet fann kommissionen foljande:

“[m]ed tanke pa ett dterkrav i det foreliggande fallet kan det inte uteslutas att
kommissionens positiva beslut ar 1998 har skapat nagon typ av forvantningar om
att stodpaketet ar 1994 skulle ha varit oproblematiskt. Mot bakgrund av de mycket
specifika omstdndigheterna i detta fall, ar det séledes inte nodvandigt med aterbetal-
ning av det stdd som har beviljats fére den 14 augusti 1998.”(skil 229)

Artikeldelen i beslutet har foljande lydelse:

"Artikel 1

Det omstruktureringsstod som Grekland har beviljat [OA] i form av

a) lédnegarantier beviljade till foretaget fram till den 7 oktober 1994 enligt artikel 6 i
den grekiska lagen nr 96/75 av den 26 juni 1975,
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nya lanegarantier pd sammanlagt 378 miljoner [USD] f6r lan som méste tecknas
fore den 31 mars 2001 for kop av nya flygplan och for de investeringar som
behovdes for omflyttning av Olympic Airways till den nya flygplatsen i Spata,

minskning av OA:s skuldbérda med 427 miljarder [GRD],

omvandling av 64 miljarder [GRD] av OA:s skulder till eget kapital, och

ett kapitaltillskott pa 54 miljarder [GRD] minskat till 40,8 miljarder [GRD], i tre
rater pa 19, 14 och 7,8 miljarder [GRD] for ar 1995, 1998 respektive 1999

anses vara oforenligt med den gemensamma marknaden i den mening som avses i
artikel 87.1 [EG] eftersom foljande villkor, som gillde for det ursprungliga godkéan-
nandet av det beviljade stodet, inte lingre uppfylls:

Ett fullt genomforande av omstruktureringsplanen avsedd att ge foretaget
lonsamhet pa lang sikt.

Uppfyllande av de 24 specifika dtaganden som forknippades med godkénnandet
av stodet.
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c) Regelbunden 6vervakning av hur omstruktureringsstodet genomfors.

Artikel 2

Det statliga stod som Grekland har beviljat i form av tolerans med ihéllande utebliven
betalning av socialavgifter, moms pa brinsle och reservdelar i fraga om Olympic
Aviation, hyror pa olika flygplatser, flygplatsavgifter pa Spata och andra flygplatser
samt Spatosimo-skatt, dr oforenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 3

1. Grekland skall vidta alla nodviandiga atgirder for att fran stodmottagaren ater-
kréva det stod pa 14 miljarder [GRD] (41 miljoner euro) som avses i artikel 1 och som
inte dr forenligt med fordraget, och det stdd som avses i artikel 2 och som olagligen
har stéllts till stodmottagarens forfogande.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med forfarandena i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effek-
tivt verkstilla detta beslut. Det stod som skall aterkravas skall innefatta ranta som
loper fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag det har
aterbetalats. Réntan skall berdknas péa grundval av den referensrénta som anvénds vid
berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.
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Artikel 4

Grekland skall inom tvd méanader frin delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka atgiarder som har vidtagits for att folja beslutet.

Forfarandet och parternas yrkanden

7 Sokanden vickte forevarande talan genom en anstkan som inkom till forstainstans-
rattens kansli den 24 februari 2003.

»s  Sokanden har yrkat att forstainstansrétten skall

— helt eller delvis ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att ersétta réittegangskostnaderna,

— forordna om de étgirder for processledning och bevisupptagning som forstain-
stansrétten finner vara nédvandiga,
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— forordna om de andra atgarder som forstainstansrétten finner vara lampliga.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersétta rattegangskostnaderna.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (andra avdelningen
i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet utan att dessférinnan
ha vidtagit nagra atgarder for bevisupptagning.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansréttens muntliga fragor vid
férhandlingen den 29 november 2006.

Rittslig bedomning

Sokanden har yrkat att det angripna beslutet skall ogiltigforklaras i den del som det i
beslutet konstateras att stodet dr oférenligt med den gemensamma marknaden, och i
den del som det foreskrivs att dels det i 1998 ars beslut godkdnda omstrukturerings-
stodet, dels det pastatt nya stodet skall aterkrévas.
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Innan forstainstansritten i tur och ordning provar de tva delarna av talan, och den
grund om maktmissbruk som &r gemensam for de bada delarna, finns det anled-
ning att inledningsvis ange mot bakgrund av vilka rittsregler som prévningen av vad
sokanden anfort om den omkastade bevisbordan, om ésidosittandet av forfarande-
regler och om asidosdttandet av ritten att yttra sig skall dga rum. Forstainstansratten
anser dessutom att det finns anledning att redan nu préva den grund enligt vilken det
skulle ha skett ett asidosdttande av sokandens ritt att yttra sig.

I — Inledande synpunkter om bevisbordan, parternas processuella skyldigheter och
vad som anforts om dsidosdttandet av rétten att yttra sig

Sokanden har med rdtta gjort géllande att det i princip &r kommissionen som, i det
angripna beslutet, dr skyldig att visa att det skett ett missbruk av omstrukturerings-
stodet och att nytt stod har beviljats. Det foljer av bestimmelserna i artikel 88.2
och 88.3 EG att om inte kommissionen formar visa dessa omstandigheter, omfattas
det forefintliga stodet av det tidigare beslutet om godkdnnande, och de nya atgér-
derna kan inte anses utgora statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG
(se, betrdffande bevisbordan, i fall om missbruk av ett tidigare godként stod, forsta-
instansrittens dom av den 11 maj 2005 i de férenade malen T-11/01 och T-133/01,
Saxonia Edelmetalle och Zemag mot kommissionen, REG 2005, s. II-1579, punkt 86,
och betriffande bevisbordan for att nytt stod har beviljats, domstolens dom av den
13 april 1994 i de forenade malen C-324/90 och C-342/90, Tyskland och Pleuger
Worthington mot kommissionen, REG 1994, s. [-1173, punkt 23). Bevisbordan for
att ett stod ar forenligt med den gemensamma marknaden, trots bestimmelserna i
artikel 87.1 EG, avilar ddremot den berérda medlemsstaten, vilken skall visa att vill-
koren for undantaget ar uppfyllda.

Det skall emellertid understrykas att denna fordelning av bevisbérdan dr underkastad
kravet att det inte, vid kommissionens utévande av sin befogenhet att fa den berérda
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medlemsstaten att limna samtliga nodviandiga upplysningar, sker ett dsidoséttande
av den institutionens och medlemsstatens respektive processuella skyldigheter.

Av rittspraxis framgar att for att nytt eller dndrat stod skall godkénnas i enlighet med
fordragets bestimmelser om undantag, maste den berérda medlemsstaten, i enlighet
med den skyldighet att samarbeta med kommissionen som foljer av artikel 10 EG,
lamna alla uppgifter som kan gora det mojligt for den institutionen att kontrollera att
villkoren for det begdrda undantaget ér uppfyllda (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 28 april 1993 i mal C-364/90, Italien mot kommissionen,
REG 1993, s. I-2097, punkt 20, och forstainstansrédttens dom av den 15 juni 2005 i
mal T-171/02, Regione autonoma della Sardegna mot kommissionen, REG 2005,
s. [1-2123, punkt 129, och av den 6 april 2006 i mal T-17/03, Schmitz-Gotha Fahr-
zeugwerke mot kommissionen, REG 2006, s. 1I-1139, punkt 48). Kommissionen &r
behorig att anta ett beslut pa grundval av tillgédngliga uppgifter, om en medlemsstat
inte har uppfyllt sin samarbetsskyldighet och underlater att limna kommissionen de
uppgifter som denna behover for att kvalificera och avgora om ett nytt eller dndrat
stod dr forenligt med den gemensamma marknaden, eller for att kontrollera huru-
vida tillimpningen av ett tidigare godkant stod varit lagenlig. Innan kommissionen
fattar ett sddant beslut maste den dock forelagga medlemsstaten att inom en viss
tidsfrist forse kommissionen med de handlingar, upplysningar och uppgifter som
den behover for att utova sin kontroll. Det dr endast om medlemsstaten, trots fore-
laggandet, underlater att laimna begérda upplysningar som denna har ritt att avsluta
forfarandet och, pa grundval av tillgdngliga uppgifter, fatta ett beslut att det foreligger
ett stod och ett beslut huruvida stodet ar forenligt eller inte med den gemensamma
marknaden (se domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike
mot kommissionen, det sa kallade Boussacmaélet, REG 1990, s. [-307, punkt 22, och
domen i det ovan i punkt 34 ndmnda malet Tyskland och Pleuger Worthington mot
kommissionen, punkterna 26 och 29), eller ett beslut i vilket det konstateras att det
tidigare godkédnda stodet har tillimpats pa ett lagligt sétt (se forstainstansrattens dom
i de ovan i punkt 34 nimnda forenade malen Saxonia Edelmetalle och Zemag mot
kommissionen, punkt 93, och forstainstansréttens dom av den 19 oktober 2005 i mal
T-318/00, Freistaat Thiiringen mot kommissionen, REG 2005, s. II-4178, punkt 73).

Syftet med de processuella skyldigheter som aligger den berérda medlemsstaten och
kommissionen dr att gora det mojligt for sistndmnda institution att utova sin tillsyn
pa grundval av uppgifter som dr tillrackligt klara och precisa, samtidigt som den
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berérda medlemsstatens ritt att yttra sig iakttas. Enligt fast rdttspraxis utgor iakt-
tagandet av ritten till forsvar i alla forfaranden som inleds mot en person, och som
kan leda till en réattsakt som gar denna person emot, en grundldggande gemenskaps-
rittslig princip som skall sékerstéllas &ven i avsaknad av reglering av forfarandet i
fraga (domstolens dom av den 12 februari 1992 i de férenade malen C-48/90 och
C-66/90, Nederldnderna och PTT Nederland mot kommissionen, REG 1992, s. I-565,
punkt 44, svensk specialutgava, Tillagg, s. 43, se dven forstainstansriattens dom av
den 6 mars 2003 i de forenade malen T-228/99 och T-233/99, Westdeutsche Landes-
bank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, REG 2003,
s. [1-435, punkt 121).

I det foreliggande fallet aterfinns och konkretiseras de ovanndmnda processuella
skyldigheterna i artiklarna 2.2, 5.1, 5.2, 10, 13.1 och 16 i férordning nr 659/1999.

Sokanden har i forevarande mal klandrat kommissionen for att ha underlatit att ange
och begira in de grundldggande bevis som skulle ha gjort det mojligt fér kommis-
sionen att skingra de tvivel som hade uttryckts betrédffande den rittsliga kvalifi-
kationen av de atgirder som provades och betriffande stodets forenlighet med
fordraget. Svarandeinstitutionen har pa detta sitt kastat om bevisbérdan och asido-
satt Republiken Greklands ritt att yttra sig. Asidosittandet av denna rattighet har
direkt paverkat utgangen av forfarandet (se domen i det ovan i punkt 36 ndmnda
Boussacmalet, punkt 31, och domstolens dom av den 21 mars 1990 i mal C-142/87,
Belgien mot kommissionen, det sa kallade Tubemeusemalet, REG 1990, s. I-959,
punkt 48, svensk specialutgava, volym 10, s. 369). Det har dessutom skett ett asido-
sattande av sokandens ritt att yttra sig. Sokanden ar heldgd av den grekiska staten
och var den enda mdjliga killan till de grundldggande bevis som kommissionen inte
ansag forelag.

Av denna argumentation framgar att sokanden, genom att &beropa ett &sidosit-
tande av den berorda medlemsstatens ritt att yttra sig och sin egen rétt att yttra
sig, ndrmare bestdmt har lagt kommissionen till last dels att den varken upplyste

II - 2939



41

42

DOM AV DEN 12.9.2007 — MAL T-68/03

Republiken Grekland eller OA om de omstindigheter som enligt kommissionen
var betydelsefulla och betridffande vilka den institutionen alltjamt hyste tvivel, dels
att den avstod fran att begira in ytterligare upplysningar om dessa omsténdigheter
innan det angripna beslutet antogs.

Det dr mot bakgrund av de ovanndmnda principerna for forfarandet som det som
lagts kommissionen till last i form av ett omkastande av bevisbérdan, och det darmed
sammanhéngande asidosdttandet av Republiken Greklands ratt att yttra sig, skall
provas. Sokanden har for det forsta dberopat dessa grunder i forhéllande till omstruk-
tureringsstodet, och darefter i forhallande till det pastatt nya stod som forklarades
vara oférenligt med den gemensamma marknaden i det angripna beslutet.

II — Den grund som avser ett dsidosdttande av sokandens rdtt att yttra sig

Forstainstansrétten erinrar om att berdrda parter, bland vilka ingdr mottagarna
av den atgird som provas, enligt artikel 88.2 EG har rétt att yttra sig. Den bestdm-
melsen har tolkats pa sa sitt att berérda parter endast har ritt att delta i det admi-
nistrativa forfarandet pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till omstandigheterna
i det enskilda fallet (se forstainstansrittens dom av den 25 juni 1998 i de férenade
maélen T-371/94 och T-394/94, British Airways m.fl. mot kommissionen, REG 1998,
s. 1I-2405, punkt 60, och domen i de ovan i punkt 37 ndimnda forenade mélen West-
deutsche Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommis-
sionen, punkt 125). Iakttagandet av de berdrda parternas salunda avgrinsade proces-
suella réttigheter utgor en vésentlig formforeskrift, vars asidoséttande kan leda till att
det angripna beslutet ogiltigforklaras. Sa forhaller det sig bland annat nidr mottagarna
av ett stod som skall aterkrédvas inte har beretts tillfille att faktiskt yttra sig under det
formella undersokningsforfarandet pa grund av att de inte stod angivna i beslutet att
inleda forfarandet eller att de inte pekats ut av kommissionen i ett senare skede, och
det inte kan uteslutas att forfarandets utgang skulle ha varit en annan, om bristen i
fraga inte hade forelegat (se, for ett liknade resonemang, forstainstansrattens dom
av den 22 februari 2006 i mal T-34/02, Le Levant 001 m.fl. mot kommissionen,
REG 2006, s. I1-267, punkterna 82—95 och 137).
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I det fall ett forfarande om statligt stod har inletts endast mot den berérda medlems-
staten kan emellertid berérda parter i princip inte dberopa den ritt till forsvar som
tillkommer de personer gentemot vilka ett forfarande har inletts, vilka har rétt till
ett kontradiktoriskt forfarande infér kommissionen (se forstainstansrattens dom
i de ovan i punkt 42 nimnda forenade malen British Airways m.fl. mot kommis-
sionen, punkt 60, domen i det ovan i punkt 37 ndmnda forenade malen Westdeutsche
Landesbank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, punk-
terna 122 och 125, av den 8 juli 2004 i mal T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau
mot kommissionen, REG 2004, s. II-2717, punkt 192, och domen i det ovan i punkt 36
nidmnda malet Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke mot kommissionen, punkt 54).

Forstainstansréitten konstaterar i det foreliggande fallet att sokanden inte har
aberopat nagon sérskild omstidndighet som gor det mojligt att anse att denne inte
deltog i forfarandet pa ett sitt som var lampligt med hénsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet. I detta hinseende kan inte den av sokanden dberopade omstin-
digheten att denne var den enda mojliga kéllan till de bevis som kommissionen ansig
vara nodviandiga motivera att sokanden skulle tillstillas skrivelser med begéran
om upplysningar fran kommissionen. Sdsom det har papekats ovan (se punkt 36)
ar den berorda medlemsstaten i princip skyldig att, pa begdran av kommissionen,
lamna samtliga nodvandiga upplysningar. Mot denna bakgrund kan inte s6kandens
processuella rittigheter paverkas av den omsténdigheten att det pastas att kommis-
sionen inte har angett de grundldggande bevis som erfordrades for att skingra de
tvivel som den hyste. S6kandens processuella rittigheter kan inte heller paverkas av
den omstdndigheten att kommissionen har underlétit att begéra in kompletterande
upplysningar (se ovan punkt 40). Dessa omstindigheter kommer siledes endast att
provas i samband med den grund som avser ett asidosdttande av Republiken Grek-
lands rétt att yttra sig, vilken ocksé har dberopats av s6kanden.

Forstainstansritten anser att sokanden i vart fall har beretts tillfalle att delta i det
administrativa forfarandet pa ett indirekt sédtt genom den berérda medlemsstatens
formedling, vilken dr den enda aktiedgaren i OA. Det framgéir dessutom av hand-
lingarna i mélet att personer i ledande stéllning i OA deltog i m6ten mellan kommis-
sionen och de grekiska myndigheterna under hela det administrativa férfarandet.
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Av dessa skil kan talan inte vinna bifall savitt avser den grund som avser ett &sidosét-
tande av sokandens ritt att yttra sig.

III — Omstruktureringsstodet (artiklarna 1, 3 och 4 i det angripna beslutet)

Sokanden har bestritt de omstidndigheter som kommissionen i det angripna beslutet
har grundat sig pa for att forklara att det forefintliga omstruktureringsstodet var
oforenligt med den gemensamma marknaden. Sokanden har for det forsta ifragasatt
den slutsats som kommissionen har nétt att 1998 ars omstruktureringsplan inte hade
genomforts (A). Sokanden har for det andra hédvdat att Republiken Grekland hade
uppfyllt sina dtaganden enligt artikel 1.1 d i 1998 ars beslut vad giller inférandet av
ett datoriserat system for foretagsstyrning (nedan kallat DSF) (B). Enligt sokanden
hade Republiken Grekland for det tredje iakttagit sina skyldigheter enligt artikel 1.2
i 1998 ars beslut om att ldimna rapporter om genomforandet av de villkor som slogs
fast i det beslutet (C). Slutligen hade de villkor som anges i artikel 1 b, c och e i 1994
ars beslut iakttagits (D).

A — Det uteblivna faktiska genomforandet av omstruktureringsplanen som pdstds i
det angripna beslutet

Sokanden anser att 1998 &rs omstruktureringsplan har genomforts i syfte att siker-
stilla OA:s 1onsamhet pa lang sikt. S6kanden har for det forsta gjort gillande att de
slutsatser som kommissionen har dragit om planens genomférande inte tar i beak-
tande den omstdndigheten att planen hade dndrats. Kommissionen gjorde darfor
i sina slutsatser en felaktig bedomning av de faktiska omstédndigheterna och en
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uppenbart oriktig bedomning samt lamnade inte nagon motivering (1). For det andra
provade kommissionen inte i vederborlig ordning huruvida det stod som godkéndes
ar 1998 kunde anses vara forenligt med artikel 87.3 ¢ pa grund av den dndrade
omstruktureringsplan som var tillimplig nar det angripna beslutet antogs. Det héftar
dérfor en uppenbart oriktig bedomning och ett dsidoséttande av artikel 87.3 ¢ EG vid
det angripna beslutet i detta hidnseende (2). Kommissionen gjorde for det tredje en
uppenbart oriktig beddmning nér den drog slutsatsen att inga atgdrder hade vidtagits
for att strukturera om OA (3).

1. Underlatenheten att ta den dndrade omstruktureringsplanen i beaktande

a) Parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionen gjorde en felaktig bedomning av de faktiska
omstiandigheterna och en uppenbart oriktig beddmning nér den inte tog i beaktande
dndringen av 1998 ars omstruktureringsplan. Enligt sokanden har kommissionen
godkint dndringen inom ramen for det enda och utdragna omstruktureringsforfa-
rande som OA genomforde med framgéng. Kommissionen kontrollerade dock huru-
vida OA hade iakttagit sina skyldigheter i friga om omstrukturering i férhéallande
till den ursprungliga omstruktureringsplanen fran ar 1998. Vid tidpunkten for det
angripna beslutet foreskrevs det i den dndrade planen att majoriteten av aktierna
i Olympic Airways skulle privatiseras, att det skulle vidtas atgdrder for att minska
kostnaderna och for att sélja tillgdngar som inte var vdsentliga. Det enda avbrottet i
omstruktureringsforfarandet orsakades av héndelserna den 11 september 2001. Den
forsta delen av privatiseringsprocessen hade redan genomforts vid det datum nér det
angripna beslutet antogs.

Sokanden har vidare hévdat att det angripna beslutet saknar motivering, eftersom
kommissionen inte bedomde den &ndrade planen utan grundade sig pa den
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ursprungliga planen fran ar 1998. Foljaktligen motiverade inte kommissionen pa ett
relevant sitt sin slutsats att (den dndrade) omstruktureringsplanen inte sékerstéllde
Olympic Airways l6nsamhet pa lang sikt.

Sokanden har bestritt kommissionens uttalande i det angripna beslutet (skél 173) att
Republiken Grekland inte hade lagt fram de dndringar av omstruktureringsplanen
som kommissionen ansag vara nodviandiga. Sokanden har pastatt att det under det
administrativa forfarandet var uppenbart for de berorda parterna att omstrukture-
ringsplanen hade éndrats.

Kommissionen hade fran och med ar 1999 godtagit att omstruktureringsplanen
skulle dndras. Kommissionen stodde en éndring av omstruktureringsplanen under
Speedwings ledning, vilket visas av skrivelser till den grekiska regeringen av den
12 maj 1999, av den 27 juli 1999 och av den 23 augusti 1999. Kommissionen hade
blivit underrattad pa forhand om det forsta forslaget till andring i skrivelser fran den
grekiska regeringen av den 7 maj 1999, av den 23 juni 1999 och av den 7 juli 1999.
Den mycket detaljerade Speedwingplanen utgjorde séledes den forsta dndrade
omstruktureringsplanen. Den ldmnades till kommissionen den 18 november 1999
och var atf6ljd av en skrivelse fran den grekiska regeringen. Kommissionen medgav
i en skrivelse av den 29 mars 2000 till Republiken Grekland att Speedwingplanen
redan tillimpades.

Kommissionen godkdnde emellertid inte Speedwingplanen, och den grekiska rege-
ringen underrittade darfér kommissionen redan &r 2000, bland annat i skrivelser av
den 29 augusti och av den 6 september 2000, om den andra, &ndrade omstrukture-
ringsplanen i vilken det foreskrevs en privatisering av OA. Detta visas av skilen 73
och 175 i det angripna beslutet. Kommissionen erh6ll noggranna upplysningar om
privatiseringsprocessen, bland annat genom en promemoria som hade upprittats av
Crédit Suisse First Boston i december ménad ar 2000, och senare genom en skrivelse
fran den grekiska regeringen av den 16 maj 2001.
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Det framgar av skriftvaxlingen att frdn och med ar 2000 utgjordes omstrukture-
ringsplanen av en privatisering av majoriteten av aktierna, av atgérder for att minska
kostnaderna och av forséljning av tillgdngar som inte var vésentliga. Sokanden har
fortydligat att atgdrderna for att minska kostnaderna, vilka sasom det framgar av det
angripna beslutet (skilen 106 och 174) hade godtagits av kommissionen, hade inletts
ar 1998 i enlighet med 1998 ars beslut.

Flera uttalanden av kommissionen bekriftar att den medgett att 1998 érs plan hade
dndrats for att anpassa planen till den nya situationen och att en omstrukturering av
OA med nodvindighet innebar en privatisering. I det beslut av den 4 oktober 2000
genom vilket det limnades formell tillatelse att &ndra 1998 ars plan ndmnde kommis-
sionen ingenting om sina farhagor 6ver hur langt omstruktureringen hade fort-
skridit, utan hénvisade i stéllet uttryckligen till en privatisering, i synnerhet i foljande
ordalag:”... den nuvarande ledningen ér tillfillig i avvaktan pa privatiseringen [av
OA] iborjan pa nésta ar ...”.

Kommissionen erkénde dessutom atgérder som vidtagits i syfte att privatisera OA,
bland annat i en skrivelse till de grekiska myndigheterna daterad den 25 april 2001,
och i en skrivelse fran kommissionens vice ordférande med ansvar for transport,
Loyola de Palacio, till den grekiska transport- och kommunikationsministern daterad
den 5 juli 2001. I den skrivelsen hénvisas det till ett mote hallet den 29 maj 2001
mellan kommissionens tjanstemédn och medarbetare i Loyola de Palacios kansli, &
den ena sidan, och den grekiska regeringens finansiella och rittsliga radgivare, a den
andra sidan. Moétet rorde”den pagaende privatiseringen [av OA]”.

Den omstindigheten att den sista delbetalningen av det stdd som hade godkints i
1998 éars beslut (22,9 miljoner euro) inte 4gde rum visar att savél den grekiska rege-
ringen som kommissionen medgav att 1998 ars omstruktureringsplan hade dndrats
fran ar 1999 i syfte att ta i beaktande konjunkturutvecklingen pa flygmarknaden
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och utvecklingen av OA:s situation. Det péstas saledes att det skett en éndring eller
ett overgivande av omstruktureringsplanen, i synnerhet genom att den sista delen
av stodet inte betalades ut. Detta innebédr &ven att det i det angripna beslutet skett
ett asidoséttande av principen om skydd for berittigade forvantningar, av vdsentliga
formforeskrifter och av principen ne bis in idem, i den del som det konstaterats att
1998 ars omstruktureringsplan inte hade iakttagits och det forordnades om aterkrav
av den andra delbetalningen av stodet. Kommissionen skulle ndmligen ha meddelat
att den inte godtog den ovanndmnda dndringen innan det angripna beslutet antogs.
Kommissionen skulle dessutom ha beaktat att den sista delen av stodet aldrig beta-
lades ut nir den faststillde beloppet av det stod som skulle aterkrévas.

Genomforandet av den andra, dndrade omstruktureringsplanen avbroéts som en f6ljd
av hdndelserna den 11 september 2001. Den grekiska regeringen anmaélde i en skri-
velse av den 1 februari 2002 de nya atgarder som hade vidtagits av OA i enlighet med
denna dndrade omstruktureringsplan i syfte att méta minskningen av all flygtrafik.
En privatisering av majoriteten av aktierna i OA, atgérder for att minska kostnaderna
och en forsdljning av tillgdngar som inte &r vasentliga utgjorde konkreta omstruktu-
reringsétgarder, vilka var lampliga mot bakgrund av dessa omsténdigheter.

Den aktuella privatiseringsprocessen inleddes med framgang i februari 2002, vilket
anges i en skrivelse fran den grekiska regeringen till kommissionen daterad den
22 februari 2002. Ar 2002 skedde en kraftig forbittring av OA:s verksamhet. Repu-
bliken Grekland underrdttade kommissionen om privatiseringsprocessen och om
atgdrderna for att minska kostnaderna, bland annat i sitt svar av den 11 april 2002 pa
kommissionens forsta foreliggande av den 16 juli 2002 om att inkomma med upplys-
ningar, och i sitt svar av den 30 september 2002 pd kommissionens andra foreldg-
gande av den 9 augusti 2002 om att komma in med upplysningar. I sina svarsinlagor
bekriftade Republiken Grekland bland annat forséljningen av 58 procent av dotter-
bolaget Olympic Catering.
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Protokollet fran motet den 16 oktober 2002 bevisar att kommissionen vid det till-
fallet dannu en gang blev underrdattad om situationen. I protokollet antecknades
det uttryckligen att 1998 ars omstruktureringsplan (i den form som godkéndes
ar 1998)”inte lingre &r aktuell” (sista stycket i punkt 2, under rubriken ”Finansiell
och affirsmissig redogorelse”). I protokollet angavs dven (”Bilaga II”, stycke 16) att
kommissionsledamoten med ansvar for transport, Loyola de Palacio, hade tréffat den
grekiske transport- och kommunikationsministern Christos Verelis den 2 och den
3 oktober 2002 och da begirt att det skulle utarbetas en ny omstruktureringsplan
fore utgangen av ar 2002.

Det framgér dessutom av rapporten "Report on the Limited Review of [OA] Perfor-
mance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)”, vilken hade sénts till
Loyola de Palacios kanslichef den 5 november 2002 och till kommissionen den
14 november 2002, att det hade skett en kraftig forbattring av OA:s verksamhet
ar 2002. Mot denna bakgrund saknade den omstidndigheten att privatiseringen
av majoriteten av aktierna i flygverksamheten skots upp till efter slutet av ar 2002
betydelse.

Den 21 november 2002 séndes en detaljerad rapport med titeln”Restructuring &
Privatisation Report on OA (5 november 2002)” (Omstrukturering och privatisering:
Rapport om OA (den 5 november 2002)) till kommissionen. I den rapporten beskrevs
den foreslagna privatiseringen mycket noggrant, inbegripet antalet anstillda, och
den innehdll finansiella prognoser for flygverksamheten under perioden 2003-2005,
vilka visar att foretaget var 16nsamt.

Den grekiska transport- och kommunikationsministern underrittade i en skrivelse
av den 2 december 2002 kommissionsledamoten med ansvar for transport om att sex
privata investerare hade anmalt sitt intresse att forvirva majoriteten av aktierna i OA
(se skél 9 i det angripna beslutet).
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I motsats till vad kommissionen har pastatt var det mot denna bakgrund som den
andra, dndrade omstruktureringsplanen lades fram for kommissionen med”alla
ndrmare upplysningar” I enlighet med punkt 32 i Gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till undsattning och omstrukturering av foretag i svarigheter fran ar 1999
(EGT C 288, s. 2) (nedan kallade riktlinjerna). I synnerhet inneho6ll den ovanndmnda
rapporten daterad den 5 november 2002 samtliga erforderliga”uppgifter, antaganden,
prognoser, atgirder, malsattningar och villkor”, och dess titel angav tydligt att det
var fraga om en omstruktureringsplan. I de ovannidmnda riktlinjerna anges endast
i punkt 3.2.4 att en medlemsstat kan”begédra”att kommissionen godtar édndringar av
omstruktureringsplanen. I det foreliggande fallet utgor den omfattande skriftvax-
lingen mellan Republiken Grekland och kommissionen saledes en giltig framstéllan.
Den andra, déndrade omstruktureringsplanen lades dessutom fram f6r kommissionen
enligt samma forfarande som hade foljts betrédffande Speedwingplanen och med
vilket kommissionen hade forefallit vara n6jd.

Kommissionen har & sin sida hédvdat att den faktiska omstédndighet som s6kanden
har aberopat, i form av ett pastaende att privatiseringsplanen hade lagts fram f6r den
och att planen hade blivit godkénd, aldrig aberopades av Olympic Airways eller av de
grekiska myndigheterna under det administrativa forfarandet, vare sig i form av en
ansOkan om ytterligare stod eller i form av en ny omstruktureringsplan som skulle
ersitta 1998 ars plan. Kommissionen understrok under motet den 16 oktober 2002
att den undersokte huruvida Republiken Grekland iakttog de ataganden som den
medlemsstaten hade gjort i 1998 érs beslut. Sokanden kan dérfor inte &beropa
denna nya faktiska omstindighet (se, e contrario, generaladvokaten Darmons forslag
till avgorande i de forenade maélen C-324/90 och C-342/90, Tyskland och Pleuger
Worthington mot kommissionen, dér domstolen meddelade dom den 13 april 1994,
REG 1994, s. I-1175, punkterna 33 och 107, och forstainstansrattens dom i de ovan i
punkt 42 ndimnda férenade malen British Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 81,
och av den 15 september 1998 i de férenade méalen T-126/96 och T-127/96, BEM och
EFIM mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3437, punkt 88, och av den 25 juni 1998 i
de ovan i punkt 42 ndmnda férenade malen T-371/94 och T-394/94, British Airways
m.fl. och British Midland Airways mot Commission, punkt 81). I sak har kommis-
sionen bestritt att OA skulle ha varit foremal for”ett enda och utdraget omstruk-
tureringsforfarande”, vilket grundade sig pd en édndrad omstruktureringsplan.
Kommissionen har péstatt att Speedwingplanen skilde sig fullstindigt fran en priva-
tiseringsplan. Efter det att Speedwingplanen hade 6vergetts lades det inte fram nagon
andrad omstruktureringsplan for kommissionen, och den institutionen godkénde
a fortiori inte heller ndgon sadan plan.
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Kommissionen har gjort géllande att enligt réttspraxis (se domen i de ovan i punkt 65
forenade mélen BFM och EFIM mot kommissionen, punkterna 98—100) ér enbart
en avsiktsforklaring inte tillricklig for att det skall foreligga en dndring av omstruk-
tureringsplanen. Det krévs att den dndrade planen laggs fram formellt (atfoljd av
uppgifter, antaganden, prognoser, atgarder, malséttningar och villkor) for kommis-
sionens bedémning. Det dr dessutom uppenbart att de grekiska myndigheterna
kinde till det tillimpliga forfarandet, eftersom de foljde detta savdl betrdffande
anpassningen av 1994 ars plan, vilken kommissionen godkédnde i 1998 ars beslut, som
betraffande Speedwingplanen.

I det foreliggande fallet kan inte den skriftvixling som har aberopats av sokanden
anses uppfylla villkoren for en dndrad omstruktureringsplan. I synnerhet rapporten
med titeln”Report on the limited review of [OA] performance as compared to its
2002 financial plan” grundar sig p& obekriftade upplysningar och antaganden och pé
uppgifter som i vissa fall har visat sig vara oriktiga och ofullstindiga. I rapporten av
den 5 november 2002 med titeln”Restructuring and Privatization” beskrevs privati-
seringsprocessen dnnu som ett "koncept”, trots att den lades fram f6r kommissionen
i november 2002, det vill siga mindre dn tvd manader fore utgdngen av den omstruk-
tureringsplan som godkidndes ar 1998. Ingen av dessa tvéa rapporter lades uttryckligen
fram som en reviderad plan.

Det argument enligt vilket den omstdndigheten att den sista delen av stodet inte
betalades ut visar att 1998 érs plan hade dndrats genom en 6msesidig 6verenskom-
melse har anforts alltfor sent, eftersom det inte anférdes under det administrativa
forfarandet. Det saknar dessutom grund och motsdgs av det yttrande som de grekiska
myndigheterna gav in den 21 november 2002, enligt vilket utbetalningen av den sista
delen inte hade godkédnts av kommissionen och att planen dérfor inte hade burit
frukt.
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Mot denna bakgrund var kommissionen skyldig att prova genomférandet av den plan
som hade godkénts i 1998 érs beslut, eftersom den tidsperiod under vilken planen
skulle paga ndarmade sig sitt slut.

b) Forstainstansrittens bedomning

Det yrkande som har framstéllts av kommissionen om att talan skall avvisas i den del
som avser dndringen av omstruktureringsplanen skall forst provas, innan det sker en
provning av grunderna avseende brist pd motivering och avseende felaktig bedom-
ning av de faktiska omstédndigheterna och en uppenbart oriktig bedémning.

Kommissionens avvisningsyrkande

Kommission har yrkat att sokandens talan skall avvisas i den del som avser ett pastatt
framlédggande av en privatiseringsplan genom vilken 1998 ars omstruktureringsplan
dndrades, eftersom detta argument inte hade framforts under det administrativa
forfarandet.

Forstainstansrédtten erinrar om att, vid en talan om ogiltigférklaring enligt
artikel 230 EG, en rittsakts lagenlighet skall bedomas i férhallande till de faktiska och
réttsliga omstédndigheter som radde den dag da rittsakten antogs. I synnerhet géller
att de komplicerade beddmningar som har gjorts av kommissionen endast skall
provas mot bakgrund av de upplysningar som kommissionen hade tillgang till nér
den gjorde beddmningarna (forstainstansréttens dom i de ovan i punkt 42 ndmnda
forenade malen British Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 81, och dom av den
15 juni 2005 i mél T-349/03, Corsica Ferries France mot kommissionen, REG 2005,
s. [1-2197, punkt 142).
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Av detta foljer att en sokande i princip inte har rétt att dberopa faktiska omstén-
digheter som kommissionen inte har ként till och som sdkanden inte har upplyst
kommissionen om under granskningsforfarandet. Det finns ddremot ingenting som
hindrar sokanden fran att aberopa en réttslig grund som inte har aberopats under det
administrativa forfarandet i en talan gentemot det slutliga beslutet (forstainstansrét-
tens dom av den 6 oktober 1999 i mal T-110/97, Kneissl Dachstein mot kommis-
sionen, REG 1999, s. 11-2881, punkt 102, och domen i de ovan i punkt 34 nidmnda
forenade malen Saxonia Edelmetalle och Zemag m.fl. mot kommissionen, punkt 68).

I det foreliggande fallet har kommissionen inte bestritt att frdgan om privatiseringen
av OA, pa vilken s6kanden har grundat sitt pastaende om férekomsten av en dndrad
omstruktureringsplan, som har godkénts av kommissionen och som bland annat har
behandlats i skriftvixlingen mellan den institutionen och de grekiska myndigheterna
samt i vissa rapporter som tillstallts kommissionen av de grekiska myndigheterna,
kom till dess kinnedom under det administrativa forfarandet.

Fragan, huruvida en privatiseringsplan genom vilken 1998 ars omstruktureringsplan
andrades har lagts fram for kommissionens godkédnnande i vederboérlig ordning, skall
avgoras efter en rittslig bedomning av de ovanndmnda faktiska omsténdigheterna.
Det dr utrett att kommissionen kénde till dessa faktiska omstédndigheter.

Det ar fraga om en rittslig grund och inte enbart om ett aberopande av faktiska
omstiandigheter. Sokanden har dérfor ratt att aberopa den pastidda forekomsten av
en privatiseringsplan som skulle ha ersatt 1998 ars omstruktureringsplan, oberoende
av om denna grund har adberopats under det administrativa forfarandet eller inte.

Av samma skél skall det avvisningsyrkande som har framstillts av kommissionen
gentemot det réttsliga argument som har anforts av sdkanden, med inneborden att
den uteblivna utbetalningen av den sista delen av det stod som hade godkints i 1998
ars beslut skulle bevisa att 1998 ars omstruktureringsplan hade éndrats i 6verens-
kommelse med kommissionen, ogillas.
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Grunden avseende bristande motivering

Inledningsvis skall vad s6kanden har anfort om brist pa motivering bedémas.

Forstainstansritten erinrar om att motiveringsskyldigheten utgér en vésentlig form-
foreskrift som skall sérskiljas fran fragan huruvida motiveringen &r hallbar, vilken
avser fragan huruvida den omtvistade rattsakten &r lagenlig i materiellt hidnseende.
Ett dberopande av omsténdigheter och argument som avser att ifrdgasitta rattsak-
tens lagenlighet i materiellt hdnseende saknar saledes verkan om de &beropas till stod
for en grund som avser en brist pé eller en otillracklig motivering. Den motivering
som krévs enligt artikel 253 EG skall anpassas till vilken slags réittsakt det dr fraga
om och det skall klart och tydligt framga hur den institution som har antagit ratts-
akten har resonerat, sa att de som berors diarav kan fa kainnedom om skilen for den
vidtagna atgirden och sé att domstolen ges majlighet att utéva sin prévningsritt (se
domstolens dom av den 22 mars 2001 i mal C-17/99, Frankrike mot kommissionen,
REG 2001, s. [-2481, punkterna 35-38, och domen i det i punkt 72 ndmnda malet
Corsica Ferries France mot kommissionen, punkterna 52 och 59, och domen i det
ovan i punkt 36 nimnda malet Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke mot kommissionen,
punkterna 70 och 71).

Enligt fast réttspraxis skall fragan huruvida motiveringen av ett beslut uppfyller
kraven enligt artikel 253 EG bedémas inte endast med beaktande av beslutets orda-
lydelse, utan dven med beaktande av sammanhanget kring beslutet och av samtliga
rittsregler pa det aktuella omradet (se domen i de ovan i punkt 42 nimnda férenade
malen British Airways m.fl. mot kommissionen, punkt 94, och domen i det ovan i
punkt 36 nimnda maélet Freistaat Thiiringen mot kommissionen, punkt 202).

I det foreliggande fallet har s6kanden, till stod for grunden att det angripna beslu-
tets motivering av slutsatserna om OA:s lonsambhet skulle vara bristfillig, i huvudsak
aberopat att kommissionen har underlatit att med avseende pa den dndrade omstruk-
tureringsplanen motivera sin slutsats att OA saknade lonsambhet.
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Det ar riktigt att kommissionen i det angripna beslutet kontrollerade det faktiska
genomforandet av omstruktureringsplanen i férhallande till den plan som var fore-
skriven i 1998 ars beslut. I skil 173 i beslutet motiverade kommissionen emellertid
detta tillvigagangssitt med att den grekiska staten, ensam aktiedgare i OA, inte hade
lagt fram nagot konkret dndringsforslag till 1998 &rs omstruktureringsplan f6r den
aterstdende tiden av omstruktureringsperioden i syfte att vidta de anpassningsat-
giarder som var nodvéndiga efter det att kommissionen hade underként Speedwing-
planen. Redan i skdl 116 tredje stycket noterade kommissionen att trots att forlus-
terna Gversteg gransen pa 50 procent av aktiekapitalet fran &r 1999 hade det inte
skett ndgon 6kning av aktiekapitalet och det hade inte heller skett ndgon”betydande
anpassning”av omstruktureringsplanen i tid.

I syfte att avgora huruvida denna forklaring i det foreliggande fallet utgor en tillracklig
motivering skall den bedémas mot bakgrund av det forfarande som ledde till anta-
gandet av det angripna beslutet. Forstainstansritten noterar hirvidlag att kommis-
sionen, i sitt beslut av den 6 mars 2002 om att inleda det formella undersékningsfor-
farandet, sdrskilt angav att 1998 ars omstruktureringsplan pé vilken 1998 ars beslut
att godkdnna omstruktureringsstodet grundade sig inte hade genomforts sdésom var
foreskrivet, och att férekomsten av allvarliga tvivel betrédffande férenligheten mellan
OA:s aktuella ekonomiska och finansiella stillning, och att de finansiella och de
verksamhetsmaissiga indikatorer som angavs i den aktuella planen motiverade en
omprovning av 1998 érs beslut med utgangspunkt i den konkreta tillimpningen av
omstruktureringsplanen. Det framgar inte av handlingarna i malet att de grekiska
myndigheterna, efter det att Speedwingplanen hade 6vergetts och fore det att det
angripna beslutet antogs den 11 december 2002, inkom till kommissionen med
en formell och uttrycklig framstillan om att 1998 ars omstruktureringsplan skulle
dndras, i syfte att gora de i det foreliggande fallet nodvéindiga anpassningarna av den
planen i form av en privatisering av OA.

Forstainstansritten konstaterar mot denna bakgrund att kommissionen inte var
skyldig att i det angripna beslutet ytterligare redogora for skilen till varfor den ansig
att den skulle kontrollera tillimpningen av 1998 ars omstruktureringsplan i dess
ursprungliga version.
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Av detta foljer att den aktuella grunden, enligt vilken det angripna beslutets motive-
ring skulle vara bristande i den del som avser fragan huruvida det var mojligt for OA
att med hjéalp av den dndrade omstruktureringsplanen aterfa langsiktig lonsamhet
inom rimlig tid, inte kan leda till bifall f6r talan.

Forstainstansrétten skall darefter prova vad som har anforts om att den dndrade
omstruktureringsplanen inte har tagits i beaktande med avseende pa de grunder
som har aberopats av skanden och som avser en felaktig bedomning av de faktiska
omsténdigheterna och en uppenbart oriktig bedémning.

De grunder som avser en felaktig bedomning av de faktiska omstédndigheterna och en
uppenbart oriktig beddmning

Sokanden har anfort fyra argument i syfte att visa att 1998 érs plan blev reviderad
efter det att Speedwingplanen hade 6vergetts. Det finns dock forst anledning att
ndrmare bestimma den rdttsliga bakgrund mot vilken tvistefragan skall provas.
Forstainstansritten kommer dérefter att i tur och ordning préva sokandens argu-
ment, vilka for det forsta grundar sig pa det enda och utdragna omstrukturerings-
forfarande som OA genomgatt och det nédvéndiga i att uppdatera 1998 ars plan, for
det andra pa den omstidndigheten att det inte skedde négon utbetalning av den sista
delen av stodet, for det tredje pa beslutet av den 4 oktober 2000, och for det fjarde
pa skriftvixlingen mellan de grekiska myndigheterna och kommissionen och pa de
rapporter som kommissionen tillstélldes under det administrativa forfarandet.

— Riittslig bakgrund och den fraga som vicks i det foreliggande fallet

Enligt fast rédttspraxis kravs det for att ett stod skall kunna férklaras vara forenligt med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG att stod som ges till foretag i
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svarigheter skall vara knutet till en koherent omstruktureringsplan som skall laggas
fram for kommissionen tillsammans med alla ndrmare upplysningar (se domen i
det ovan i punkt 79 ndimnda maélet Frankrike mot kommissionen, punkt 45, domen
i de ovan i punkt 65 nimnda foérenade méalen BFM och EFIM mot kommissionen,
punkt 98, och domen i det ovan i punkt 43 ndimnda malet Technische Glaswerke
Ilmenau mot kommissionen, punkt 151). Omstruktureringsplanen skall gora det
mojligt att inom rimlig tid aterskapa foretagets langfristiga lonsamhet pa grundval
av realistiska antaganden om de framtida villkoren for driften och skall laggas fram
tillsammans med alla ndrmare upplysningar. Detta bekréftas av de ovanndmnda rikt-
linjerna, vilka var tillimpliga i det foreliggande fallet (punkt 3.2.2. b).

Efter det att omstruktureringsstodet har godkints dr det enligt riktlinjerna det
berorda foretaget som ér skyldigt att genomfora hela den omstruktureringsplan
som godkénts av kommissionen och att fullgéra varje annan skyldighet som anges
i kommissionens beslut (punkt 3.2.2. f). Genomforandet av omstruktureringsplanen
sker under kommissionens tillsyn genom att den berérda medlemsstaten limnar
regelbundna och detaljerade rapporter i syfte att kommissionen skall kunna forsikra
sig om att omstruktureringsplanen genomfors pa ett riktigt sitt (punkt 3.2.2. g).

I riktlinjerna (punkt 3.2.4) anges éven att ndr ett omstruktureringsstod beviljas far
den berérda medlemsstaten under loppet av omstruktureringsperioden begira
att kommissionen godtar dndringar av omstruktureringsplanen och stédbeloppet.
Kommissionen far godkédnna sddana dndringar efter det att den har kontrollerat att
ett antal villkor ar uppfyllda. Den reviderade planen maste i synnerhet visa att det
sker en atergang till Ilonsamhet inom rimlig tid.

Det foljer av bestimmelserna i artikel 87.3 ¢ EG, jamforda med bestéammelserna i
artikel 88.2 och 88.3 EG, sasom dessa har tolkats i réttspraxis och genomforts i de
ovanndmnda riktlinjerna, att det, vid varje édndring av betydelse av en omstrukture-
ringsplan som har godkénts av kommissionen, krévs att den berérda medlemsstaten
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lagger fram en reviderad plan med samtliga nédvandiga upplysningar i syfte att gora
det mojligt for kommissionen att prova huruvida stodet ar férenligt med den gemen-
samma marknaden enligt de villkor i punkt 3.2.4 i riktlinjerna som har angetts ovan.

Med avseende pa forfarandet framgér det av réttspraxis att om ett av villkoren for
att ett stod skall godkdnnas inte dr uppfyllt, kan kommissionen i regel endast fatta
ett beslut om undantag fran detta villkor utan att ateruppta forfarandet enligt
artikel 88.2 EG i fall av relativt smé avvikelser i forhallande till det ursprungliga vill-
koret (forstainstansriattens dom av den 15 september 1998 i mal T-140/95, Ryanair
mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3327, punkt 88). Kommissionen &r skyldig att
gora en formell omprovning av stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden, i synnerhet nér en anpassning av omstruktureringsplanen ger upphov till
tvivel om stodets forenlighet med den gemensamma marknaden.

Dessa forfaranderegler visar att, i det fall det inte skett nigot fullstindigt genom-
forande av den omstruktureringsplan som har godtagits i beslutet om godkdnnande
av ett omstruktureringsstdd, kan kommissionen, i forekommande fall, endast ge
tillstand till en betydande éndring av denna ursprungliga plan pé grundval av en
grundlig och formell prévning av den reviderade planen, vilken skall ha lagts fram av
den berérda medlemsstaten i enlighet med de ovanndmnda villkoren i riktlinjerna.
For det fall den berérda medlemsstaten inte har lagt fram nagon reviderad omstruk-
tureringsplan, dr kommissionen foljaktligen varken skyldig eller formogen att ta i
beaktande eventuella betydande éndringar av den ursprungliga planen, vilka endast
grundar sig pa avsiktsforklaringar fran den berérda medlemsstaten, nar den beddomer
stodets forenlighet med den gemensamma marknaden.

I det foreliggande fallet har det inte gjorts nadgon andra, formell framstillan om
andring av omstruktureringsplanen efter det att den forsta reviderade omstruk-
tureringsplanen, vilken hade anmilts till kommissionen, Speedwingplanen, hade
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Overgetts (se ovan punkterna 13 och 83). Det skall déarfor provas huruvida de olika
omstidndigheter som har &beropats av sokanden likvdl gor det mojligt att anse att
en andra framstéllan om dndring av 1998 ars omstruktureringsplan har gjorts hos
kommissionen, vilken inneholl samtliga nédvindiga upplysningar for att kommis-
sionen skulle kunna bedéma stddets forenlighet med den gemensamma marknaden.

— Provningen av argumenten om OA:s enda och utdragna omstruktureringsforfa-
rande och om nodvandigheten av att uppdatera 1998 ars plan

Forstainstansrétten konstaterar att det argument som har anforts av sokanden om
att OA genomgatt ett enda och utdraget omstruktureringsférfarande under vilket
1998 ars omstruktureringsplan dndrades, under alla omstandigheter saknar relevans.
Oavsett vilka slags omstruktureringsétgiarder som det ar fraga om eller som planeras,
ar de behoriga nationella myndigheterna skyldiga att lagga fram en reviderad plan for
kommissionens godkénnande i enlighet med bestaimmelserna i de ovanndmnda rikt-
linjerna, ndr dessa myndigheter, som i det foreliggande fallet, vill gora en vésentlig
forandring av den ursprungliga planen (se nedan punkt 97). Den reviderade planen
skall gora det mojligt for kommissionen att kontrollera huruvida stodet &r forenligt
med den gemensamma marknaden. I synnerhet var det inte tillrackligt att begira
att kommissionen skulle prova OA:s finansiella stillning oberoende av det faktiska
genomforandet av 1998 &rs omstruktureringsplan, vilket de grekiska myndigheterna
gjorde vid ett flertal tillfillen enligt det angripna beslutet (skal 184). Det skall dess-
utom noteras att omstruktureringen av OA hade inletts fran och med ar 1994, vilket
understroks i den slutliga rapport om Speedwingplanen som upprittades av Deloitte
& Touche i mars 2000. Det skall &ven noteras att en uppdatering av 1994 ars plan och
en forldngning av omstruktureringsperioden, vilka var nédvéandiga for att gora det
mojligt for OA att atgédrda situationen i enlighet med malséttningarna i den ursprung-
liga planen, godkiandes av kommissionen i beslutet av den 14 augusti 1998, efter det
att Republiken Grekland i juli manad 1998 hade anmailt en reviderad omstrukture-
ringsplan som var 4tf6ljd av en detaljerad genomforandeplan (se skilen 40, 46, 78 och
85 i det beslutet). Syftet med 1998 ars omstruktureringsplan var alltjamt att forsoka
aterskapa OA:s lonsamhet pa lang sikt genom ett fullstindigt genomforande av de
omstruktureringsatgirder som hade foreskrivits redan i 1994 ars plan, och genom
ytterligare omstruktureringsatgirder vilka tog i beaktande forsémringen av OA:s
finansiella resultat ar 1997.
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De éatgirder for att omstrukturera OA som successivt genomfordes under den period
som 1998 ars omstruktureringsplan tillimpades utgjorde dessutom delar av olika
strategier, vilket ledde till en bristande kontinuitet i omstruktureringsforfarandet.
De grekiska myndigheterna medgav bland annat, i sitt svar av den 11 april 2002
pa foreldggandet av den 6 mars 2002, att inkomma med upplysningar att,”filosofin
bakom Speedwingplanen var mycket annorlunda frén filosofin bakom den plan som
godkdndes ar 1998, eftersom den forstndmnda planen i storre utstrackning var foku-
serad pa expansion och maximering av intékter &n pa kostnaderna”. Speedwing-
planen, atfoljd av en foretagsplan, anmaéldes till kommissionen i november ménad
1999 (se ovan punkt 13). Den planen borjade emellertid genomforas fran och
med augusti manad 1999, utan att kommissionen hade gett klartecken. Fran och
med augusti ménad 1999 till dess att Speedwing lamnade i mitten av ar 2000 var
saledes genomforandet av 1998 ars omstruktureringsplan avbrutet. En ny omgang
med kostnadsminskningar och é&terupptagande av 1998 ars omstruktureringsplan
kunde péaborjas under sommaren ar 2000.

I det foreliggande fallet var det emellertid uppenbart fran och med ar 1999 att det var
nodvindigt att véasentligt revidera 1998 ars omstruktureringsplan for att sékerstélla
OA:s lonsamhet pa lang sikt, vilket understroks av den grekiska regeringen bland
annat i Speedwingplanen, med hanvisning till sdrskilt Deloitte & Touches rapport
av den 21 juli 1999 om genomforandet av 1998 ars plan (se ovan punkt 11). Det
understroks i den rapporten att OA:s déliga finansiella stéllning och férsamringen
av marknadsforhallandena gjorde det nodvéndigt att vidta ytterligare atgirder i syfte
att sikerstdlla bolagets lonsamhet pé lang sikt. Den omsténdigheten att OA:s finan-
siella resultat inte motsvarade de resultat som hade forutsetts i 1998 ars omstruk-
tureringsplan hade dessutom redan pépekats i den rapport om genomférandet av
den planen som hade tillstallts kommissionen den 7 maj 1999 (se ovan punkt 10). I
den rapporten forklarade de grekiska myndigheterna att resultatet enligt den revide-
rade bokforingen for rédkenskapsaret 1997, vilket hade upprittats efter det att 1998
ars beslut hade antagits,”hade visat sig vara virre dn de mest pessimistiska uppskatt-
ningar som hade gjorts i slutet pa februari 1998, nir omstruktureringsplanen och
den didrmed tillhorande foretagsplanen hade utarbetats”. Av de anteckningar som
kommissionen gjorde vid métet med den grekiska regeringens rittsliga radgivare den
16 mars 2002, framgar att dessa dnyo hdvdade att 1998 ars omstruktureringsplan inte
langre var aktuell sedan ar 1999 pa grund av de stora skillnader som hade uppstatt
under planens forsta ar.
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Med hinsyn till omfattningen av de dndringar som parterna ansag vara nédvéndiga,
ar det inte mojligt att gora avsteg fran de ovanndmnda kraven (se ovan punkterna 91
och 93) att den berérda medlemsstaten skall lagga fram en reviderad omstrukture-
ringsplan under omstruktureringsperioden, i syfte att den skall granskas grundligt av
kommissionen, enbart pa grund av den omstdndigheten att sistndmnda institution
gav sitt stod till en dndring av 1998 ars omstruktureringsplan, nagot som den sjélv har
vidgatt. Kommissionen gav ndmligen sitt stod till en dndring av planen, férst under
Speedwings ledning, vilket bland annat framgér av skrivelserna av den 27 juli 1999
och av den 23 augusti 1999 och av det angripna beslutet (skil 29). Kommissionen
gav dérefter sitt stod till en dndring av planen efter det att Speedwingplanen hade
overgetts, vilket exempelvis framgar av dess skrivelse av den 29 mars 2000, av skri-
velsen av den 5 juli 2001 frdn Loyola de Palacio, kommissionsledamoten med
ansvar for transport, och av den omstindigheten att denne, vid sina moten med
den grekiska transport- och kommunikationsministern Christos Verelis, den 2 och
den 3 oktober 2002 uttryckte de tvivel som kommissionen hyste betraffande OA:s
lonsamhet och att det var bradskande att forfoga 6ver en ny omstruktureringsplan
innan den pagaende planen lopte ut, vilket framgar av bilaga II till anteckningarna
fran motet den 16 oktober 2002.

Det framgar vidare av handlingarna i malet att kommissionen vid otaliga tillfillen,
och sérskilt i den ovanndmnda skrivelsen av den 23 augusti 1999, understrok att
den skulle gora en grundlig prévning av den nya planen innan den fattade ett slut-
ligt beslut om stodets forenlighet med den gemensamma marknaden, samtidigt som
den sade sig vara vélvilligt instélld till en d&ndring av 1998 ars omstruktureringsplan.
Kommissionen understrok bland annat inledningsvis att de behoriga nationella
myndigheterna i forsta hand skulle faststélla reviderade finansiella prognoser som
avsdg hela planens lingd (se kommissionens skrivelse av den 12 maj 1999 till de
grekiska myndigheterna).

Mot denna bakgrund innebir inte enbart den omstidndigheten att det forelag samfor-
stand mellan de grekiska myndigheterna och kommissionen under det administrativa
forfarandet om det nodvéndiga i att uppdatera 1998 ars omstruktureringsplan att det
kan presumeras att en ny reviderad plan, vilken uppfyllde de ovanndmnda kraven (se
ovan punkterna 91 och 93), hade lagts fram for kommissionens godkdnnande.
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— Provningen av argumentet om att det inte har skett nagon utbetalning av den
sista delen av stodet

Det framgar tydligt av handlingarna i malet att den tredje och sista delen av stodet
inte betalades ut pa grund av att 1998 ars omstruktureringsplan inte hade genom-
forts. I 1998 érs beslut (artikel 1.2) gjordes utbetalningen av denna del av stodet,
vilken uppgick till 22,9 miljoner euro, beroende av att samtliga villkor uppfylldes som
hade stéllts upp i beslutet for att sikerstilla att stodet var forenligt med den gemen-
samma marknaden, att 1998 ars omstruktureringsplan faktiskt genomférdes och att
de forvintade resultaten uppndddes (sédrskilt betraffande nyckeltalen kostnad och
produktivitet). De grekiska myndigheterna tillstillde den 7 maj 1999 kommissionen
den redan ndmnda rapporten enligt artikel 1.2 i 1998 érs beslut, vilken skulle limnas
innan det skedde en utbetalning av den sista delen av stodet. Dérefter forklarade
kommissionen emellertid for de grekiska myndigheterna, sérskilt i den ovanndmnda
skrivelsen av den 27 juli 1999, att den bedomning som hade gjorts av de fall av under-
latenhet att genomfora 1998 érs omstruktureringsplan for vilka det hade redogjorts
i Deloitte & Touches rapport av den 21 juli 1999 (se ovan punkterna 10 och 11),
visade att den inte kunde fatta ett positivt beslut om utbetalningen av den sista delen.
Sasom forstainstansritten redan har noterat (se ovan punkt 98) uppmanade kommis-
sionen i den skrivelsen den grekiska regeringen att ldgga fram en uppdaterad plan for
omstruktureringen av OA i syfte att den skulle kunna bedéma om utbetalningen av
ett kapital om 22,9 miljoner euro var motiverad. Den grekiska regeringen begirde i
sin skrivelse av den 18 november 1999 om anmélan av Speedwingplanen (se ovan
punkt 13) att kommissionen skulle lata den betala ut den sista delen av stodet, efter
det att kommissionen hade kontrollerat den reviderade planen. Den grekiska rege-
ringen begirde emellertid i en skrivelse av den 17 december 1999 att kommissionen
skulle skjuta upp sitt beslut om betalning av den sista delen av stodet. Anledningen
till denna begéran var att de grekiska myndigheterna skulle ges mojlighet att gora
en bedomning av den eventuella inverkan som den nyss inférda mojligheten att
gora privata investeringar i OA skulle ha, och att uppritta en optimal plan for att
sakerstilla OA:s lonsamhet. I det avtal som hade ingatts med Speedwing foreskrevs
det ndmligen en optionsritt for British Airways att, fore juli 2000, férvérva upp till
20 procent av aktierna i OA. Mot denna bakgrund kan den uteblivna utbetalningen
av den sista delen av stodet forklaras likavil av den omsténdigheten att den grekiska
regeringen och kommissionen ansag att 1998 ars omstruktureringsplan hade éndrats,
som av att Speedwingplanen slutgiltigt hade avskrivits som en foljd av att kommis-
sionen i en skrivelse av den 20 mars 2000 hade tillstallt de grekiska myndigheterna
den slutliga rapporten fran Deloitte & Touche fran mars 2000, i vilken slutsatserna
var negativa (se ovan punkt 14).
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Arendets vidare utveckling gor det inte heller mojligt att anse att den uteblivna utbe-
talningen av den sista delen av stodet vittnar om att det skett en dndring av 1998 ars
omstruktureringsplan. Eftersom British Airways inte gjort ndgot erbjudande om kop
fore juli manad 2000, underréttade den grekiska regeringen kommissionen i en skri-
velse av den 29 augusti 2000 om sitt beslut att inleda ett internationellt forfarande for
infordring av anbud i syfte att utse en strategisk investerare. Den grekiska regeringen
upprepade i den skrivelsen sin begéran om att kommissionen skulle skjuta upp sitt
beslut om utbetalningen av den sista delen av stodet, till dess att OA”har utvirderat
resultaten av detta forsok” till privatisering. Dessa omstidndigheter visar endast att
kommissionen var underrittad om att det forelag ett projekt att privatisera majori-
teten av aktierna i OA i syfte att underlitta att malsdttningarna i omstrukturerings-
planen uppnaddes (se nedan punkt 106). Detta innebér foljaktligen att trots att de
grekiska myndigheterna i sin svarsinlaga av den 11 april 2002 (punkt 1.9) presen-
terade denna”frysning” av den sista delen av stodet som en f6ljd av deras kompro-
missvilja gentemot kommissionen, kan den inte mot den ovan angivna bakgrunden
anses utgora foljden av att det hade gjorts en framstdllan om revidering av omstruk-
tureringsplanen, vilken atfoljdes av en reviderad plan i enlighet med bestimmelserna
i riktlinjerna. Frysningen var uteslutande foljden av att kommissionen tillimpade
artikel 1.2 1 1998 ars beslut (se ovan punkt 101).

Av detta foljer att den uteblivna betalningen av den sista delen av stodet inte kan, i
motsats till vad som har péstatts av skanden, anses vara ett indicium pé en éndring
av 1998 ars omstruktureringsplan eller pa att det har gjorts en framstéllan hos
kommissionen om en dndring av 1998 ars omstruktureringsplan efter det att Speed-
wingplanen hade 6vergetts, vilken var atf6ljd av en andra, reviderad plan.

1998 ars omstruktureringsplan var foljaktligen giltig i sin helhet, oaktat att det inte
skedde nagon utbetalning av den sista delen av stodet, och s6kanden var alltjamt
bunden av den i enlighet med bestimmelserna i riktlinjerna (se ovan punkt 89). I
synnerhet hade kommissionen inte, i motsats till vad som har pastétts av sokanden,
nagon skyldighet att informera om att den inte godtog en pastadd dndring av 1998 ars
omstruktureringsplan som skulle ha tagit sig uttryck i form av en utebliven betalning
av den sista delen av stodet, innan den antog det angripna beslutet. Kommissionen
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var inte heller skyldig att, ndr den i det angripna beslutet kontrollerade huruvida
omstruktureringsplanen hade iakttagits och tog stéllning i fragan om aterkrav av
redan utbetalt stod som den ansag vara ofdrenligt med den gemensamma mark-
naden, ta den péastadda dndringen som ndmnts ovan i beaktande, eftersom nagon
andring av 1998 ars omstruktureringsplan inte hade anmalts i vederborlig ordning.
P& motsvarande sitt var kommissionen inte heller skyldig att ta den omsténdigheten
att den sista delen av stodet inte hade utbetalats i beaktande. Av detta foljer att vad
sokanden i denna del har dberopat som kompletterande grunder, och som avser ett
asidoséttande av principen om skydd for beréttigade forvintningar, ett asidoséttande
av vasentliga formforeskrifter och av principen ne bis in idem, inte heller kan leda till
bifall for talan.

— Provningen av argumentet hanforligt till beslutet av den 4 oktober 2000

Den omsténdigheten att det i kommissionens beslut av den 4 oktober 2000, i vilket
kommissionen beslutade sig for att inte gora nidgon invindning mot en éndring av
1998 ars beslut, hédnvisas till att ledningen av OA var tillfallig, i avvaktan pa bola-
gets privatisering i slutet av &r 2001, innebdr inte att en andra, dndrad omstruktu-
reringsplan, vilken innefattade privatiseringen av OA, hade lagts fram fér kommis-
sionen efter det att Speedwingplanen hade 6vergetts. Denna hédnvisning utgjorde, i
det sammanhang som beslutet av den 4 oktober 2000 fattades, endast ett av de skal
som kommissionen anférde for att forlinga den frist inom vilken de nya lanegaran-
tierna som hade godkénts i 1998 ars beslut kunde anvidndas (se ovan punkterna 16
och 17). I motsats till vad sokanden har pastétt vid féorhandlingen, var det endast den
mindre éndring som bestod i en forldngning av fristen att anvénda de nya ldnegaran-
tierna som i beslutet av den 4 oktober 2000 inte ansags framkalla nagra tvivel med
avseende pa stodets forenlighet med den gemensamma marknaden, i enlighet med
den praxis som kommer till uttryck i det ovan i punkt 92 nimnda malet Ryanair mot
kommissionen.

Av detta foljer att beslutet av den 4 oktober 2000 inte kan tolkas pa sa sitt att det
innefattar ett indicium péa att det lagts fram en andra, reviderad plan fér kommis-
sionen, vilken omfattade privatiseringsprocessen. Beslutet av den 4 oktober 2000 kan
inte heller tolkas pa sa sitt att det innefattar ett indicium pa att den planen hade
godkénts.
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— Provningen av de argument som grundas pa skriftvixlingen mellan de grekiska
myndigheterna och kommissionen och pa de rapporter som den institutionen har
tillstallts

Forstainstansritten erinrar inledningsvis om att varken den omstédndigheten att
kommissionen holls regelbundet underrdttad om genomforandet av projektet att
privatisera majoriteten av aktierna i OA, i synnerhet om hur de tva privatiserings-
processer som foljde efter varandra och som inleddes i borjan av sommaren ar 2000
respektive i februari ménad ar 2002 utvecklades, eller den omstindigheten att
moten rorande denna friga dgde rum mellan den grekiska regeringens radgivare och
kommissionens tjanstemén, innebar att de grekiska myndigheterna var frantagna
skyldigheten att ldgga fram varje betydande éndring av 1998 é&rs omstrukturerings-
plan for kommissionens godkénnande, atféljda av samtliga nodvandiga upplysningar.

Det skall saledes prévas om den skriftvaxling och de olika rapporter som har abero-
pats av s6kanden gor det mojligt att anse att en framstillan om éndring av omstruk-
tureringsplanen, atfoljd av en reviderad plan, har gjorts hos kommissionen i enlighet
med kraven i riktlinjerna i samband med antingen den forsta eller den andra
privatiseringsprocessen.

Betriffande den forsta privatiseringsprocessen framgar det av de grekiska myndig-
heternas svar pa forelaggandet att lamna upplysningar av den 6 mars 2002 (punk-
terna 2.7.4 och 2.19.2) att en anbudsinfordran inleddes i december 2000, efter det att
det erforderliga beslutet att genomféra en privatisering av majoriteten av aktierna i
OA hade fattats i september 2000. Den grekiska transport- och kommunikationsmi-
nistern understrok i en skrivelse till Loyola de Palacio, daterad den 6 september 2000,
att enligt vad Crédit Suisse First Boston hade erfarit skulle privata investerare endast
visa intresse om en Overlatelse avsdg en majoritet av aktierna och under forutsétt-
ning att det radde “klarhet” I fraga om OA:s finansiella parametrar. Den promemoria
daterad den 20 december 2000 som hade upprittats av Crédit Suisse First Boston
tillstilldes kommissionen. Den hade till syfte att underldtta for ett begrénsat antal
bolag, vilka hade uttryckt intresse for att forvirva OA, att fatta ett beslut huruvida
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de skulle foreta ytterligare undersékningar av OA:s stillning eller inte. Promemorian
inneholl bland annat den rapport som hade upprittats av PriceWaterhouseCoopers
(se ovan punkt 15). Fragan om en anpassning av 1998 ars omstruktureringsplan i
syfte att aterskapa OA:s lonsamhet berérdes emellertid varken i promemorian eller i
den ovanndmnda skriftvixlingen.

Det forhéller sig pa samma sitt betraffande den skrivelse som de grekiska myndighe-
terna sénde till kommissionen den 16 maj 2001 till svar pd kommissionens skrivelse
av den 25 april 2001. Kommissionens skrivelse av den 25 april 2001 avsédg de forbere-
dande diskussioner som hade dgt rum mellan kommissionen och den grekiska rege-
ringens radgivare fran och med december ar 2000 apropa projektet att privatisera
OA. I den skrivelsen uttryckte kommissionen tvivel 6ver huruvida forfarandet for
anbudsinfordran var forenligt med dess standpunkt i fraga om privatiseringar, saisom
den standpunkten uttrycktes i kommissionens tjugotredje rapport om konkurrens-
politiken 1993 (punkterna 402 och 403). Kommissionen erinrade dven i samma skri-
velse om att iakttagandet av omstruktureringsplanen och en atergang till I1onsamhet
for OA utgjorde nyckelvillkoren i 1994 ars och i 1998 ars beslut.

I sistndimnda fraga nojde sig de grekiska myndigheterna emellertid i sitt ovanndmnda
svar av den 16 maj 2001 med att hédnvisa till sitt yttrande av den 19 februari 2001
med anledning av HACA:s klagomal (se ovan punkt 18), utan att ndimna en eventuell
anpassning av 1998 ars omstruktureringsplan. Betréiffande privatiseringsprocessen
underréttade de grekiska myndigheterna endast kommissionen om att tre anbud
hade kommit in inom den angivna fristen och att transaktionen skulle anmaélas efter
det att informella 6verlaggningar hade dgt rum med kommissionens tjansteavdel-
ningar. Av skriftvixlingen av den 25 april och den 16 maj 2001 framgér det saledes
att det inte i detta skede hade gjorts nagon framstéllan om revidering av omstruktu-
reringsplanen hos kommissionen.

De grekiska myndigheterna underréittade kommissionen i en skrivelse av den
1 februari 2002 om de diskussioner som pagick med en av anbudsgivarna. Den skri-
velsen inneholl dessutom en redogorelse for atgérder for att minska driftskostna-
derna, for att rationalisera OA:s nétverk och for att forbdttra avkastningen genom
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att avskaffa nedsatta priser och genom att anvénda tekniker for att forbattra avkast-
ningen. Dessa tilliggsatgédrder vidtogs for att mota den kris som hade uppstétt pa
flygtrafikmarknaden efter hdndelserna den 11 september 2001 och de var helt och
hallet forenliga med 1998 ars omstruktureringsplan. De var emellertid inte atfoljda
av en framstéllan om anpassning av den planen.

Av detta foljer att det varken ur de skrivelser och handlingar som har aberopats
av sokanden, eller ur 6vriga handlingar i malet, gar att utldsa att det gjorts nagon
uttrycklig eller underforstddd framstéllan hos kommissionen om en revidering av
1998 ars omstruktureringsplan under den tid som den forsta privatiseringsprocessen
péagick. Den processen avbrots i februari 2002 pa grund av att den utvalda anbudsgi-
varen inte hade formatt bevisa sin finansiella styrka.

Betriaffande den andra privatiseringsprocessen tillkdnnagav den grekiska regeringen
for kommissionen, i en skrivelse fran transport- och kommunikationsministern
av den 22 februari 2002, att privatiseringsprocessen hade tritt in i en ny fas under
vilken det skulle genomforas en plan for att omorganisera OA i syfte att inom nagra
ménader starta ett nytt, lonsamt flygbolag. OA skulle parallellt med detta sluta med
all flygverksamhet. OA:s samtliga tillgangar och dotterbolag skulle siljas inom cirka
tva ar. Den detaljerade privatiseringsplanen och foretagsplanen for det nya flygbo-
laget skulle presenteras fér kommissionen under de kommande veckorna.

Det framgéar mycket tydligt av de handlingar som de grekiska myndigheterna har
gett in till kommissionen att den andra privatiseringsprocessen avsig att underldtta
att den viktigaste malséttningen i 1998 ars beslut uppnaddes, ndmligen att ater-
skapa OA:s lonsamhet. Dessa handlingar skall dérfér undersékas noggrant i syfte
att bedoma huruvida de kan anses innefatta atminstone en underférstadd reviderad
omstruktureringsplan.
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De grekiska myndigheterna forklarade i sitt svar av den 11 april 2002 pa det forsta
forelaggandet att lamna upplysningar, daterat den 6 mars 2002, att arbetet med att
omstrukturera OA bestod av tva delar, ndmligen dels en process varigenom majori-
teten av aktierna i OA skulle privatiseras i syfte att genomfora bolagets omstrukture-
ring pa lang sikt, dels en parallell rationalisering av OA:s verksamhet (frimst genom
kapacitets- och kostnadsminskningar) utan att sdtta den pagaende privatiseringspro-
cessen i fara (punkterna 2.7.5, 2.3.13 och 2.7.1). De grekiska myndigheterna forkla-
rade vidare att eftersom omstruktureringen av OA hade forsenats pa grund av olika
yttre och inre faktorer, syftade en privatisering till att skynda pa omstruktureringsar-
betet (punkt 1.6). Malsittningarna for privatiseringen angavs kortfattat och utgjordes
sarskilt av foljande: Flygverksamheten skulle uteslutande utféras av bolaget New
Olympic Airways (NOA). Detta bolag skulle ha Atens internationella flygplats i Spata
som sin frimsta knutpunkt ("hub”). NOA skulle ha den finansiella styrka och den
kapacitet som var nodvéndig for att sikerstélla dess lonsamhet pa lang sikt. Repu-
bliken Greklands och OA-koncernens exponering for de risker och skulder som allt-
jamt skulle baras av den senare efter omstruktureringen skulle minimeras. Forsalj-
ningsintakterna skulle maximeras.

De grekiska myndigheterna understrok sarskilt i sin svarsinlaga av den 11 april 2002
att privatiseringen av OA inte ingick bland de villkor som hade stillts upp for det
aktuella stodet, och att privatiseringen av OA utgjorde ytterligare en forsikran for
kommissionen om den grekiska regeringens bestimda atagande att omstruktu-
rera bolaget. De grekiska myndigheterna betonade att en privatisering utgjorde en
vésentlig bestandsdel i omstruktureringen av OA och i dess lonsamhet pé lang sikt.
De forsta upplysningarna om den privatiseringsprocess som avbrots i februari 2002
lamnades av Christos Verelis till Loyola de Palacio under sommaren &r 2000 och
kompletterades vid ett mote som holls den 20 oktober 2000. Ett antal méten dgde
dérefter rum mellan den grekiska regeringens radgivare i frdga om privatiseringen,
a ena sidan, och medarbetare i Loyola de Palacios kansli och personer fran kommis-
sionens tjansteavdelningar, & andra sidan. Dessa moten avsag att uppdatera dessa
upplysningar, sérskilt efter det att meddelandet om att limna intresseanmailan for
att forviarva OA och den ovannimnda promemorian av den 20 december 2000 hade
tillstéllts kommissionen (se ovan punkt 109), i syfte att sékerstilla kommissionens
godkédnnande av privatiseringsprocessen, och framfor allt for att sdkerstilla att
maélsittningen att omstrukturera OA uppnaddes (punkterna 2.19.3-2.19.7).
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Den grekiska regeringen underréttade i en skrivelse av den 16 juli 2002 kommis-
sionen om att forséljningen av Olympic Catering skulle vara slutford till slutet pa
foljande manad. I skrivelsen angavs at privatiseringen av OA och av dess verksam-
hetsgrenar och dotterbolag skulle vara slutférd”i slutet pa oktober”.

De grekiska myndigheterna erinrade i sitt svar av den 30 september 2002 pa det
andra foreldggandet om att limna upplysningar, daterat den 9 augusti 2002, om
att det hade vidtagits atgarder for att minska kostnaderna och for att begriansa de
tjidnster som erbjods. De pépekade dessutom att den forbattring som hade skett
av OA:s finanser och verksamhet under ar 2002 visade att flygverksamheten hade
lonsamhet pa lang sikt, under forutsittning att det skedde en forstirkning av eget
kapital i den verksamhetsgrenen. Detta kunde sirskilt uppnis genom en privatise-
ring. De forklarade att privatiseringen sokte uppna tva mélsattningar, ndmligen dels
att fa ett snabbt inflode av likvida medel genom forsiljningen av aktierna, dels att lata
privat kapital gora sitt intrdde i bolaget. En rapport om utgéngen av féorhandlingarna
med de mdojliga investerarna skulle liggas fram fore slutet pa oktober 2002. I svarsin-
lagan underrittade de grekiska myndigheterna slutligen kommissionen om att flyg-
verksamheten skulle avskiljas fran koncernen och skétas av ett dotterbolag till OA,
NOA, for det fall forsoket skulle misslyckas. De grekiska myndigheterna forklarade
att de foredrog denna l9sning, eftersom NOA:s sunda stillning medférde att bolaget
hade mojlighet att fa 1an och anstéllningsavtalen for NOA:s kabinpersonal skulle sta
i overensstimmelse med forhallandena pa marknaden. Enligt NOA:s finansierings-
plan skulle ett banklan tas med bolagets aktier som sidkerhet. Sammanfattningsvis
uppvisade NOA f6ljande kinnetecken: Ett omstrukturerat ndtverk utan nagra linjer
som drogs med strukturella underskott. En mer homogen och en mer modern flyg-
plansflotta, vilken var anpassad till det omstrukturerade nitverket. Kollektivavtal
som motsvarade forhéllandena pa marknaden.

Det framgér dessutom, vilket redan har noterats (se ovan punkt 97), av anteckning-
arna fran motet den 16 oktober 2002 att den grekiska regeringens réttsliga radgivare
havdade att 1998 éars omstruktureringsplan inte var aktuell sedan ar 1999, och att
bedémningen av OA:s lonsamhet dérfor méste goras med hénvisning till verkliga och
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aktuella siffror. Det ndmns dock ingenting om en framstéllan om en konkret dndring
av 1998 ars omstruktureringsplan, atfoljd av en reviderad plan som tog i beaktande
den pagaende privatiseringsprocessen.

En undersokning av de ovanndmnda handlingarna visar endast att kommissionen
holls underrdttad allteftersom privatiseringsprocessen fortskred. Det framgar
sarskilt av dessa dokument att de grekiska myndigheterna inledde privatiseringspro-
cessen som ett komplement till genomforandet av omstruktureringsatgdrderna — i
synnerhet atgirder for att minska kostnaderna och de tjdnster som erbjods — vilka
lag i linje med de atgérder som redan ingick i 1998 ars omstruktureringsplan. Det
framgar av 1998 ars beslut att det beslutet avsig att just aterge lonsamhet 4t OA
genom att minska driftskostnaderna tack vare en omorganisering av kostnadsstruk-
turen, en forbéttrad avkastning och en omorganisering av bolaget. Det dr ostridigt
att fran och med ar 1999 visade sig den planen inte ldngre vara lampad for att siker-
stilla OA:s lonsamhet, framst pa grund av bolagets forsamrade finansiella stéllning.
Mot denna bakgrund avsidg omorganiseringen och privatiseringen av OA framst att
skapa ett omedelbart inflode av ytterligare likvida medel i syfte att avveckla bolagets
skulder, genom att icke vésentliga tillgdngar och accessoriska verksamheter skulle
sdljas separat och var och en for sig, och att ldgga 6ver och privatisera majoriteten
av aktierna i den flygverksamhet som fram till dess hade bedrivits av OA och dess
dotterbolag Macedonian Airlines och Olympic Aviation, i syfte att géra det mojligt
att lamna ett kapitaltillskott till det framtida privata flygbolagets eget kapital.

De grekiska myndigheterna avstod emellertid i de ovanndmnda handlingarna fran
att pé ett klart och tydligt sétt foresla en konkret anpassning av 1998 ars omstruk-
tureringsplan. De begrinsade sig i stillet till att foresla att kommissionen skulle
bortse fran 1998 ars omstruktureringsplan och betonade att privatiseringen av
OA - betriffande vilken de grekiska myndigheterna avsag att ldgga fram de nérmare
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detaljerna for kommissionens godkénnande (se ovan punkterna 110, 111, 114 och
117 in fine) — innebar en bekriftelse pa Republiken Greklands bestimda édtagande
att omstrukturera bolaget (se ovan punkterna 117 och 120). Sdsom det har konstate-
rats ovan kunde den berérda medlemsstaten endast genomfora en éndring av 1998
ars omstruktureringsplan genom att ldgga fram en reviderad plan for kommissionens
godkénnande, eftersom 1998 ars omstruktureringsplan var bindande for i synnerhet
stodmottagaren (se ovan punkterna 89-93).

Forstainstansrétten konstaterar att de tva rapporterna fran Deloitte & Touche, vilka
tillstalldes kommissionen i november 2002 av de grekiska myndigheterna, inte heller
innehéller nagot som kan forstds som en framstéllan om revidering av 1998 ars plan,
atfoljd av en reviderad plan.

Aven om det ir riktigt att Deloitte & Touches rapport med titeln”Report on the
Limited Review of Olympic Airways Performance as compared to its 2002 Financial
Plan (July 2002)”, vilken tillstélldes kommissionen som en bilaga till den ovanndmnda
skrivelsen av den 13 november 2002, bekriftade att det hade skett en relativ forbatt-
ring av OA:s rorelseresultat ar 2002 i forhallande till tidigare rdkenskapsar, finns det
inte ndgon framstéllan om att det skulle ske en uppdatering av 1998 ars omstrukture-
ringsplan i den rapporten, i synnerhet i delar som avség de finansiella indikatorerna
och den forutsedda lingden pa omstruktureringsperioden, i syfte att ta i beaktande
denna forbéttring och den pégéende privatiseringen. I rapporten angavs uttryckligen
att den hade som enda syfte att gora en begrinsad granskning av OA:s uppskattade
rorelseresultat, ej inbegripet Olympic Aviation och Macedonian Airlines, under
attamanadersperioden mellan januari och augusti 2002. Rapporten avsag att ge stod
at OA:s ledning vid beddmningen av huruvida de finansiella prognoserna for ar 2002
var rimliga. Det understroks i rapporten att i OA:s finansieringsplan for ar 2002 var
foljderna av en rad fordndringar av organisationen, verksamheten och affarsstrategin
inbegripna, vilka syftade till att, bland andra faktorer, kontrollera kapaciteten, 6ka
priserna och om mdjligt kontrollera kostnaderna (punkt 2.1). Den privatiseringspro-
cess som hade inletts ar 2002 namndes endast i rapporten i samband med att det
redogjordes for den bakgrund ("background”) gentemot vilken 2002 ars finansie-
ringsplan hade upprittats. Det angavs hdrvidlag i rapporten att det kunde forvintas
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att forsdljningen av icke visentliga tillgangar och omstruktureringen/privatiseringen
av flygverksamheten — vilken skulle dga rum parallellt med att strategin for att
minska kostnaderna och kapaciteten samt hoja intdkterna och avkastningen fort-
gick — skulle leda till ett mer gynnsamt finansiellt resultat ar 2002 &n tidigare ar.
Rapporten inneholl inte nagra prognoser betréiffande OA:s resultat for rakenskaps-
aren 2003 och 2004, under vilka privatiseringen av OA-koncernen fortgick.

I rapporten fran Deloitte & Touche med titeln "Restructuring and Privatization
(November 5th, 2002)” (vilken tillstilldes kommissionen som en bilaga till skri-
velsen av den 21 november 2002), utvecklade de grekiska myndigheterna endast vissa
upplysningar om den andra privatiseringsprocessen som de tidigare hade limnat
till kommissionen. I rapporten hénvisades det varken till 1998 ars omstrukture-
ringsplan eller till OA:s finansiella stéllning. Den inneho6ll en sammanfattning av det
framtida flygbolaget NOA:s prelimindra bokslut for aren 2003—2005. Den atfoljdes
emellertid inte av den ordentliga foretagsplan for det nya bolaget som hade tillkan-
nagivits i skrivelsen av den 22 februari 2002 (se ovan punkt 114). I rapporten angavs
endast att syftet med privatiseringen av foretaget var att ett privat flygbolag, New
Olympic Airways (NOA), grundat pa den davarande OA-koncernen skulle skapas
under &r 2003. Det nya tillvdgagingssittet bestod i att omstrukturera OA-koncernen
pa ett sddant sétt att all flygverksamhet lades samman och att de andra verksamhe-
terna sedan skildes fran flygverksamheten. Sokandet efter privat kapital skulle ske
separat for de olika verksamheterna. NOA skulle vara ett flygbolag som gick med
vinst, utan att tyngas av finansiella problem fran det forflutna. Den privata investe-
rare som forvirvade majoriteten av aktierna skulle skjuta till friskt privat kapital och
sakerstélla ledningen av NOA. I rapporten forutsags bland annat att tillgangar som
var nédvindiga for det nya flygbolaget (flygplan, varumarke, affarsforbindelser, slot-
tider vid flygplatser i gemenskapen, byggnader) skulle forvirvas fran OA-koncernen
till marknadspris och att personal fran OA-koncernen skulle anstillas av NOA med
konkurrenskraftiga anstéllningsavtal. NOA:s plattform skulle vara dotterbolaget
Macedonian Airline. Det nya flygbolagets ndtverk skulle vara mindre omfattande
och ha en inneboende lonsamhet. Rapporten inneholl uppgifter om de linjer som
skulle trafikeras, om antalet flygplan och om omfattningen av de personalnedskar-
ningar som planerades. Privatiseringsprocessen skulle ske i tva steg. Steg A, vilket
redan hade inletts, skulle avslutas med att en privat investerare utsags. Steg B bestod
av forhandlingar med den utsedde investeraren. NOA skulle vara redo att borja sin
verksambhet ("take off”) fore vintern 2003. Betriffande annan verksambhet dn flygverk-
samheten skulle de separata privatiseringarna av de olika dotterbolagen vara avslu-
tade i juni manad 2003, och avseende verksamhetsgrenarna i juni 2004.
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En undersokning av innehéllet i den ovanndmnda rapporten visar att den inte kan
tolkas sdsom innefattande en underforstadd framstillan om en konkret anpassning
av 1998 ars omstruktureringsplan i syfte att ta i beaktande omorganiseringen och
privatiseringen av OA-koncernen. Omorganiseringen och privatiseringen var just
avsedda att underlédtta omstruktureringen av OA och aterskapandet av dess langsik-
tiga lonsamhet inom en rimlig tid, och innebar darfér med nédvéndighet en anpass-
ning av 1998 ars omstruktureringsplan. De grekiska myndigheterna var emellertid
trots detta skyldiga att pa ett klart och tydligt sitt foresla de konkreta d&ndringar som
de ansag vara pakallade, inte endast avseende ytterligare omstruktureringsétgarder
i syfte att minska kostnader och kapacitet, utan dven avseende de finansiella prog-
noserna for den tid som omfattades av den reviderade planen. Varken i den ovan-
ndmnda rapporten om omstruktureringen och privatiseringen av OA, eller i nagra
andra handlingar i malet gors det dock nagon prelimindr uppskattning av hur de
kompletterande omstruktureringsétgarderna och privatiseringen berdknades inverka
pé de finansiella indikatorerna for OA som angavs i 1998 érs beslut, och sédrskilt pa
OA:s finansiella lonsamhet pa ldng sikt, i synnerhet bolagets formaga att avveckla sina
skulder och bli finansiellt oberoende (se ovan punkt 121). I detta hénseende inne-
héller den ovanndmnda rapporten endast en erinran om férsiljningen av Olympic
Catering for 16 miljoner euro och en prelimindr tidsplan for forséljningen av de
andra dotterbolagen och verksamhetsgrenarna i koncernen. Sistndimnda forsiljning
skulle ske i tva steg, varav det sista steget skulle vara avslutat i juni 2004.

Av detta foljer att rapporten av den 5 november 2002 om omstruktureringen och
privatiseringen av OA, kompletterad med de 6vriga uppgifter som har ldmnats till
kommissionen under det administrativa forfarandet, inte underforstatt kan anses
innefatta en reviderad omstruktureringsplan. Tonvikten i samtliga dessa handlingar
ar lagd pa lonsamheten hos det nya, planerade flygbolaget NOA, vilket skulle vara
skuldfritt. Det lamnades inte nigra konkreta och precisa angivelser betriffande de
sarskilda atgirder som syftade till att komma till rdtta med OA:s specifika problem
(se, for ett liknande resonemang, domen i de ovan i punkt 65 ndmnda forenade
malen BFM och EFIM mot kommissionen, punkt 88).

Den ovanndmnda rapporten kan inte heller anses innefatta en framstillan om
att den detaljerade privatiseringsplanen, vars anmélan hade tillkinnagetts for
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kommissionen i skrivelsen av den 22 februari 2002 (se ovan punkterna 114 och
122), skulle godkénnas, eftersom den inte innehaller tillrackligt precisa uppgifter
om privatiseringsprocessen. Forstainstansrdtten erinrar mot denna bakgrund om
att kontrollen av de ndrmare villkoren for privatiseringen av OA skiljer sig fran
kontrollen av genomférandet av det aktuella stodet. Forstainstansrdtten konsta-
terar att upplysningarna om privatiseringsprocessen i den ovanndmnda rapporten
an mindre kan anses innefatta en konkret framstéllan om en revidering av 1998 ars
omstruktureringsplan i syfte att forlanga omstruktureringsperioden for att den skulle
inrymma de berdknade foljderna av omorganiseringen och privatiseringen av OA
och dirigenom aterskapa bolagets lonsamhet pa ldng sikt, eftersom de narmare vill-
koren for privatiseringen dnnu inte var tydligt faststillda.

Mot denna bakgrund kan inte den underrittelse som skedde till kommissionen
genom en skrivelse fran den grekiska regeringen av den 2 december 2002 anses
utgora en underforstadd framstdllan om en konkret dndring av 1998 ars omstruk-
tureringsplan. Underréttelsen i fraga avsag det faktum att sex kandidater, som hade
bevisat sin finansiella styrka, hade uttryckt intresse for att férvdarva OA. En anbuds-
givare skulle viljas inom de ndrmaste dagarna och férhandlingarna skulle vara avslu-
tade inom kort.

Av dessa skl kan inte de skrivelser, upplysningar och handlingar som hade getts
in till kommissionen anses innefatta en underforstadd framstéllan om att 1998 ars
omstruktureringsplan skulle uppdateras, vilken var &tf6ljd av en reviderad plan som
uppfyllde kraven i de ovanndmnda bestdmmelserna i fordraget och riktlinjerna (se
ovan punkterna 90 och 91).

Av de ovan angivna 6vervigandena framgér att sokanden inte har formatt visa att
kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedomning nér den i det angripna
beslutet konstaterade (skil 173) att det inte hade gjorts nagon ny framstéllan om en
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konkret dndring av omstruktureringsplanen under det administrativa foérfarandet,
som en foljd av att Speedwingplanen hade Gvergetts. P4 samma sitt har sokanden
inte heller formatt visa att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedéomning
nér den i det angripna beslutet prévade stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden i forhallande till 1998 ars omstruktureringsplan.

Det skall tilliggas att det inte framgar av akten i malet att de grekiska myndigheterna
foreslog for kommissionen att med kort varsel lagga fram en uppdaterad omstruk-
tureringsplan som ett tillagg till rapporterna fran Deloitte & Touche, efter det att
dessa rapporter hade tillstillts kommissionen i november 2002. Detta har inte heller
pastatts av sokanden.

Mot denna bakgrund kan det inte anses att kommissionen 6verskred granserna for
sin skonsmaéssiga bedomning nédr den den 11 december 2002 antog det angripna
beslutet med den icke uppdaterade omstruktureringsplanen som grund.

Ay dessa skal kan talan inte vinna bifall savitt avser grunderna om en felaktig bedom-
ning av de faktiska omstdndigheterna och om en uppenbart oriktig bedémning.

2. Det pastadda ésidosdttandet av artikel 87.3 ¢ EG och en uppenbart oriktig
beddmning

a) Parternas argument

Sokanden anser att kommissionen inte pa ett lampligt sétt provade om det aktuella
stodet, vilket godkdndes ar 1998, kunde anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG.
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Sokanden har pastatt att kommissionen borde ha grundat sig p& omstrukture-
ringsplanen siasom den planen sidg ut den 11 december 2002 och ta i beaktande
sannolikheten for en privatisering, atgdrderna for att minska kostnaderna samt det
forbéttrade rorelseresultatet for ar 2002. Om kommissionen hade gjort detta skulle
den ha kommit till slutsatsen att det stod som hade godkénts ar 1998 skulle kunna
godkdnnas igen.

Sokanden har gjort gillande att de fyra villkoren for att godkdnna omstrukturerings-
stodet som hade stillts upp i 1999 ars riktlinjer (punkt 3.2.2.) var uppfyllda i det fore-
liggande fallet, i motsats till vad kommissionen fann i det angripna beslutet (skilen
182-185).

Betraffande villkoret om lonsamhet har s6kanden sarskilt ifragasatt kommissionens
bedomning (skilen 103-117 i det angripna beslutet) att OA:s rorelseresultat alltjamt
var svagt. Kommissionens bedomning bortser fran den beddmning som gjordes i
den ovanndmnda rapporten frin Deloitte & Touche om en begrinsad granskning
av OA:s resultat i forhéallande till 2002 ars finansieringsplan. Enligt den rapporten (s.
16) hade det sketten anmérkningsvérd forbéttring av ebitda [Earnings before Inte-
rests, Taxes and Depreciation of Assets, resultat fore rdntor, skatt, avskrivningar
och amorteringar] sedan ar 1999, trots det ytterst ogynnsamma klimatet i flygbran-
schen som helhet. Detta innebér att OA:s rorelseresultat var pa vég i ratt riktning.I
rapporten angavs (s. 18) att det troligaste scenariot for ar 2002 var att OA:s verk-
samhet gick med en mindre forlust om 39,1 miljoner euro. Enligt rapporten innebér
denna siffra, jaimford med den uppskattade forlusten for ar 2001 om 148,75 miljoner
euro, att den forandring som skett framstar som dn mer anmérkningsviard om de
ytterligare kostnaderna pa 26,5 miljoner euro for Atens internationella flygplats tas i
beaktande. Sokanden har papekat att denna forbéttring dr 4n mer anmérkningsvard,
eftersom en rad olika faktorer bidrog till att vinsterna for de flesta av de storre euro-
peiska flygbolagen rorde sig nedat under perioden 1998—-2002. Hela branschen drab-
bades av en minskad efterfragan i Europa fran och med ar 1998, och i synnerhet efter
den 11 september 2001.
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Kommissionen bortsdg fran att OA héll pa att privatiseras nédr den fann att bolaget
hade drabbats av en”total finansiell kollaps” (skdl 184 i det angripna beslutet), nér den
ansdg att de exceptionella vinsterna var’engéngsforeteelser” (skdl 113 i det angripna
beslutet) och nédr den bedomde OA:s stdllning i fraga om kapital i dess helhet (skal
116 i det angripna beslutet).

Ett detaljerat och grundligt program hade emellertid inforts, for vilket det hade
redogjorts i rapporten om omstruktureringen och privatiseringen av OA den
5 november 2002. I programmet foreskrevs en privatisering av majoriteten av
aktierna, atgarder for att minska kostnaderna, och en separat forséljning av icke
vasentliga tillgangar i syfte att aterge OA lonsamhet inom rimlig tid, i enlighet
med kraven i riktlinjerna. Majoriteten av aktierna i flygverksamheten skulle siljas i
ett stycke och den privata investeraren skulle limna ett betydande kapitaltillskott.
Flygverksamheten skulle g& med vinst frén borjan, vilket visas av bokslutet och
den sammanfattande uppstillningen av forluster och vinster i den ovanndmnda
rapporten. Privatiseringen skulle inledas med forsdljningen av 58 procent av aktierna
i Olympic Catering och skulle dérefter fortsitta med framst de sex investerare som
hade visat intresse for att forvdrva majoriteten av aktierna i OA:s flygverksambhet.
Skulderna som OA beholl skulle betalas tillbaka med intékterna frin de separata
forséljningarna av de olika accessoriska verksamheterna och med likvida medel. Den
fraga som skulle ha stillts var inte om OA, i dess dédvarande form, var ett lonsamt
foretag, utan om foretaget i sina olika delar skulle vara l6nsamt, med hénsyn till den
forbattring av rorelseresultatet som hade konstaterats av Deloitte & Touche och till
den privatiseringsprocess som pagick den 11 december 2002. OA hévdade aldrig att
sarskilda omstdndigheter, sisom Gverlatelser, var relevanta for den fortsatta 16nsam-
heten for OA:s flygverksamhet. Dessa omstéindigheter bidrog endast till att forse OA
med ytterligare likvida medel, vilket gjorde det mojligt for koncernen att genomféra
privatiseringen.

Betriffande de sédrskilda posterna i detalj har kommissionen i vart fall gjort en felaktig
bedomning. I motsats till vad kommissionen fann i det angripna beslutet (skal
115), hade den tillgang till precisa uppgifter om de tillfilliga intdkterna p& omkring
112 miljoner euro i den ovanndmnda rapporten om den begrinsade granskningen
av OA:s resultat i forhallande till 2002 érs finansieringsplan (s. 73). Kommissionen
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tog inte heller i beaktande att OA, i slutet av oktober ar 2000, hade beslutat att inte
langre trafikera Australien, vilket enligt den ovannidmnda rapporten (s. 15) skulle
medfora en forbéttring av resultatet med cirka 20 miljoner euro per ar. Kommis-
sionen bortsag slutligen fran att OA hade inlett ett skiljeforfarande i syfte att erhalla
ytterligare 55 miljoner euro i erséttning for att bolaget hade tvingats limna den gamla
flygplatsen i Aten (Elliniko) i fortid (se skdlen 160 och 35—37 i det angripna beslutet).

Sokanden har betriffande tidsplanen for privatiseringsprocessen hévdat, att i
motsats till kommissionens tolkning av skrivelsen fran den grekiska regeringen av
den 16 juli 2002, framgér det av den skrivelsen, och det sammanhang i vilken den
hade sints, att den grekiska regeringen angav att privatiseringen skulle vara genom-
ford i oktober 2003, och inte i oktober 2002. Detta 6verensstimmer med den ovan-
ndmnda rapporten av den 5 november 2002 (s. 17 och 21), enligt vilken flygverk-
samheten skulle sdljas fore hosten ar 2003, och de flesta dotterbolag och enheter
under ar 2003. En forsening i fraga om &ndringarna var i vart fall motiverad enligt
riktlinjerna beroende pa”omstdndigheter som varken foretaget eller medlemsstaten
kan rada over”, eftersom det skedde en allmédn avmattning av flygtrafiken i Europa
efter ar 1998 och foljderna av handelserna den 11 september 2001 hade karaktiren av
force majeure.

Sokanden har dérefter understrukit att det foreskrevs i den éndrade omstrukture-
ringsplanen att det skulle ske en minskning av flygverksamheten, i syfte att undvika
oskiliga snedvridningar av konkurrensen pa marknaden. Stodet skulle dessutom vara
begrinsat till ett minimum. I det angripna beslutet provades inte dessa fragor.

Kraven betréffande dndrade omstruktureringsplaner var dven uppfyllda (punkt 3.2.4.
i riktlinjerna). Omstruktureringsplanen, sdsom den foreldg den 11 december 2002,
uppfyllde dven kraven i riktlinjerna av den 10 december 1994 om tillimpningsfore-
skrifter for artiklarna [87 EG och 88 EG] och artikel 61 i EES-avtalet rorande statligt
stod till flygbranschen (EGT C 350, s. 5).
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Kommissionen har invént att sokandens pastdenden bygger pa hypotesen att priva-
tiseringsplanen hade lagts fram for kontroll och godkénnande. Privatiseringsplanen
har emellertid inte lagts fram for den institutionen, varken som en reviderad plan
med éndring av 1998 érs plan, eller som en framstéllan avseende ytterligare stod.

Enligt kommissionen gick privatiseringsprocessen utan framgéng igenom flera steg,
varav det sista skulle vara avslutat i slutet pd oktober 2002 enligt skrivelsen fran
den grekiska regeringen av den 16 juli 2002. I vart fall framstélldes den alltjamt i
rapporten av den 5 november 2002 om omstruktureringen och privatiseringen av
OA som ett’koncept”, det vill siga som en teoretisk mojlighet.

Det forelag vidare inga reviderade finansiella uppgifter for ar 2001 — vilket gjorde
det svart att bedoma OA:s verkliga finansiella stillning —, och i revisionsberéttelsen
for rakenskapséret 2001 angav revisorerna att de endast gav sitt intyg”’under den
uttryckliga forutsattningen att bolaget fortsitter att bedriva verksamhet som en aktiv
koncern”. I rapporten fran Deloitte & Touche om den begrdansade granskningen av
OA:s resultat i forhallande till 2002 ars finansieringsplan (punkterna 1.1, 1.3 och 1.5)
uttalades att de upplysningar som fanns tillgéngliga om OA inte hade kontrollerats
och att de i vissa fall hade visat sig vara oriktiga och ofullstindiga, &ven om skillna-
derna var mindre betydelsefulla.

Det var mot denna bakgrund som kommissionen bedémde de upplysningar som
avsag hela perioden 1998-2002 och noggrant undersokte den utveckling som hade
dgt rum under &r 2002.

Kommissionen har bestritt de argument som s6kanden har anfért om forbéttringen
av rorelseresultatet ar 2002. Kommissionen har gjort géllande att bedomningen av en
omstruktureringsplan maste omfatta hela dess lingd, det vill sdga i det foreliggande
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fallet dren 1998-2002. Dessutom uppstod en betydande del av vinsterna fran och
med ar 2000, vilket minskade OA:s forlust. Kommissionen har tillagt att det sanno-
lika rorelseresultatet for ar 2002 var alltfor lagt for att vara acceptabelt. Trots att det
sannolikt skulle ske en relativ forbéttring av indikatorerna for ar 2002 skulle OA fort-
satta att ha stora finansiella svarigheter och hade sedan slutet av ar 2000 forlitat sig
uteslutande pa lanat kapital for att finansiera sin verksamhet.

b) Forstainstansrittens bedomning

Kommissionen har enligt fast réttspraxis ett betydande utrymme for skonsmassig
bedomning vid tillimpningen av artikel 87.3 EG. Eftersom gemenskapsdomstolen
inte kan ersdtta kommissionens bedémning av komplicerade faktiska och ekono-
miska omstdndigheter med sin egen bedémning, dr forstainstansrittens kontroll
saledes begrdnsad till en prévning av huruvida forfarandereglerna har iakttagits
och motiveringsskyldigheten har uppfyllts samt att de faktiska omstdndigheterna ar
materiellt riktiga och att det inte foreligger ndgon uppenbart oriktig bedomning eller
nigot maktmissbruk (se domen i det ovan i punkt 92 nimnda mélet Ryanair mot
kommissionen, punkt 90, i det ovan i punkt 43 nimnda malet Technische Glaswerke
[Imenau mot kommissionen, punkt 148, i det ovan i punkt 72 niamnda maélet Corsica
Ferries France mot kommissionen, punkterna 137 och 138, och i det ovan i punkt 36
ndmnda malet Schmitz-Gotha Fahrzeuge mot kommissionen, punkt 41).

I det foreliggande fallet har inte sokanden bestritt att 1998 ars omstrukturerings-
plan inte hade genomforts fullstdndigt. Sokanden har ddaremot i sina inlagor under-
strukit att planen sedan en lang tid tillbaka inte ldngre var relevant. Sasom kommis-
sionen péapekade i det angripna beslutet (skél 181) har den grekiska regeringen sjilv
medgett — i rapporten”Synopsis of the Government of the Hellenic Republic’s Case
for Olympic Airways on Key Issues”, vilken var bilagd skrivelsen till kommissionen av
den 21 november 2002 (s. 5 och 32) — att det aldrig varit mojligt att till fullo genom-
fora en omstruktureringsplan avseende OA pa grund av savil inre som yttre hinder,
trots att den under hela det administrativa forfarandet hivdade att samtliga malsatt-
ningar i 1994 érs och 1998 ars beslut var uppnadda eller pé god vig att uppnas.
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I det foreliggande fallet har s6kanden havdat att det aktuella stodet, vilket hade
godkdnts ar 1998, borde ha forklarats vara forenligt med den gemensamma mark-
naden enligt artikel 87.3 ¢ EG, eftersom foretagen, och i synnerhet det nya flygbolag
som skulle bli foljden av de separata privatiseringarna av OA:s olika verksamhets-
grenar, skulle vara l16nsamma med hénsyn till de atgérder som hade vidtagits for att
minska kostnaderna, till OA:s forbattrade finansiella resultat f6r ar 2002 och till den
pagdende privatiseringsprocessen.

Forstainstansrétten erinrar om att, eftersom det inte hade gjorts ndgon framstéllan
om en konkret anpassning av 1998 ars plan i enlighet med bestimmelserna i rikt-
linjerna, kunde kommissionen med rétta préva omstruktureringsstodets forenlighet
med den gemensamma marknaden i forhéllande till 1998 éars omstruktureringsplan,
vilken avsag perioden 1998-2002 (se ovan punkt 131), och séledes inte ta i beak-
tande en forldngning av omstruktureringsperioden och, i synnerhet, de prognoser
som horde samman med det senare genomforandet av privatiseringsplanen, sdsom
den sistndmnda planen framgar av bland annat Deloitte & Touches ovanndmnda
rapport av den 5 november 2002 och de ytterligare upplysningar som kommissionen
fick kinnedom om under det administrativa forfarandet.

Av detta foljer att vad sokanden har anfort om den forvéintade inverkan som OA:s
privatisering skulle ha p& lonsamheten for de olika foretag som skulle uppsta efter
denna saknar relevans fér bedomningen av lagligheten av det angripna beslutet.

Kommissionen 6verskred saledes inte grénserna for sin skonsméssiga bedémning
nir den bland annat inte tog i beaktande det forvintade kapitaltillskottet som skulle
bli f6ljden av den privatisering av majoriteten av aktierna i det foretag i vilket koncer-
nens flygverksamhet hade forts samman, vilken enligt den grekiska regeringen skulle
vara avslutad fore vintern ar 2003. Kommissionen 6verskred inte heller grinserna
for sin skonsméssiga bedomning nér den inte tog i beaktande det inflode av likvida
medel som skulle bli foljden av de separata privatiseringarna av OA:s olika dotter-
bolag och accessoriska verksamhetsgrenar, i synnerhet som den privatiseringen énnu
inte hade genomforts.
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Forstainstansrédtten noterar hérvidlag att vid tidpunkten for antagandet av det
angripna beslutet hade endast forsdljningen av dotterbolaget Olympic Catering
genomforts, vilket bekriftades i de grekiska myndigheternas svarsinlaga av den
30 september 2002. Betréffande privatiseringen av flygverksamheten har det inte
bestritts att sex kandidater, vilka kunde erbjuda de nodvindiga finansiella garan-
tierna, hade uttryckt sitt intresse for att forvarva OA. Detta framgar av skrivelsen av
den 2 december 2002 fran den grekiska regeringen (se ovan punkt 129). Trots detta
hade endast det forsta steget i privatiseringsprocessen avslutats vid denna tidpunkt.
Ingen anbudsgivare hade dnnu valts ut och férhandlingarna hade dnnu inte inletts.
Nagon konkret utgang kunde darfor inte forutsagas med tillracklig grad av precision
och tillforlitlighet. Sdsom det har konstaterats ovan (se ovan punkt 128), hade priva-
tiseringen dessutom @nnu inte anmiilts, trots att de grekiska myndigheterna hade till-
kénnagett att en anmaélan skulle goras.

Mot denna bakgrund fanns det i vart fall, i motsats till vad som har pastatts av
sokanden, skal for kommissionen att bedoma OA:s faktiska finansiella stall-
ning med hénsyn till bland annat bolagets exceptionella vinster och nividn pa dess
aktiekapital i december manad ar 2002, och inte med beaktande av kommande
privatiseringstransaktioner.

Det skall dessutom papekas att kommissionen i det angripna beslutet inte uteslu-
tande grundade sig pa den omstdndigheten att 1998 ars omstruktureringsplan inte
hade genomforts for att finna att det inte hade gatt att aterge OA lonsamhet.

Kommissionen ansag forvisso att det endast var mojligt for den att beddoma det
faktiska genomforandet av omstruktureringen av OA i férhéllande till den plan som
foreskrevs i 1998 érs beslut, eftersom den berérda medlemsstaten inte hade gjort
ndgon framstillan om att stodet skulle 6kas eller om att planen skulle anpassas efter
det att den ledningsgrupp som hade tillsatts av Speedwing hade ldmnat bolaget under
sommaren ar 2000 (skal 173).
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Mot denna bakgrund konstaterade kommissionen att de viktigaste finansiella indi-
katorerna i 1998 ars beslut inte hade iakttagits och fann darefter att den omstandig-
heten att planen for att omstrukturera OA inte hade genomforts hade lett till att det,
fran och med ar 1999, blivit omgjligt att uppfylla de ursprungliga malsdttningarna, i
synnerhet den fraimsta av dessa vilken var att aterge bolaget lonsamhet (skilen 179,
181 och 184).

Kommissionen tillade emellertid att, &ven om OA:s finansiella stdllning bedémdes
oberoende av huruvida 1998 ars omstruktureringsplan faktiskt hade genomforts
eller inte, var det omojligt att bevisa att bolaget var lonsamt vare sig pa kort eller pa
lang sikt, eftersom det befann sig i finansiell kollaps och inte lingre hade nigot eget
kapital utan endast skulder (skél 184).

Sokanden har invédnt att denna bedémning vederldggs av den enastdende forbatt-
ringen av bolagets rorelseresultat som skedde ar 2002, jamfort med tidigare ar och i
synnerhet jamfort med ar 2001. Denna forbéttring dgde enligt sokanden rum under
en mycket ogynnsam konjunktur i hela den europeiska flygbranschen.

Forstainstansrédtten noterar att kommissionen i det angripna beslutet grundade
sig pa foljande uppgifter (skilen 116, 172—-174 och 179), vilka inte har bestritts av
sokanden. For det forsta avbrots omstruktureringsarbetet, och sdrskilt de atgérder
som syftade till att minska kostnaderna, mellan augusti 1999 och sommaren 2000 foér
att genomfora Speedwingplanen. Dessa dtgirder utgjorde, tillsammans med forbatt-
ringen av OA:s lonsamhet, en grundldggande del av 1998 ars omstruktureringsplan
(se ovan punkt 96). For det andra inleddes en ny omgang med dtgirder for att minska
kostnaderna i mitten av ar 2000, efter det att Speedwing hade lamnat bolaget. For
det tredje hade bolaget under tiden, det vill sidga fran &r 1999, forlorat 50 procent av
sitt aktiekapital. Den omstdndigheten att atgérder for att minska kostnaderna (1998-
borjan av &r 1999) foljdes av en utokning av verksamheten (slutet av ar 1999-boérjan
av ar 2000) skapade dessutom en orolig situation i bolaget. For det fjirde skilde sig de
finansiella indikatorerna, for rikenskapsaren 1998-2002, vilka préovades i skdl 105 i
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det angripna beslutet, frin de viktigaste indikatorerna i 1998 érs beslut. For det femte
nidde eget kapital néstintill noll &r 2000. Enligt den icke-reviderade bokféringen for
ar 2001 hade eget kapital sjunkit till minus 136 miljoner euro. For det sjitte forelag
det hur som helst ett underskott av eget kapital den 31 december 2002, trots den
mycket positiva inverkan som de exceptionella intikterna hade pa OA:s stillning.
Eget kapital uppgick till minus 139 miljoner euro enligt det "mest sannolika scenariot”
i den ovanndmnda rapporten fran Deloitte & Touche om den begransade gransk-
ningen av OA:s resultat i forhallande till 2002 ars finansieringsplan. For det sjunde
hade OA sedan ar 2000 uteslutande varit beroende av lanat kapital for att finansiera
sin verksamhet. Ar 2001 tjanade lan till att finansiera inte endast samtliga av bola-
gets anlaggningstillgingar, utan dven underskottet i eget kapital. For det attonde
steg OA:s kortfristiga skulder fran 116 miljoner euro ar 1999 till 252 miljoner euro
ar 2000, och till 342 miljoner euro ar 2001 pa grund av att det saknades likvida medel.
For det nionde borde nyckeltalet "Forhéallande mellan skulder och eget kapital”,
vilket avsag bolagets skuldsittning och som utgjorde en av indikatorerna i 1998 ars
beslut, &r 2000 ha legat mellan 2,22 och 2,76, men uppgick till 303 vid arets slut, nar
aktiekapitalet i princip var forbrukat. For foljande rikenskapsar kunde detta nyck-
eltal inte berdknas, eftersom det forelag ett underskott av eget kapital. For det tionde
skulle det krdvas, for det fall de exceptionella vinster som forutspaddes for ar 2002
blev verklighet, att OA:s aktiekapital nddde upp till minst 200 eller 300 miljoner euro
netto, om nyckeltalet hanforligt till skuldsittning skulle uppga till 2,76 (vilket var
det nyckeltal som var tillatet for rikenskapsaret 2000) med en total skuldbérda pa
575 miljoner euro vid slutet av ar 2000 och pé 825 miljoner euro vid slutet av ar 2001.
Saledes skulle det for ar 2001 krévas en kapitalinjektion som uppgick till mellan 350
och 450 miljoner euro i syfte att kompensera underskottet i eget kapital, under forut-
sattning att OA fran och med ar 2003 atminstone bibeholl ett resultat dar intédkterna
motsvarade kostnaderna.

I det foreliggande fallet skiljer parternas standpunkter sig at i fragan om bedom-
ningen av det finansiella resultatet for ar 2002, i synnerhet betréffande hur ebitda och
rorelseresultat hade utvecklats och i fraga om de extraordindra intékterna.

Det skall betrédffande bedomningen av hur OA:s ebitda och rorelseresultat utveck-
lades noteras att i OA:s finansieringsplan for ar 2002, vilken var daterad i juli 2002,
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uppskattades ebitda till plus 11 miljoner euro. Av den ovannidmnda rapporten fran
Deloitte & Touche om den begrénsade granskningen av OA:s resultat i férhallande
till finansieringsplanen for ar 2002 framgar emellertid att ebitda enligt det mest
sannolika scenariot uppgick till minus 39,1 miljoner euro (s. 16). Det dr med ritta
som sOkanden i detta sammanhang har papekat att denna siffra trots allt utgor en
kraftig forbattring i en ogynnsam konjunktur jamford med ebitda for ar 2001 vilken
uppgick till minus 148,8 miljoner euro, och ebitda for ar 2000 vilken uppgick till
minus 132,4 miljoner euro.

Kommissionen erinrade emellertid i det angripna beslutet (skilen 110 och 111) om
att ebitda sdrskilt skulle tdcka avskrivningarna av anldggningstillgdngarna och riante-
kostnaderna. Summan av dessa tva kostnadsposter uppgick ar 2002 till uppskatt-
ningsvis 52 miljoner euro enligt de uppgifter som hade lamnats av OA till kommis-
sionen. Kommissionen understrok saledes att om detta belopp drogs av fran ebitda
forvandlades rorelseresultatet, eller resultatet fore skatt och extraordinira intakter
(EBT), till en forlust pa 41 miljoner euro enligt 2002 ars finansieringsplan, eller till
en forlust pa 92 miljoner euro enligt det mest sannolika scenariot i den ovanndmnda
granskningen fran Deloitte & Touche. Detta har inte bestritts av sokanden. Ett posi-
tivt rorelseresultat om 24,9 miljoner euro for ar 2002 hade emellertid forutsetts i
1998 ars beslut. Kommissionen medgav dock att den ovanndamnda férlusten utgjorde
en relativ forbéttring i férhallande till tidigare riakenskapsar. Kommissionen anséag
trots detta att forbattringen var otillracklig.

Beslutet att inte lingre trafikera Australien, vilket har aberopats av sdkanden, skulle
enligt den ovanndmnda rapporten fran Deloitte & Touche (s. 15 och 54) leda till att
forlusten minskades med 2,9 miljoner euro ar 2002 och till en framtida forbattring av
rorelseresultat med 20 miljoner euro per ar. Forstainstansrdtten konstaterar emel-
lertid att det beslutet ingar i atgdrder for att minska kostnaderna som genomfordes
efter det att Speedwingplanen hade 6vergetts. Dessa dtgirder togs i beaktande i det
angripna beslutet (skidl 175). Mot denna bakgrund kan kommissionen inte klan-
dras for att inte sdrskilt ha provat de kostnadsminskningar som hidngde samman
med beslutet att inte lidngre trafikera Australien, i synnerhet som de relevanta
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kostnadsminskningarna, det vill siga de som skulle dga rum under den tid som
omstruktureringsplanen pagick och vilka uppgick till 2,9 miljoner euro for ar 2002,
inte i sig var av sadant slag att de kunde ha en betydande inverkan p&d OA:s finansiella
resultat for rakenskapsaret 2002.

Betriaffande bedomningen av vilken inverkan som héndelserna den 11 september 2001
och den ogynnsamma konjunkturen i den europeiska flygbranschen sedan ar 1998
haft pa utvecklingen av ebitda, noterade kommissionen i det angripna beslutet (skél
177) att det var svart for den att kontrollera vilken faktisk inverkan som attentaten
den 11 september 2001 hade haft pa OA:s finansiella stillning, eftersom det inte fanns
négon reviderad bokforing for ar 2001. Kommissionen ansag emellertid att det kunde
konstateras att 1998 ars omstruktureringsplan inte hade iakttagits fran ar 1999,
och att detta bekriftades under de foljande aren. Enligt kommissionen kunde detta
konstateras oberoende av vilken inverkan som attentaten den 11 september hade
haft och oberoende av den ersdttning pa 5 miljoner euro som OA fick som f6ljd
av dessa attentat och av att luftrummet hade stingts av, vilken var féremal for en
sarskild provning (skél 114).

Sokanden har inte &beropat ndgon bevisning for att icke-genomfbérandet av
1998 ars omstruktureringsplan i vart fall delvis skulle bero pa attentaten den
11 september 2001. Aven om det skulle medges att icke-genomférandet av planen
inte kunde tillskrivas OA eller Republiken Grekland — vilket inte &r visat i det fore-
liggande fallet — ar inte den omstédndigheten av sddant slag att Republiken Grekland
dédrigenom skulle vara frantagen skyldigheten att gora en framstéllan till kommis-
sionen om en dndring av 1998 ars omstruktureringsplan.

Betréffande bedomningen av de extraordinéra intékterna noterade kommissionen i
det angripna beslutet (skél 113) att en viktig del av de vinster som hade gjorts sedan
ar 2000 utgjordes av forséljningen av icke-vésentliga tillgdingar. Kommissionen angav
att for ar 2002 skulle de extraordindra intdkterna (vilka utgjordes av den sista delbe-
talningen av erséttningen for flyttningen till Spataflygplatsen om 6 miljoner euro och
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av forséljningen av materiella anldggningstillgdngar och av finansiella anlédggnings-
tillgdngar sdsom aktier) enligt prognoserna uppgi till 60 miljoner euro. Kommis-
sionen medgav att dessa vinster kunde bidra till att forbéattra OA:s finansiella stéllning,
men understrok att de inte hade nagon inverkan pa bolagets kostnadsstruktur. Det
var med ritta som kommissionen ansag att OA:s 6verlevnad pé lang sikt endast var
mojlig genom rorelsevinster.

Kommissionen ansag dessutom i det angripna beslutet (skdl 115) att uppgifterna om
de forvintade extraordindra intdkterna for ar 2002, vilka uppgick till 112 miljoner
euro, inte var tillforlitliga, eftersom det inte forelag nagra avgorande bevis. Kommis-
sionen angav att enligt de upplysningar som hade lamnats av OA vid det ovanndmnda
motet den 16 oktober 2002 skulle 37 miljoner euro av dessa intékter hirréra fran
forsédljningen av OA:s aktier inom catering och bokningssystem, och den éterstaende
delen (75 miljoner euro) fran forsiljning och aterférhyrning av flygplan.

Det argument som har framférts av sokanden pa denna punkt med inneborden att
kommissionen gjorde en péstatt felaktig bedomning med hénsyn till de upplysningar
som fanns i den ovanniamnda rapporten fran Deloitte & Touche (s. 73) kan inte
godtas. Den rapporten innehéll inga ytterligare preciseringar om de aktuella extra-
ordindra intdkterna. I rapporten nimndes endast intdkterna fran forsiljningen av
dotterbolaget Olympic Catering (vilka beréknades till 11 miljoner euro efter det att
avdrag hade gjorts for OA:s bidrag till Olympic Caterings socialavgifter), de forvan-
tade intdkterna (inte de berdknade intdkterna) av forsdljningen av dotterbolaget
Galileo Hellas, och de forvintade intdkterna fran forsiljningen och forséiljningen
och dterforhyrningen av flygplan, vilka av OA berédknades till 75 miljoner euro. Det
framgar emellertid endast av rapporten fran Deloitte & Touche om omstrukture-
ringen och privatiseringen av OA att Galileo International hade uttryckt ett "mycket
starkt” intresse av att forviarva Galileo Hellas och att den privatiseringsprocess som
hade inletts i november 2002 skulle vara avslutad i januari 2003 enligt den beréknade
tidsplanen. Betrédffande de ovanndmnda uppskattningarna av intikterna fran overla-
telsen av flygplan innehaller ingen av de tva rapporter fran Deloitte & Touche som
tillstdlldes kommissionen i november 2002 nagonting som motiverar dessa uppskatt-
ningar, med hénsyn dels till flygplanens bokférda virde (netto efter avskrivningar) om
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41 miljoner euro enligt OA:s senaste bokforing fran den 31 december 2001 — vilket
angavs i det angripna beslutet (skdl 115) och vilket inte har bestritts av s6kanden —
dels till prisnivaerna for begagnade flygplan. I rapporten fran Deloitte & Touche om
den begrdnsade granskningen av Olympic Airways resultat i forhallande till 2002 érs
finansieringsplan (s. 73) anges endast att dessa uppgifter enligt OA grundar sig pa
anbud pa dessa flygplan som bolaget hade tagit emot fran”marknaden”.

Betraffande den ersittning som den grekiska staten betalade ut for flyttningen
fran Ellinikoflygplatsen till Spataflygplatsen, preciserades det i den ovannidmnda
rapporten frin Deloitte & Touche (s. 21) att ett belopp om 138,7 miljoner euro hade
betalats ut och att driftskostnaderna skulle vara betydligt hogre pa Spataflygplatsen.
Det framgar av det angripna beslutet (skdlen 160 och 200) att kommissionen ansig
att denna ersittning om 138,7 miljoner euro inte var alltfér hog och att den darfor
inte utgjorde statligt stod. Kommissionen understrok hirvidlag att den ytterligare
ersittning om 55 miljoner euro som hade kravts av OA inte lingre begérdes av Repu-
bliken Grekland. Mot denna bakgrund kan kommissionen inte, i motsats till vad
som har pastétts av s6kanden (se ovan punkt 141), klandras for att inte ha tagit i
beaktande det ytterligare belopp om 55 miljoner euro som OA hade krivt, oaktat
att de grekiska myndigheterna i sin svarsinlaga av den 11 april 2002 (punkt 2.17.10)
hade underrittat den om OA:s beslut att inte godta det slutliga erséttningsbelopp
som hade faststéllts av den grekiska regeringen. Sékanden har namligen i sina inlagor
varken angett i vilket skede skiljeférfarandet befann sig vid tidpunkten for antagandet
av det angripna beslutet, eller huruvida precisa upplysningar harom hade ldmnats
till kommissionen. Kommissionen kan emellertid inte klandras for att inte ha tagit
i beaktande mojligheten att ytterligare ersittning skulle utbetalas, eftersom det inte
forelag nagon skiljedom vid den aktuella tidpunkten. Det skall dessutom noteras att
beviljandet, i forekommande fall, av ytterligare erséttning i princip dr underkastat
kommissionens kontroll i syfte att faststélla huruvida det ar fridga om statligt stod
eller inte (skil 35 i det angripna beslutet).

Mot bakgrund av samtliga ovan angivna Overviganden konstaterar forstainstans-
ritten att de argument som har dberopats av s6kanden inte gor det mojligt att anse
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att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedomning, nér den — med stod av
skillnaden mellan OA:s rorelseresultat och indikatorerna i 1998 érs beslut (under den
period som togs i beaktande, men i synnerhet under ar 2002, se ovan punkt 166), och
sarskilt med stod av storleken pa bolagets skuldbérda och den omsténdigheten att
bolaget saknade eget kapital samt trots en mojlig forbéttring av rorelseresultatet for
ar 2002 jamfort med tidigare rdkenskapsar — ansag att OA:s lonsamhet pa kort och
lang sikt inte hade aterupprittats och nir den forklarade att omstruktureringsstodet
inte var forenligt med den gemensamma marknaden.

Det finns mot denna bakgrund inte anledning att préva de villkor som avser att
forhindra att konkurrensen snedvrids och att stodet begrénsas till ett faststillt
minimum, vilka inte togs i beaktande i det angripna beslutet. Detta har for 6vrigt
papekats av sokanden.

Av dessa skal kan talan inte vinna bifall savitt avser grunden om ett asidoséttande av
artikel 87.3 c EG.

3. Péastdendet att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedomning nir den
fann att inga omstruktureringsatgéirder hade vidtagits

a) Parternas argument

Sokanden har bestritt konstaterandet i det angripna beslutet att ingen omstrukture-
ringsatgard hade vidtagits vid ldgligt tillfdlle och/eller att planen hade éndrats (skélen
172-181 i det angripna beslutet). Det fullstindiga forfarandet, vilket innefattade
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privatiseringen av en majoritet av aktierna, en minskning av kostnaderna, en forsélj-
ning av tillgangar och som motsvarade 2000 é&rs dndrade omstruktureringsplan,
hade inletts ar 2000 och fortgick utan avbrott till och med den 11 december 2002.
Kommissionen underrittades regelbundet om omstruktureringsatgérderna, vilket
framgar av det angripna beslutet (skdlen 73, 106, 172 och 175).

De étgirder som OA hade vidtagit for att minska kostnaderna framgar bland annat
av de handlingar som tillstallts kommissionen, sasom den grekiska regeringens skri-
velse av den 1 februari 2002, den grekiska regeringens svar av den 11 april 2002 pa
kommissionens forsta foreldggande att lamna upplysningar, den grekiska rege-
ringens svar av den 30 september 2002 pa kommissionens andra foreldggande och den
grekiska regeringens yttrande av den 21 november 2002 med rubriken”Kortfattad
redogorelse av Republiken Grekland om huvuddragen i OA-drendet”.

Kommissionen anser att sokandens argumentation skall limnas utan avseende.

b) Forstainstansriattens bedomning

De omstdndigheter som sokanden har anfort till stod for detta pastdende grundar
sig pa en felaktig tolkning av det angripna beslutet. I motsats till vad sokanden har
pastatt, ansag namligen inte kommissionen att ndgra omstruktureringsatgirder inte
hade vidtagits, trots att den drog slutsatsen att de malséttningar som hade slagits
fast i 1998 ars beslut inte hade uppfyllts, i synnerhet dterupprittandet av OA:s
lénsambhet. Betraffande atgdrderna for att minska kostnaderna framgar det tydligt av
det angripna beslutet (skdlen 172—175) att kommissionen prévade de olika program
som i tur och ordning hade genomférts av OA. Kommissionen noterade att efter
den forsta omgéangen av atgirder for att minska kostnaderna (1998-till borjan pé
1999) hade, fran ar 1999, de forvintade resultaten inte uppnatts. Darefter foljde en
expansion av verksamheten under Speedwings ledning. Kommissionen understrok
dérefter att en ny omgang av atgirder for att minska kostnaderna, vilken lag i linje
med 1998 érs omstruktureringsplan, hade péborjats efter det att Speedwing hade
lamnat bolaget.
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Det erinras om att i det angripna beslutet provades de omstruktureringsatgérder
som hade genomforts i forhallande till 1998 érs omstruktureringsplan. Sdsom forsta-
instansrdtten har funnit ovan (se punkt 131) hade de grekiska myndigheterna inte
gjort nagon framstillan om en konkret anpassning av den planen, vilket krévs enligt
de relevanta bestimmelserna i riktlinjerna. Kommissionen prévade darfor aldrig de
atgdrder som omfattades av privatiseringsplanen, savitt dessa inte hade blivit konkre-
tiserade under den tid som planen pagick. Kommissionen tog ddremot i beaktande
den inverkan pa bland annat OA:s finansiella stéllning som var foljden av de priva-
tiseringsatgirder som faktiskt hade genomforts vid tidpunkten fér antagandet av
det angripna beslutet, sdsom forsiljningen av 58 procent av dotterbolaget Olympic
Catering.

Av detta foljer saledes att kommissionen bedomde genomférandet av omstrukture-
ringsplanen pa grundval av samtliga atgdrder som hade vidtagits under hela den tid
som planen pagick, i syfte att kontrollera om planens mélsdttning att uppna lang-
siktig lonsamhet for bolaget hade uppnatts.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser grunden att kommissionen
inte ansag att ndgon omstruktureringsétgird hade vidtagits.

B — Republiken Greklands pdstddda underlitenhet att uppfylla sin skyldighet enligt
artikel 1.1 d i 1998 drs beslut att infora ett tillrdickligt och funktionsdugligt datoriserat
system for foretagsstyrning (DSF)

1. Parternas argument

Sokanden har anfort att kommissionen i det angripna beslutet (skél 118) bekréf-
tade att Republiken Grekland hade infort ett DSF. Den enda fraga som kvarstod var
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huruvida systemet var “funktionsdugligt och tillrackligt”. Kommissionen medgav
dven (skal 186 i det angripna beslutet) att fristen for att infora ett sadant system,
vilken enligt artikel 1 d i 1998 ars beslut hade faststallts till den 1 december 1998, var
otillracklig.

Mot denna bakgrund anser sokanden att den omstdndigheten att DSF inte omfattade
OA:s dotterbolag inte betyder att systemet inte var funktionsdugligt och tillrackligt.
I detta sammanhang blandade kommissionen ihop fragan, huruvida OA:s DSF var
funktionsdugligt och tillrackligt, med den betydligt storre, men mycket annorlunda,
fragan om moderniseringen och omstillningen av delsystemen for 6versindande
av OA:s finansiella uppgifter. S6kanden har medgett att kvaliteten pa delsystemen
paverkar kvaliteten pa resultaten fran DSF, men inte kvaliteten pa DSF:s utform-
ning och funktionsférméga i egentlig bemairkelse. Kvaliteten pa DSF:s utformning
och funktionsférméga bekriftades av kommissionens experter. Kvaliteten pa resul-
taten fran DSF var emellertid avhdngiga moderniseringen och den gradvisa forbatt-
ringen av delsystemen for insamlingen av uppgifter om OA:s utgifter och intdkter.
Det var fraga om ett stegvist forfarande, vilket inte enbart utgjordes av uppgiften att
sakerstilla att en uppsjo av icke-kompatibla datasystem (inte mindre dn 44 stycken)
blev kompatibla, utan innefattade dven utbildning av ett mycket stort antal anstéllda
i insamling av uppgifter och behandling av en stor mangd ackumulerade uppgifter.
Den omstédndigheten att kommissionen faststéllde den 1 december 1998, endast tre
och en halv ménad efter det att 1998 ars beslut hade antagits, som det datum nir ett
“fullt ut tillrdackligt och funktionsdugligt” DSF skulle vara infort, visar att bestimmel-
serna i artikel 1.1 d i 1998 érs beslut inte var tillimpliga pa delsystemen.

Beslutet édr darfor behéftat med en uppenbart oriktig bedomning, i den del som det
anges att de grekiska myndigheterna inte har iakttagit skyldigheten i artikel 1.1 d i
1998 ars beslut.

Beslutet ér dven felaktigt pa grund av att kommissionen uppfyllde sin bevisbérda
betraffande det lage som OA:s DSF befann sig i. Kommissionen antog ett beslut som
enligt dess egna ord (skél 187 i beslutet) var otillrackligt i bevishdnseende.
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Kommissionen &sidosatte Republiken Greklands och sdkandens rétt att yttra sig.
Kommissionen skickade inte ut nagot foreldggande om ytterligare upplysningar
betrédffande DSF och underrittade varken Republiken Grekland eller sbkanden om
sina bestaende tvivel huruvida DSF var funktionsdugligt och tillrackligt.

Sokanden har understrukit att den limnade preciseringar betréffande tillstindet
for DSF i svarsskrivelsen av den 11 april 2002 pa det forsta foreliggandet att limna
upplysningar av den 6 mars 2002. I den lagesrapport angaende DSF i april 2002,
vilken utgér bilaga 39 till den ovanndmnda skrivelsen, faststélldes en tydlig distink-
tion mellan frdgan om Overensstimmelsen av OA:s DSF, vilken holl mycket hog
kvalitet, och nédvéindigheten av att modernisera de otaliga delsystemen for att sinda
uppgifter inom DSF. I rapporten bekréftades att utvecklandet av DSF hade avslutats
i augusti 2000 och att DSF hade 34 anvindare hos OA i oktober 2000 och delsys-
temen var firdigutvecklade (intdkter ar 1999, loner ar 2000 och Oracle Financials
ar 2001). I sitt andra foreldggande att limna upplysningar hinvisade kommissionen
inte till DSF.

Kommissionen har 4 sin sida havdat att OA och dess dotterbolag inte hade nagot till-
forlitligt DSF vid tidpunkten f6r antagandet av det angripna beslutet. Detta innebar
att det inte var mojligt for kommissionen att grunda sin beddmning av hur OA
skottes pa giltiga uppgifter och att erhélla tillforlitliga upplysningar. Detta stods av
det yttrande som revisorerna ldmnade i revisionsberittelsen avseende OA:s bokfo-
ring for ar 2002.

2. Forstainstansriattens bedomning

Det finns anledning att forst prova de grunder som avser ett asidoséttande av bevis-
bordereglerna och ett asidosdttande av rétten att yttra sig mot bakgrund av de
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principer for vilka det har redogjorts ovan (se punkterna 34—41). Dessa grunder har
aberopats i samband med Republiken Greklands pastiddda underlatenhet att inte
iaktta sitt atagande att se till att OA senast den 1 december 1998 hade infort ett till-
rackligt och fullt funktionsdugligt DSF.

Av det forsta forelaggandet att lamna upplysningar (skdlen 51-53, 88 och 90) framgér
att kommissionen pé ett detaljerat sétt hdnvisade till fragan huruvida ett tillrackligt
och funktionsdugligt DSF hade inforts. Dérvidlag grundade sig kommissionen bland
annat pa de slutsatser som hade lagts fram i en rapport som hade upprittats ar 1999
av det oberoende konsultforetaget Alan Stratford and Associates. Republiken Grek-
land forelades att limna alla nodviandiga upplysningar for att prova stodets foren-
lighet med den gemensamma marknaden.

Det framgar av det angripna beslutet (skil 118), av det forsta foreldggandet att lamna
upplysningar och av sammanfattningen av den ovanndmnda rapporten fran Alan
Stratford and Associates (vilken utgér en underbilaga till bilaga 39 i de grekiska
myndigheternas svarsinlaga av den 11 april 2002) att den rapporten lyfte fram ett
antal potentiella svagheter i DSF. I rapporten noterades bland annat att systemets
effektivitet var beroende av’underleverantorer och att det skedde ett faktiskt genom-
forande av det nya bokforingssystemet for intaktskonton”, att DSF inte var tillampligt
pé dotterbolaget Olympic Aviation, och att det inte annu omfattade vissa nyckelupp-
lysningar betréffande bolagets skotsel. Detta innebar att ledningsorganens formaga
att skaffa sig en rattvisande helhetsbild 6ver all kommersiell flygverksamhet var kraf-
tigt begriansad.

Mot bakgrund av de fragor om DSF som vécktes i rapporten fran Alan Stratford and
Associates, och som upprepades i det forsta foreldggandet att ldmna upplysningar,
ankom det pa de grekiska myndigheterna att, i kraft av deras samarbetsskyldighet,
ldimna samtliga upplysningar som kunde vara av betydelse for att faststilla huru-
vida DSF var funktionsdugligt och tillrackligt. Kommissionen forelade Republiken
Grekland i det andra foreldggandet att énnu en gang ldmna samtliga nédvéindiga
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upplysningar for att prova forenligheten med artikel 87 EG av de stodatgérder som
avsags i dess beslut av den 6 mars 2002. I samma foreldggande tillkinnagav dven
kommissionen mycket tydligt sin avsikt att anta ett slutligt beslut pa grundval av till-
gangliga upplysningar (skélen 7, 9 och 10).

Mot denna bakgrund kunde kommissionen lagligen anta det angripna beslutet pa
grundval av de svar som den hade erhallit fran de grekiska myndigheterna.

Den grund som avser ett asidosédttande av Republiken Greklands ritt till forsvar kan
saledes inte leda till bifall for talan. Det forhaller sig pa samma sdtt med den grund
som avser ett asidosidttande av OA:s ratt till forsvar, vilket forstainstansratten redan
har funnit ovan (se punkt 46).

Det skall darefter provas huruvida kommissionen, med hénsyn till de upplysningar
den hade tillgang till, har formatt styrka att atagandena avseende DSF inte hade
iakttagits.

Det skall inledningsvis noteras att det framgar av det angripna beslutet (skil 186)
att kommissionen medgett att den frist om fyra manader som faststilldes i 1998 érs
beslut inte var tillracklig for att infora systemet, sedan Republiken Grekland hade
forklarat att DSF hade inforts i oktober 2000.

Kommissionen understrok i det angripna beslutet (skilen 46 och 47) att inférandet av
DSF hade foreskrivits i 1998 ars beslut i syfte att gora det mojligt for OA:s lednings-
organ att ha kontinuerlig tillgang till tillrackligt med upplysningar f6r att kunna folja
hur genomforandet av 1998 ars omstruktureringsplan fortskred, och vid behov gora
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nya justeringar. I 1998 ars beslut (skél 85) hade kommissionen nédmligen konsta-
terat att det datoriserade system for foretagsstyrning som da anvidndes inte kunde
ge sadana upplysningar pa ett tillforlitligt sitt. De grekiska myndigheterna pépe-
kade for ovrigt sjélva, i den ovanndmnda rapporten av den 7 maj 1999 om genom-
férandet av omstruktureringsplanen, att vissa av malsédttningarna i 1998 ars beslut
inte hade kunnat uppnas i tid pa grund av "att de verkliga resultaten for ar 1997 hade
visat sig vara vérre dn de mest pessimistiska uppskattningar som hade gjorts i slutet
pa februari 1998”.

Mot denna bakgrund kan inte, i motsats till vad som har péstatts av sokanden, det
i 1998 ars beslut foreskrivna atagandet att infora ett fullt funktionsdugligt och till-
rackligt DSF tolkas pa sa sétt att det endast avser inrdttandet av ett system som i
sig dr mycket hogpresterande, men till vilket inte samtliga datoriserade delsystem
for insamlingen av uppgifter om framst OA-koncernens intékter och utgifter ar
anslutna. Det skall dessutom understrykas att tillimpningen av DSF for samtliga
dotterbolag var oundgingligt for att den grekiska staten skulle ha tillgang till exakta
uppgifter i syfte att upprétta en sammanstilld redovisning fér OA och dess dotter-
bolag i enlighet med vad som foreskrevs i 1998 ars beslut.

Sasom kommissionen har papekat i det angripna beslutet (skél 120) framgér det inte
av de upplysningar som har limnats av de grekiska myndigheterna, i bilaga 39 till
deras svarsskrivelse av den 11 april 2002, att de ovanndmnda kraven pa ett fullstan-
digt inférande av DSF var uppfyllda, vare sig betriffande atkomsten till systemet eller
till dess tillaimpning pa samtliga dotterbolag.

Kommissionen fann i det angripna beslutet (skdlen 121-137 och 141) att det
var styrkt frimst genom de uttalanden som gjordes i revisionsberittelserna for
aren 1998-2000 om brister i systemen for bokforing, ledning och intern kontroll och
om de kraftiga forseningarna att ligga fram ett reviderat bokslut, att det inte forelag
négot tillriackligt och funktionsdugligt DSE. Detta har inte vederlagts av de grekiska
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myndigheterna under det administrativa forfarandet. Kommissionen noterade dess-
utom i det angripna beslutet (skél 136) att det i den ovanndmnda rapporten fran
Deloitte & Touche om en begréinsad granskning av OA:s resultat i forhéallande till
2002 ars finansplan uttalades att:

”Sasom noterat[s] i tidigare rapporter bygger informationen till féretagsledningen pa
manuella system som i vissa fall ar opalitliga eller motsédgelsefulla.”

Sokanden har i vart fall inte bestritt att, vid tidpunkten for antagandet av det angripna
beslutet, dtkomsten till DSF alltjaimt var begransad och att systemet inte var tillimp-
ligt pd OA:s dotterbolag, fraimst Olympic Aviation och Macedonian Airlines.

Det foljer av samtliga ovan angivna 6verviganden att talan inte kan vinna bifall savitt
avser grunderna hénforliga till ett dsidoséttande av bevisbordereglerna, ett asidosét-
tande av rétten att yttra sig respektive en uppenbart oriktig bedomning.

C — Republiken Greklands pdstddda underldtenhet att ldgga fram rapporter

1. Parternas argument

Sokanden har hédvdat att de rapporter som avsdg att sikerstélla att samtliga villkor
som hade stillts upp for att stodet skulle vara forenligt med den gemensamma
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marknaden var uppfyllda, att 1998 ars omstruktureringsplan hade genomforts och
att de planerade resultaten hade uppnatts, har lagts fram fér kommissionen i enlighet
med artikel 1.2 i 1998 ars beslut.

I synnerhet skall kommissionens bedémning att skyldigheten att ldgga fram sddana
rapporter inte hade iakttagits i mars och i oktober 2000 (skal 180 i det angripna
beslutet) ogiltigforklaras pa grund av en uppenbart oriktig bedomning. Som en f6ljd
av dndringarna i 1998 ars omstruktureringsplan fanns det inte lingre anledning att
upprétta dessa rapporter, vilka avsag att kontrollera huruvida OA f6ljde villkoren i
den planen, eftersom det inte fanns ndgon mdajlighet f6r OA att till och med ar 2000
undvika forluster. I den ovanndmnda skrivelsen av den 29 mars 2000 fran kommis-
sionen till Republiken Grekland angav kommissionen dessutom att’eftersom OA
redan nu dr verksamt enligt en annorlunda omstruktureringsplan skall denna rapport
fokusera pé de atgérder som vidtagits sedan november 1999 i syfte at genomféra den
nya Speedwingplanen ...”. Kommissionen godtog emellertid inte Speedwingplanen,
vilken avbrots och slutligen 6vergavs under sommaren ar 2000, varfor en rapport om
hur langt genomférandet av den planen hade fortskridit i mars 2000 inte skulle fylla
nagon funktion.

Enligt sokanden ar kommissionens standpunkt 6verdrivet formalistisk. Kommis-
sionen tog ndmligen i mars 2000 emot den detaljerade rapporten fran Deloitte &
Touche om Speedwingplanen och hade séledes tillgang till en ekonomisk bedémning
av OA:s stéllning vid denna tidpunkt pa aret. Efter det att Speedwing hade lamnat
bolaget lade Republiken Grekland under sommaren 2000 fram en andra, dndrad
omstruktureringsplan, vilken innefattade en fullstdndig privatisering av OA. Repu-
bliken Grekland forde langa diskussioner med kommissionen om den planen. OA:s
finansiella stillning och dess formaéga att folja den planen hade undersokts av Crédit
Suisse First Boston i en informationspromemoria om 160 sidor som hade sints 6ver
till kommissionen den 20 december 2000.
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Aven om det skulle antas att sokanden har underlatit att uppfylla sin skyldighet att
ldgga fram rapporter i mars och i oktober 2000 — vilket denne har bestritt — &r i vart
fall pafoljden for denna underlatenhet, det vill séga ett aterkrav av en betydande del
av stodet, oproportionerlig.

Kommissionen anser att dessa argument skall limnas utan avseende. Kommissionen
har understrukit att den hindrades frén att kontrollera huruvida adtagandena i 1998
ars beslut hade iakttagits, huruvida omstruktureringsplanen hade genomforts och
huruvida de forvintade resultaten hade uppnatts i forhéllande till de finansiella indi-
katorer som hade faststdllts i 1998 ars beslut, pa grund av den omstédndigheten att de
rapporter som erfordrades inte lades fram i mars och i oktober 2000, ssmmantagen
med den omsténdigheten att bolagets reviderade bokforing inte hade lagts fram i tid
(skdlen 132 och 133 i det angripna beslutet). De uppgifter som limnades till kommis-
sionen grundades sig inte heller pa ett lampligt bokforingssystem, eftersom OA inte
hade infort ett funktionsdugligt DSF.

2. Forstainstansréttens bedomning

De bedomningar av OA:s ekonomiska stéllning som finns i Deloitte & Touches
rapport fran mars 1999 om den reviderade omstruktureringsplan som hade utarbe-
tats av Speedwing, och i den ovanndmnda promemorian som upprittats av Crédit
Suisse First Boston i december 2000 (se ovan punkt 109) kan inte anses utgora en
giltig erséttning for de rapporter som Republiken Grekland var skyldig att ligga fram
i mars och i oktober 2000 om iakttagandet av de villkor som hade foreskrivits i 1998
ars beslut for att sdkerstilla att stodet var forenligt med den gemensamma mark-
naden och att 1998 ars omstruktureringsplan genomfordes.

Dessa tva handlingar avsidg namligen Speedwingplanen respektive privatiseringspro-
cessen och det hénvisades inte till 1998 érs omstruktureringsplan i dem. Dessa hand-
lingar saknar dock relevans i det foreliggande fallet, eftersom Speedwingplanen kom
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att slutligt 6verges och de grekiska myndigheterna inte lade fram nagon ny, reviderad
omstruktureringsplan i enlighet med vad som utvecklats ovan (se ovan punkt 131).

I den ovannidmnda skrivelsen av den 29 mars 2000 angav kommissionen att den
rapport som skulle laggas fram i slutet av mars 1998 i enlighet med 1998 ars beslut
skulle fokusera pa de atgérder som hade antagits enligt Speedwingplanen — vilken
hade borjat tillimpas utan att kommissionen hade gett klartecken. N6dviandigheten
av att uppdatera omstruktureringsplanen for OA i syfte att uppnd dess malsitt-
ningar innebar emellertid inte att det inte lingre fanns anledning att upprétta dessa
rapporter, si linge som 1998 ars omstruktureringsplan inte hade varit foremal for en
av kommissionen godkind éndring. Kommissionen framholl i den ovanndmnda skri-
velsen det nodvéndiga i att ldgga fram en rapport som avsag iakttagandet av samtliga
villkor som hade foreskrivits i 1998 ars beslut.

Mot denna bakgrund framgér det tydligt att skyldigheten att ligga fram rapporter
i mars och i oktober 2000 inte hade uppfyllts.

Ett aterkrav av stodet kan inte heller mot denna bakgrund, och med hénsyn till skélen
i det angripna beslutet, anses vara oproportionerligt, vilket sokanden har havdat
i andra hand. Republiken Grekland var enligt artikel 3 i det angripna beslutet hur
som helst skyldig att aterkrdava den andra delbetalningen av stodet pa grund av att
1998 ars omstruktureringsplan och vissa villkor for det ursprungliga godkdnnandet
inte hade iakttagits, och inte endast pa grund av att skyldigheten enligt artikel 1.2 i
1998 ars beslut att ldgga fram rapporter i mars och i oktober 2000 hade asidosatts,
vilket hade gjort det omdgjligt att utova regelbunden tillsyn 6ver genomforandet av
omstruktureringsstodet.
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Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall sévitt avser grunderna hinforliga till en
uppenbart oriktig bedomning och till ett sidoséttande av proportionalitetsprincipen.

D — Republiken Greklands pdstidda underldtenhet att uppfylla sina dtaganden
enligt artikel 1 b, c och e i 1994 drs beslut

1. Republiken Greklands pastiddda underlatenhet att uppfylla sitt atagande enligt
artikel 1 b i 1994 ars beslut

a) Parternas argument

Sokanden har hdvdat att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedomning, inte
laimnade nagon tillracklig motivering, och gjorde sig skyldig till felaktig réttstillimp-
ning, ndr den i skél 204 i det angripna beslutet drog slutsatsen att tillimpningen av
den grekiska lagstiftningen p& sokanden hade lett till ett asidoséttande av artikel 1 b
i 1994 ars beslut, enligt vilken den grekiska regeringen skulle iaktta sitt dtagande att
inte langre ldgga sig i ledningen av OA pa annat sdtt én som faller inom ramarna for
vad den kunde foreta i egenskap av aktiedgare.

Sokanden har bestritt vad kommissionen anfort i skialen 59, 60, 146, 203 och 204
i det angripna beslutet. Kommissionen fann i dessa skil att OA omfattades av
bestimmelserna i den speciallagstiftning som i allménhet tillimpades pa DEKO-
bolag, det vill séga foretag som var underkastade den grekiska lagen nr 2414/1996
om foretag av allménintresse (lagarna nr 2271/94, FEK A’229/23.12.1994;
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2190/94, FEK A’28/03.03.1994; 2527/97, FEK A’206/08.10.1997; och 2602/98, FEK
A’83/16.04.1998), trots att OA inte lingre var ett sddant bolag utan ett vanligt aktie-
bolag som utgjorde en del av allmidnnyttan (skél 144). Denna ordning stod enligt
kommissionen i strid med grekisk lagstiftning.

Sokanden har gjort gillande att tillimpningen pd OA av vissa bestimmelser i den
ovannidmnda speciallagstiftningen stir helt i 6verensstimmelse med den grekiska
lagstiftningen. I lag nr 2271/94 foreskrevs att OA och dess dotterbolag inte lingre
skulle vara underkastade den lagstiftning som ér tillimplig pa foretag i den offentliga
sektorn (DEKO), med undantag for artiklarna 1-24 i lag nr 2190/94. 1 artikel 14.1
femte strecksatsen i lag nr 2190/94 stadgades att den lagen dr tillimplig inte endast
pé de bolag som motsvarar definitionen av ett DEKO-bolag, utan dven pa privatratts-
liga bolag som tillhor grekiska staten. Vid den tidpunkten innehades OA emellertid
till 100 procent av den grekiska staten. Foljaktligen var bestimmelserna om rekryte-
ring av personal och om personaladministration enligt lagarna nr 2271/94, 2190/94,
2527/97 och 2602/98 alltjamt tillaimpliga pa OA.

Enligt lag nr 2602/98, vilken redan var tillimplig vid tidpunkten for antagandet av
1998 ars beslut, var rekryteringen av samtliga fast anstéllda personalkategorier
underkastade forfaranden som faststélldes i OA:s allménna personalforeskrifter.
Enligt dessa lag all makt hos styrelsen. Den sdsongsanstéllda personalen rekryterades
enligt ett sarskilt forfarande som faststilldes i lag nr 2190/94, i dess lydelse enligt
lagen nr 2527/97, vilken inneholl ett visst matt av flexibilitet. I 1998 ars beslut (skél
66, under a) medgav kommissionen for 6vrigt att detta nya sirskilda forfarande,
jamfort med vad som géllde for den fast anstéllda personalen, innebar att’den flexibi-
litet som behovs [sdkerstilldes], [samtidigt] som den medfor[de] 6ppenhet”. Av detta
foljer att kommissionen hade dragit slutsatsen att de ovanndmnda bestimmelserna
inte stod i strid med artikel 1 b i 1994 érs beslut.

De ovanndmnda lagbestammelserna dndrades inte efter det att 1998 ars beslut hade
antagits. Det angripna beslutets motivering &r otillracklig, eftersom det inte finns
négon forklaring till kommissionens underférstadda dndring av sin bedémning om
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dessa bestimmelsers forenlighet med beslutet. Dessutom motsédgs kommissionens
slutsats i skdlen 203 och 204 i det angripna beslutet av skl 192, i vilket det ségs att de
ovanndmnda lagarna inte innebdr ett asidosdttande av atagandena i artikel 1 b, ¢ och
£11994 ars beslut.

Enligt sokanden har kommissionen i vart fall gjort sig skyldig till felaktig réttstillimp-
ning nédr den drog slutsatsen att den pastddda tungroddheten i lagstiftningen om
rekryteringar skulle ge OA en fordel i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Kommissionen anser for sin del att skanden har grundat sig pa en felaktig tolkning
av det angripna beslutet. Kommissionen anser i vart fall att den omstandigheten att
det i den grekiska lagstiftningen uttryckligen foreskrevs att vissa specialbestimmelser
skulle vara tillimpliga pé& privatrittsliga foretag som innehades av staten saknar
betydelse. Kommissionen understrok i det angripna beslutet (skél 146) att enligt de
grekiska myndigheterna var OA inte lingre ett DEKO-bolag och var darfér uteslu-
tande underkastat de allménna bestimmelserna i den grekiska lagen nr 2190/1920
om privatréttsliga aktiebolag. Av detta drog kommissionen slutsatsen att vissa
bestammelser i lagarna nr 2271/94 och 2602/98 borde ha éndrats som en foljd av
detta. Eftersom det inte hade skett nagra sadana dndringar var OA:s situation excep-
tionell, vilket kommissionen noterade i skél 203 i det angripna beslutet.

b) Forstainstansrittens bedomning

Det dr med rdtta som kommissionen har gjort gillande att vad sokanden har anfort
grundar sig pa en felaktig tolkning av skélen i det angripna beslutet.
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Forstainstansrétten konstaterar inledningsvis att kommissionen i det angripna
beslutet (skél 138) uttryckligen medgav att bestimmelserna om rekrytering och
personaladministration i den aktuella grekiska lagstiftningen (lagarna nr 2271/94,
2602/98, 2527/98 och 2414/96) hade godkénts i 1998 ars beslut. Vid den tidpunkten
var OA ett DEKO-bolag. Efter det att 1998 ars beslut hade antagits éndrades emel-
lertid OA:s rittsliga status. Det ér ostridigt att OA sedan ar 1999 inte lingre var
underkastat bestimmelserna i den grekiska lagen nr 2414/96 om DEKO-bolag, utan
var underkastat de bestimmelser som géller for aktiebolag i allmdnhet, med undantag
for vissa bestimmelser i den ovanndmnda lagstiftningen som alltjamt var tillampliga
pé bolaget (skilen 144 och 146 i det angripna beslutet).

Mot bakgrund av dessa nya omsténdigheter understrok kommissionen i det angripna
beslutet (skél 192) att det genom de upplysningar som hade ldmnats av de grekiska
myndigheterna bekriftades att den ovanndmnda lagstiftningen inte stod i strid med
atagandena i artikel 1 b, c och fi 1994 érs beslut. Kommissionen fann avslutningsvis
(skal 225) att de tvivel vilka hade lett till att det formella undersokningsforfarandet
hade inletts (och for vilka det redogors for i framst skélen 59 och 60 i det angripna
beslutet) hade undanréjts betréiffande iakttagandet av dtagandena i artikel 1 b och f'i
1994 ars beslut.

I artikel 1.1 andra stycket b i det angripna beslutet konstateras att det villkor for att
bevilja omstruktureringsstodet som bestod i att Republiken Grekland skulle uppfylla
de 24 specifika ataganden som den medlemsstaten hade atagit sig inte hade iaktta-
gits. Det framgar otvetydigt av den bestammelsen, tolkad mot bakgrund av sklen
i det angripna beslutet, i synnerhet skalen 192 och 225, att kommissionen inte har
funnit att det skett ett asidosédttande av artikel 1 b i 1994 ars beslut.

Mot denna bakgrund finns det inte ndgon grund for vad sokanden har anfort om
Republiken Greklands pastddda underlatenhet att uppfylla sina ataganden enligt
artikel 1 b i 1994 érs beslut.
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I artikel 2 i det angripna beslutet sker det en uppréikning av de nya stodatgdrder som
forklaras vara oférenliga med den gemensamma marknaden. Den bestdmmelsen
avser inte de ovanndmnda lagarna. Av den bestimmelsen &r det vidare uppenbart, i
likhet med vad som har anforts av kommissionen, att tillimpningen av dessa lagar pa
OA slutligen inte ansags utgora ett nytt stod.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall sévitt avser grunderna hinforliga till en
uppenbart oriktig beddmning, otillracklig motivering och felaktig rattstillimpning.

2. Republiken Greklands pastiddda underlitenhet att uppfylla sina ataganden enligt
artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut

a) Parternas argument

Sokanden har hdvdat att den slutsats som kommissionen dragit betraffande ett
asidosattande av artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut grundar sig pa en felaktig tolkning av
den artikeln. De hénvisningar som gors till den skatterittsliga statusen for foretag
i allminhet och till att omstruktureringen skall vara undantagen fran skatt visar
att den artikeln inte avser sddana aspekter som offentliggbrandet av OA:s érsredo-
visningar eller nivan pé eget kapital. Den avser uteslutande fragan huruvida OA ir
underkastat samma grekiska skattelagstiftning som andra privatrittsliga foretag.
Den fragan behandlades uttryckligen i de delar av 1994 och 1998 érs beslut som ror
artikel 1 c.
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For det fall kommissionens tolkning av artikel 1 c i 1994 ars beslut &r riktig, &r det
angripna beslutet enligt sokanden i vart fall behéftat med en uppenbart oriktig
bedémning och en otillrdcklig motivering.

For det forsta var drojsmalet sedan ar 1999 att offentliggora OA:s bokslut foljden
av att det var nodvindigt att lagga en ordentlig bokféringsmaissig grund for den
omstruktureringsplan i form av en privatisering av foretaget som inleddes &r 2000.
Dréjsmalen kom efterhand att minskas. Arsredovisningen for rikenskapsaret 2001
offentliggjordes i juni 2003 och arsredovisningen for rakenskapsaret 2002 upprét-
tades i oktober 2003.

Sokanden har i synnerhet understrukit att det inte i det angripna beslutet &dr visat
att bokforingsskyldigheten enligt grekisk skatterétt inte hade uppfyllts pa riktigt sitt.
Om kommissionens standpunkt skulle godtas skulle ett &sidosédttande av sokanden
av grekisk skatterétt utgora ett asidosdttande av artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut. Den
bestimmelsen avser emellertid endast fragan huruvida sékanden var underkastad
samma grekiska skattelagstiftning som alla andra privatrittsliga foretag eller inte.
Kommissionen har inte visat att detta inte dr fallet.

Kommissionens argument, enligt vilket den omstdndigheten att det inte foreldg
nagra offentliggjorda arsredovisningar fér sokanden innebar hinder for att kontrol-
lera huruvida Republiken Grekland hade iakttagit sina ataganden i 1994 och 1998
ars beslut, ér enligt sokanden ovidkommande for fragan om”skatterittslig status som
aktiebolag, vilken &r jamfoérbar med vad som géller for grekiska foretag i allménhet”,
vilken avses i artikel 1 c i 1994 érs beslut.

For det andra gjorde kommissionen en felaktig bedomning av den grekiska lagen
nr 2190/1920. Betriffande bristen i eget kapital har sokanden péastétt att det inte
foreskrivs nagra pafoljder for aktiebolag i den lagen, nér bolagets eget kapital under-
stiger 50 procent av aktiekapitalet och aktiedgarna inte upploser bolaget eller vidtar
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andra lampliga atgdrder for att rétta till situationen. Den omsténdigheten att OA
inte meddelades nagon sddan péafoljd kan dérfor inte utgora ett &sidoséttande av
artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut. I vart fall har OA:s aktiedgare, det vill sdga den grekiska
regeringen, vidtagit betydande atgirder for att komma till ratta med OA:s negativa
aktiekapital, i synnerhet en fullstindig privatisering atfoljd av forsaljningen av icke
vasentliga tillgdngar.

Betriaffande drojsmalet med att ligga fram och offentliggéra arsredovisningarna
har s6kanden pastatt att det foreskrevs i artikel 48a i lag nr 2190/1920 att tillstandet
for ett lufttrafikforetag far dterkallas om inte foretaget ger in en av bolagsstimman
godkind arsredovisning under en tid av minst tre ar. I det foreliggande fallet har det
inte forhallit sig pa det séttet. Den blygsamma straffavgiften (146 euro) som foreskrivs
i den ovanndmnda lagen vid dr6jsmal med att ge in &rsredovisningen till myndighe-
terna visar att den grekiska lagstiftaren inte anser att ett sidant drojsmal utgor ett
allvarligt asidosattande av bolagsritten.

For det tredje har den i artiklarna 3.1 och 5.5 i radets férordning (EEG) nr 2407/92
av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstand for lufttrafikféretag (EGT L 240, s. 1;
svensk specialutgéva, omrade 7, volym 4, s. 116) foreskrivna paféljden, i form av ett
aterkallande av lufttrafikforetagets tillstand, till syfte att, i enlighet med vad som
uttalas i forordningens ingress, sikerstélla "pélitlig och tillricklig service” samt en
"hog sdkerhetsniva”. Varje medlemsstat har enligt férordningen ansvar for att, mot
bakgrund av upplysningarna om lufttrafikforetagets finansiella stéllning, avgora
huruvida en saddan pafoljd skall meddelas eller inte. I det foreliggande fallet moti-
verade inte drojsmélet med att lagga fram och offentliggora OA:s arsredovisningar
for rakenskapsaren 1999-2001 en sddan péfoljd, som i vart fall skulle ha varit opro-
portionerlig. Under den perioden hade de grekiska myndigheterna ndmligen tillgang
till tillrackliga upplysningar for att bedoma huruvida de mélséttningar av allménin-
tresse som efterstrévas i forordning nr 2407/92 var i fara pa grund av OA:s finansiella
stallning.
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Sokanden har slutligen forklarat att den varken hénvisar till artikel 48 i lag
nr 2190/1920 eller till den grekiska forordningen om bildandet av flygbolag och till-
handahéllande av lufttrafiktjanster, eftersom dessa bestimmelser inte ndmns i det
angripna beslutet.

Kommissionen har invint att sokandens argument att offentliggérandet av arsredo-
visningen inte dr en skattefrdga inte har framforts under det administrativa forfa-
randet. Detta argument innebdr dessutom att en formell friga ges foretriade framfor
det materiella innehallet.

Kommissionen har dérefter understrukit att den, i motsats till vad som har pastatts
av sokanden, i det angripna beslutet (skdl 126) konstaterade att sdkanden inte
hade skott sin bokforing pa vederborligt sitt. I revisionsberdttelsen daterad den
1 december 2003, vilken atfoljde 2002 &rs bokslut (bilaga I till dupliken), bekriftas att
s6kanden inte hade foljt bestimmelserna i skattelagstiftningen, bland annat bestim-
melserna i bokforingslagen om skyldigheten att fora bok och bevara handlingar.
Som en f6ljd av detta hade i synnerhet inte uppgifterna for ett flertal fordrings- och
skuldkonton samordnats, och det var darfér omojligt att bekréfta saldona pa dessa
konton. Eftersom det inte foreldg néagra tillforlitliga uppgifter betraffande bolagets
resultat var det omojligt att kontrollera huruvida Republiken Grekland iakttog sina
ataganden och genomforde 1998 ars omstruktureringsplan pa ett riktigt satt.

Mot denna bakgrund ar s6kandens argument om en pastadd felaktighet vid bedom-
ningen av lag nr 2190/1920 utan verkan. Kommissionen konstaterade ndmligen i skal
195 i det angripna beslutet att OA omfattades av ett annat skattesystem dn det som
gallde for andra privatrittsliga aktiebolag, eftersom Republiken Grekland hade tole-
rerat bolagets underlatenhet att i rétt tid lagga fram reviderad bokforing och att dess
kapital var otillrdckligt.
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Kommissionen har tillagt att det i artikel 48 i lag nr 2190/1920 foreskrivs att ett
bolags stiftelseurkund skall aterkallas om bolaget har ett sammanlagt eget kapital
som understiger en tiondel av dess aktiekapital.

I det angripna beslutet (skédl 195) hdnvisas det dessutom inte endast till underlaten-
heten att f6lja den grekiska lagen nr 2190/1920 och férordning (EEG) nr 2407/92,
utan dven till Republiken Greklands praxis att inte anvinda nationella rattsmedel
och att inte aterkalla lufttrafiklicensen i enlighet med den grekiska forordningen om
bildande av flygbolag och tillhandahallande av lufttrafiktjanster. I den férordningen
foreskrivs namligen att licensen for ett lufttrafikforetag skall aterkallas om inte fore-
taget ger in periodiska uppgifter, inte erldgger landnings- och parkeringsavgifter,
eller om dess forluster 6verstiger tva tredjedelar av fritt eget kapital. Samtliga dessa
villkor var uppfyllda i fallet OA, vilket angavs pa flera stéllen i beslutet.

Betréffande forordning (EEG) nr 2407/92 har kommissionen havdat att OA:s under-
latenhet att uppfylla skyldigheten enligt artikel 5.6 i den forordningen att som lufttra-
fikforetag varje ar lamna reviderade rikenskaper for det foregaende rakenskapsaret
utgor skal att dra in den operativa licensen.

I motsats till de argument som har framforts av sokanden var den grekiska tillstands-
myndigheten behorig enligt artikel 5.5 i forordning nr 2407/1992 att éterkalla OA:s
licens med hénvisning till den situation av finansiell kollaps som bolaget befann sig i
(se skélen 116 och 195 i det angripna beslutet).
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b) Forstainstansriattens bedomning

I enlighet med ovanndmnd réttspraxis (se ovan punkterna 72 och 73) skall kommis-
sionens yrkande om avvisning av sékandens argument om att offentliggérandet av
arsredovisningen inte utgor en del av den skatterittsliga statusen ogillas. Det argu-
mentet hanfor sig till en réttslig bedomning och grundar sig inte pa nagra nya faktiska
omstédndigheter.

Forstainstansritten konstaterar betraffande tolkningen av det i artikel 1 ¢ i 1994 ars
beslut angivna begreppet’skatteréttslig status som aktiebolag, vilken dr jamforbar
med vad som géller for grekiska foretag i allmanhet”, att det varken i 1994 eller i 1998
ars beslut finns nagon uttrycklig definition av det begreppet. Det framgar emellertid
uttryckligen av 1994 ars beslut (s. 9) att den grekiska regeringen, under den diskus-
sion om OA:s status som pagick under det administrativa forfarande som foregick
det beslutet, anférde att OA omfattades av de bestimmelser rorande sociala fragor,
redovisning och finansiering som géllde for foretag i allmidnhet. Det enda undantag
som OA atnjot rorde det skatterittsliga omradet.

Mot denna bakgrund kan det inte, saisom sokanden har foreslagit, géras en tolk-
ning av begreppet”skatterittslig status for foretag i allménhet”, vilken i synnerhet
inte innefattar fragor angaende offentliggérandet av arsredovisningen och nivan pa
eget kapital. Den grekiska statens dtagande angaende den skatteréttsliga statusen var
namligen uttryckligen grundat pé forutsattningen att OA pa andra omraden, sérskilt
i fraga om redovisning och finansiering, omfattades av samma regler som gillde for
foretag i allménhet. Det framgar av 1994 och 1998 ars beslut att dessa réttsakter
sOkte att, genom de ataganden som den grekiska staten gjorde, bland annat i princip
avskaffa varje sirbehandling av OA. Artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut skall darfor forstés
pa sd sitt att Republiken Grekland enligt den bestimmelsen var skyldig att anpassa
det system som var tillampligt pa OA till det som géllde for aktiebolag i allmadnhet
och att faktiskt tillimpa sistndimnda bestimmelser pa OA.
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Av kommissionens argumentation foljer dessutom att ett foretags oformaga att
under en langre tid offentliggora sina arsredovisningar i rétt tid dven innebar ett
asidosittande av den lagstadgade skyldigheten att upprétta och registrera konton i
bokforingen. Detta har inte bestritts av sokanden.

Det skall saledes prévas huruvida kommissionen har gjort en uppenbart oriktig
bedomning ndr den i det angripna beslutet (skil 141 och sérskilt skil 195) fann att
artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut inte hade iakttagits, eftersom de grekiska myndigheterna
hade tolererat att OA drojde med att offentliggéra sina arsredovisningar och att
nivan pa OA:s eget kapital var otillrackligt, utan att bolaget pafordes de péfoljder som
foreskrevs i den grekiska lagen nr 2190/1920 och i férordning nr 2407/92.

I det angripna beslutet (skdl 195) forklarade kommissionen att den tolerans som
uppvisats i detta hidnseende bevisar att Republiken Grekland tilldt att OA fortsatte
sin verksamhet efter ar 2000 utan att nagra ytterligare omstruktureringsitgarder
vidtogs, medan ett foretag som var verksamt under normala villkor skulle ha varit
tvunget att avbryta sin verksamhet.

Forstainstansritten skall kontrollera huruvida kommissionen dverskred gridnserna
for sin skonsmaissiga bedomning nér den fann att Republiken Grekland hade sarbe-
handlat OA i strid med atagandet i artikel 1 c i 1994 ars beslut, vilket hade gjort det
mojligt for bolaget att fortsétta att bedriva sin verksamhet utan att vidtaga nagra
ytterligare omstruktureringsitgérder, trots att det forelegat systematiska drojsmal
med att offentliggéra de revisorsgranskade rakenskaperna och trots OA:s kraftigt
forsaimrade finansiella stéllning. Forstainstansréttens prévning skall ske med hénsyn
till de nationella bestimmelserna, sdsom dessa framgér av parternas redogorelser,
och till férordning nr 2407/92, pé vilka kommissionen har grundat sig i det angripna
beslutet.
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Forstainstansrétten konstaterar inledningsvis att det dr med ritta som sokanden har
papekat att det i det angripna beslutet varken hinvisas till artikel 48 i den grekiska
lagen nr 2190/1920, eller till den grekiska forordningen om bildandet av flygbolag och
tillhandahéllande av lufttrafiktjanster. Kommissionen har &beropat dessa bestdm-
melser i forstainstansratten (se ovan punkterna 242 och 243). I det angripna beslutet
hénvisas det endast till artikel 47 i lagen nr 2190/1920 och till de bestimmelser i den
lagen som ror offentliggérande av arsredovisningen, liksom till de relevanta bestdm-
melserna i forordning nr 2407/92 (skilen 49 och 195).

Enligt réttspraxis skall ett besluts motivering framga av dess innehall, och efterfol-
jande forklaringar som har limnats av kommissionen kan inte tas i beaktande annat
an i undantagsfall. Av detta foljer att beslutet i sig skall vara tillrackligt och att dess
motivering inte skall folja av senare skriftliga eller muntliga forklaringar da beslutet
i fraga utgor foremal for en talan vid en gemenskapsdomstol (se domen i det ovan i
punkt 72 ndmnda malet Corsica Ferries France SAS mot kommissionen, punkt 287).

Mot denna bakgrund skall det provas huruvida dessa efterfoljande faktiska forkla-
ringar skall lamnas utan avseende med hénsyn till omstidndigheterna i den foreva-
rande tvisten.

Kommissionen var skyldig att i det angripna beslutet specificera de bestimmelser i
den nationella lagstiftningen som avségs, eller i vart fall precisera deras innehall, i
den utstrickning som dess slutsats om asidosittandet av artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut
grundade sig pad den omstidndigheten att nigra sanktioner enligt nationell rétt inte
hade paforts, och eftersom det inte framgér av handlingarna i mélet att fragan om
det pastddda ésidosittandet av artikel 48 i den grekiska lagen nr 2190/1920 och av
den ovannidmnda grekiska forordningen hade varit foremal for diskussion mellan
parterna under det administrativa forfarandet. Den kompletterande motivering som
stoder sig pa dessa nationella bestimmelser kan foljaktligen inte tas i beaktande.

II - 3010



257

258

259

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES MOT KOMMISSIONEN

Det finns dessutom anledning att lamna revisionsberittelsen, daterad den
1 december 2003 och som atfoljde bokslutet for rikenskapsaret 2002, utan avseende,
eftersom den har upprittats efter det att det angripna beslutet hade antagits. Enligt
rattspraxis skall namligen en réttsakts lagenlighet inom ramen f6r en talan om ogil-
tigforklaring enligt artikel 230 EG bedomas i férhallande till de faktiska och réttsliga
omstiandigheter som radde den dag dé rittsakten antogs. I synnerhet skall kommis-
sionens komplicerade beddmningar endast prévas mot bakgrund av de upplysningar
som kommissionen hade tillging till nir den gjorde de aktuella bedémningarna
(se domen i de ovan i punkt 42 nimnda forenade malen British Airways m.fl. mot
kommissionen, punkt 81, och domen i det ovan i punkt 72 nimnda maélet Corsica
Ferries France mot kommissionen, punkt 142).

Efter dessa inledande anmérkningar skall det forst ske en prévning av parternas argu-
mentation héanforlig till de pafoljder som foreskrivs i artikel 47 i den grekiska lagen
nr 2190/1920 och i férordning nr 2407/92, i fall av kraftig férsamring av ett flygbolags
finansiella stéllning. Det ér ostridigt att styrelsen enligt artikel 47 i den grekiska lagen
nr 2190/1920 &r skyldig att kalla till bolagsstimma inom sex manader fran utgdngen
av det senaste rikenskapséret, nir ett bolags eget kapital understiger 50 procent av
dess aktiekapital. Vid bolagsstimman skall det beslutas att bolaget skall upplosas
eller om vidtagande av andra atgérder for att komma till rédtta med situationen.

Den omsténdigheten att grekisk lag inte foreskriver ndgon pafoljd for det fall att
bolagsstimman inte beslutar om de ovanndmnda atgdrderna utgoér inte, med
hénsyn till nédviandigheten av att anpassa 1998 ars omstruktureringsplan (vilket
hade medgetts fran och med ar 1999), hinder for att i forekommande fall anse att en
utebliven reaktion fran den grekiska statens sida, vilken var ensam aktiedgare i OA,
utgor ett betydelsefullt indicium for att grunda en presumtion att OA var féremal for
siarbehandling. Det argument om att viktiga atgédrder vidtagits i form av en privati-
sering av OA i syfte att forbittra bolagets finansiella stillning som har framforts av
sokanden, &r inte tillrackligt for att anse att kommissionen har gjort en uppenbart
oriktig bedomning. Sasom det redan har konstaterats hade ndgon reviderad omstruk-
tureringsplan inte lagts fram for kommissionen och nagon privatiseringsplan hade
inte anmadlts (se ovan punkterna 128 och 130).
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Tillstandsmyndigheterna ges dessutom enligt artikel 5.5 i férordning nr 2407/92
behorighet att utvirdera ett lufttrafikforetags ekonomiska resultat ndr det finns
tydliga tecken pa att foretaget har ekonomiska problem. Tillstdindsmyndigheterna
ges vidare enligt samma bestdmmelse behorighet att tillfélligt eller permanent ater-
kalla licensen om de inte lingre bedomer det som sékert att lufttrafikforetaget kan
uppfylla sina faktiska och potentiella ataganden for en tolvménadersperiod. I motsats
till den av s6kanden férordade tolkningen ger den artikeln, jamford med sjunde skilet
enligt vilket”det [4r] nodvandigt att forsdkra sig om att ett lufttrafikforetag alltid drivs
med god ekonomi och pa en hog sikerhetsniva”, de tillstandsgivande myndigheterna
mojlighet att aterkalla ett lufttrafikforetags licens, nir det foretaget under mer an tolv
ménader dr beroende av lan, inte endast for att finansiera samtliga anldggningstill-
gangar utan dven for att finansiera det negativa aktiekapitalet. Detta var fallet betraf-
fande OA enligt uppgifterna i det angripna beslutet (se ovan punkt 163). Sokanden
har inte bestritt dessa uppgifter. Den omsténdigheten att denna behorighet inte har
utovats kan inte i sig utgora ett tillrickligt bevis for att ett sarskilt system har tillam-
pats pa OA, men kan likval utgora ett ytterligare, om én relativt svagt, indicium pa
detta.

Betriffande, for det andra, pafoljden vid drojsmal att lagga fram och offentliggora
reviderade rékenskaper framgar det av sokandens argument att de dréjsmal som
OA hade gjort sig skyldigt till endast kunde foéranleda en straffavgift om 146 euro
enligt grekisk lag. Kommissionen har inte uttryckligen bestritt detta (se ovan punk-
terna 236 och 241).

Enbart den omsténdigheten att det i grekisk lag inte foreskrivs négra kdnnbara
paféljder betraffande de ovanndmnda drojsmalen gor det inte mojligt — med hénsyn
till att det hade pagatt ett omstruktureringsforfarande av OA sedan ar 1994, till att
bolaget hade haft finansiella svarigheter sedan flera &r och till att koncernen inne-
hades till 100 procent av den grekiska staten — att anse att kommissionen gjorde
en uppenbart oriktig bedomning ndr den fann att de systematiska drojsmalen
med att ldgga fram rékenskaperna, vilka innebar hinder fér genomférandet av en
sammanhéngande och noggrann tillsyn 6ver OA:s omstruktureringsplan, utgjorde
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ett indicium som bekriftade att OA atnjot en sdrstillning i férhallande till andra
privatrittsliga aktiebolag, och att denna sérstéllning stod i strid med dtagandet enligt
artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut i enlighet med vad som preciserats ovan i punkt 248.

Det foljer, sésom kommissionen har papekat, av artikel 3.1, jamfoérd med artikel 5.6 i
férordning nr 2407/92, att medlemsstaterna far aterkalla licenserna for lufttrafikfo-
retag som inte varje rikenskapsar ldimnar in sina reviderade rakenskaper till de till-
stdndsgivande myndigheterna utan onodigt drojsmal. Med hénsyn till omstidndighe-
terna i den forevarande tvisten kan det inte anses att kommissionen 6verskred sitt
utrymme for skonsmaissig bedémning genom att finna att det forhallandet att denna
bestimmelse inte hade tillimpats utgjorde ytterligare ett indicium pa att OA atnjot
sdrbehandling, &ven om medlemsstaterna enligt den bestimmelsen endast ges beho-
righet att aterkalla licensen.

Av samtliga dessa skdl kan det inte anses att kommissionen gjorde en uppenbart
oriktig bedomning nir den grundade sig pa den uppsittning av indicier som provats
ovan for att finna att artikel 1 ¢ i 1994 ars beslut hade &sidosatts.

Det angripna beslutets motivering &r tillracklig pa denna punkt, eftersom det tydligt
anges att de grekiska myndigheternas tolerans med avseende pa att OA asidosatte
de ovanndmnda bestimmelserna i den grekiska lagstiftningen bevisar att ett sérskilt
system tillimpades pa bolaget (se ovan punkterna 251 och 253).

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall sévitt avser grunderna hinforliga till en
uppenbart oriktig bedomning och till en otillrdcklig motivering.

II - 3013



267

268

269

270

DOM AV DEN 12.9.2007 — MAL T-68/03

3. Republiken Greklands pastddda underlatenhet att uppfylla sitt atagande enligt
artikel 1 e i 1994 érs beslut

a) Parternas argument

Sokanden har hiavdat att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedémning och
gjorde sig skyldig till felaktig réttstillimpning ndr den fann att Republiken Grek-
land hade asidosatt artikel 1 e i 1994 ars beslut angdende skyldigheten att inte ge
ndgot nytt stod till OA (skél 196 i det angripna beslutet). Enligt sokanden &r dven det
angripna beslutets motivering i den delen otillrdcklig.

Sokanden har anfort att kommissionens slutsats (skilen 203 och 204 i det angripna
beslutet) att artikel 1 b i 1994 érs beslut hade asidosatts av misstag hade forts in under
punkt 6.2 i det angripna beslutet om det péstatt nya stodet. Ett asidoséttande av den
artikeln motsvarar ett asidosittande av ett villkor forbundet med ett forefintligt stod,
och inte av ett villkor forbundet med beviljandet av nytt stod. Det héftar saledes saval
en oriktig beddmning som en felaktig réttstillimpning vid denna slutsats.

Kommissionen medgav for ovrigt i sitt svaromal att den pastatt privilegierade
behandling som OA skulle vara foremal for enligt lagarna nr 2190/1920, 2271/94,
2602/98 och 2414/96 inte ingick bland de nya stodétgérder som konstaterades i
artikel 2 i det angripna beslutet. De ovanndmnda grekiska lagarna innebar séledes
inte ett dsidoséttande av artikel 1 e i 1994 ars beslut. Artikel 1 i det angripna beslutet
skall darfor ogiltigforklaras i den del som den bestimmelsen grundar sig pa detta
pastadda asidoséttande.

Sokanden har vidare ifragasatt det ytterligare asidoséttande av villkoret i artikel 1 e
i 1994 ars beslut som péstas. Sokanden har forklarat att talan i denna del kommer
att utvecklas i samband med prévningen av artikel 2 i det angripna beslutet om det
pastatt nya stodet.
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Enligt sokanden provade inte kommissionen i det angripna beslutet huru-
vida ett aterkrav av hela det omstruktureringsstéd som hade godkénts ar 1999
pé grund av ett asidoséttande av artikel 1 e i 1994 ars beslut var forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Aven om de atgirder som avses i artikel 2 i det angripna beslutet skulle utgéra stod,
vilket sokanden har bestritt, skulle kommissionen ha kontrollerat huruvida de kunde
anses vara forenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG. I det
foreliggande fallet forklarade kommissionen emellertid inte skélen till varfor prin-
cipen om att stod endast far beviljas en géng ("one time, last time”) i den mening
som avses i 1999 ars riktlinjer skulle ha &sidosatts genom beviljandet av ett nytt stod.
Héandelserna den 11 september 2001 utgjorde nédmligen”sddana exceptionella och
oforutsebara forhéllanden som foretaget inte ansvarar for”, vilka enligt punkt 48 i
riktlinjerna motiverar att nytt stod tillats.

Sokanden har bestritt att den storsta delen av det nya stdd som pastas i det angripna
beslutet skulle hdnfora sig till fore den 11 september 2001. Det anges inte tydligt i det
angripna beslutet vid vilken tidpunkt en privat borgenirs "tolerans” i friga om den
uteblivna betalningen av de aktuella skulderna skulle ha upphort. Det dr dérfor inte
mojligt att faststélla fran och med vilken utbetalning som den pastadda toleransen
skulle ha blivit olaglig. Den storsta delen av det pastatt nya stodet hanforde sig till en
period néra den 11 september 2001. Kommissionen skulle i vart fall ha prévat om det
pastadda stodet var forenligt med artikel 87.3 EG. Vid denna provning hade kommis-
sionen en skyldighet att kontrollera huruvida principen att stod endast far beviljas en
gang var tillamplig eller inte.

Kommissionen har motsatt sig dessa pastaenden. Betriffande sokandens pastidenden
avseende principen att stod endast far beviljas en gdng, har kommissionen invént att
sokanden inte hade begirt att den skulle godkdnna det nya stodet i fraga, genom att
exempelvis dberopa att det foreldg exceptionella omstandigheter enligt punkt 48 i
riktlinjerna. Storre delen av det nya stod som den lagt Republiken Grekland till last
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hanfor sig till tiden fére den 11 september 2001 (skélen 147, 150, 152, 155 och 156 i
det angripna beslutet). Kommissionen har i denna del hénvisat till vad den utvecklat i
anslutning till provningen av artikel 2 i det angripna beslutet.

b) Forstainstansriattens bedomning

Det ir tillrackligt att i detta hdnseende konstatera att kommissionen fann att Repu-
bliken Grekland inte hade iakttagit atagandet enligt artikel 1 e i 1994 ars beslut att
inte langre lamna négot stod till OA, pa den grunden att ett antal nya stodatgérder
hade beviljats flygbolaget. I den utstrickning som det som kommissionen funnit
betriffande beviljandet av nytt stod har bestritts av s6kanden i den andra delen av
dennes talan, kan inte vad s6kanden anfort angdende den pastadda underlatenheten
att uppfylla dtagandet enligt artikel 1 e i 1994 érs beslut vara foremal for en sarskild
provning. Detta har for 6vrigt medgetts av sokanden sjélv (se ovan punkt 269).

Det konstateras emellertid att oavsett utgdngen av provningen av vad sokanden
anfort betriaffande beviljandet av nytt stdd, kan inte den prévningen ha nagon
inverkan pé beloppet av det stod som skall dterkravas. Sarskilt dterkravet av hela den
andra delutbetalningen av omstruktureringsstodet om 41 miljoner euro ar under alla
omstiandigheter forenligt med proportionalitetsprincipen. Artikel 3 i det angripna
beslutet, i vilken det forordnas om éterkrav av detta belopp, grundar sig ndmligen pa
savil den omstidndligheten att omstruktureringsplanen inte hade genomforts, vilket
redan i sig ar tillrackligt for att motivera ett aterkrav, som pa den omstidndigheten att
den grekiska staten hade &sidosatt ett antal ataganden — vilka inbegrep dtagandet att
inte bevilja ndgot nytt stod.

Betriaffande vad sokanden anfért om kommissionens prévning — i anslutning till
asidosdttandet av artikel 1 b i 1994 ars beslut i det avsnitt i det angripna beslut som
avser det nya stodet (se ovan punkterna 268 och 269) — av tillimpningen pa OA av
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vissa bestimmelser i den grekiska lagstiftningen vilka normalt endast ér tillimpliga
pé offentliga foretag, ar det tillrackligt att erinra om att kommissionen, i det angripna
beslutets artikeldel, varken har tagit dessa atgérder i beaktande som forefintligt stod,
eller som nytt stod (se ovan punkterna 226 och 227). Dessa omstandigheter skall
saledes lamnas utan avseende, eftersom de inte &r relevanta.

Forstainstansrétten noterar att den andrahandsgrund som har aberopats av sokanden,
med inneborden att det pastatt nya stodet i vart fall skulle ha forklarats forenligt med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG (se ovan punkterna 272 och
273), inte aterfinns i den andra delen av dennes talan. Denna grund kan dock inte
leda till bifall for talan, eftersom de grekiska myndigheterna i det foreliggande fallet
inte hade begirt att kommissionen skulle godkénna beviljandet av nytt stod med
hénsyn till bland annat den inverkan som attentaten den 11 september 2001 hade
haft pa flygtrafikmarknaden. Eftersom det inte hade gjorts nagon sadan framstillan,
atfoljd av en reviderad omstruktureringsplan, var inte kommissionen skyldig, och
hade inte heller mojlighet, att prova huruvida det ytterligare stod som hade beviljats
under omstruktureringsperioden kunde forklaras forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ EG. Det var dérfor med rétta som kommissionen i
det angripna beslutet (skélen 223 och 224) fann att det pastétt nya stodet under alla
omstindigheter inte uppfyllde kraven for att utgéra undantag enligt artikel 87.3 ¢ EG.

Talan kan f6ljaktligen inte vinna bifall savitt avser grunderna hanforliga till ett dsido-
sattande av proportionalitetsprincipen, till ett asidosdttande av artikel 87.3 ¢ EG och
till en otillracklig motivering.

Forstainstansrétten avser nu att prova de grunder som har aberopats av sokanden i
syfte att ifragasitta kvalificeringen av de omtvistade atgérderna som nytt stod.
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IV — Det pdstdtt nya stodet (artiklarna 2, 3 och 4 i det angripna beslutet)

Sokanden har bestritt vad som konstaterats i det angripna beslutet om att nytt stod
beviljats i form av en fortgiende tolerans av obetalda flygplatsavgifter till Atens inter-
nationella flygplats (nedan kallad AIF), av obetald mervirdesskatt pa brinsle och
reservdelar, av obetalda hyror och flygplatsavgifter pa andra flygplatser &n AIF, av
obetald spatosimoskatt och av obetalda socialavgifter. SGkanden har bestritt att det
stodet skall aterkrdvas. Sokanden har bland annat hévdat att kommissionen i det
angripna beslutet forordnade om att det pastatt nya stodet skulle aterkrévas, men
underlét att tydligt precisera sistndmnda stod. Sokanden har dven bestritt den tolk-
ning som kommissionen gjorde av det angripna beslutet.

Innan forstainstansrétten i tur och ordning provar de grunder som har aberopats av
sokanden skall de ovanndmnda grunderna som avser kommissionens underlétenhet
att bestimt ange det nya stod som skulle dterkrdvas och dess tolkning av det angripna
beslutet provas. Forstainstansratten avser att dessforinnan erinra om innehallet i
kriteriet privat borgenir och om omfattningen av dess kontroll av detta kriterium
samt om de krav som géller betraffande motiveringen av det angripna beslutet.

A — Inledande anmdrkningar om kriteriet privat borgendr, om omfattningen av
forstainstansrdttens kontroll och om motiveringsskyldigheten

Betriaffande kriteriet privat borgenir och forstainstansrittens kontroll av tillimp-
ningen av detta erinras det om att enligt réttspraxis innebér inte enbart den omstédn-
digheten att betalningslattnader skonsmissigt har beviljats av en offentlig borgenér
att betalningsldttnaderna skall kvalificeras som statligt stod. For att det skall vara
fraga om statligt stod krévs det att det &r uppenbart att foretaget inte skulle ha erhallit
motsvarande betalningsldttnader av en privat borgenér som befann sig i en jamférbar
situation i forhallande till sin géldendr. Vid denna bedémning skall hdnsyn tas till
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bland annat storleken pa fordringen, de rattsmedel som den offentlige borgenéren
forfogar over, utsikterna for att gdldenérens situation skall ordna upp sig om denne
tillats fortsdtta med sin verksamhet och risken for att borgenérens forluster skulle
oka ytterligare om verksamheten fortsatte (se domstolens dom av den 29 juni 1999
i mal C-256/97, DM Transport, REG 1999, s. 1-3913, punkt 30, och generaladvo-
katen Mischos forslag till avgorande i mal C-480/98, Spanien mot kommissionen,
ddr domstolen meddelade dom den 12 oktober 2000 (REG 2000, s. [-8717), punk-
terna 34—37, och forstainstansrittens dom av den 10 maj 2000 i mal T-46/97, SIC
mot kommissionen, REG 2000, s. II-2125, punkt 95).

Begreppet statligt stod, sdsom det definieras i fordraget, ar ett rittsligt begrepp och
skall tolkas utifran objektiva kriterier. Av denna anledning skall gemenskapsdomsto-
larna i princip utdva en fullstéindig kontroll av huruvida en atgérd faller inom tillimp-
ningsomradet for artikel 87.1 EG, med beaktande av savdl de konkreta omsténdig-
heterna i mélet som av kommissionens bedémningar av teknisk eller komplicerad
karaktdr (forstainstansréttens dom av den 11 juli 2002 i mal T-152/99, HAMSA mot
kommissionen, REG 2002, s. I1-3049, punkt 159).

Om kommissionens bedémning av huruvida en atgird uppfyller kriteriet privat
borgendr emellertid innefattar en komplicerad ekonomisk bedémning, vid vilken
den besitter ett stort utrymme for skonsmadssig bedéomning, dr en domstolsprévning
begréinsad till att avse en kontroll av att reglerna for handlidggning och for motive-
ringsskyldighet har foljts, att de uppgifter om faktiska omstédndigheter som lagts
till grund for det omtvistade valet &r materiellt riktiga, att bedomningen av dessa
omstindigheter inte dr uppenbart oriktig och att det inte har féorekommit maktmiss-
bruk. I synnerhet ankommer det inte pa forstainstansrétten att ersdtta kommissio-
nens ekonomiska bedomning med sin egen bedémning (domen i det ovan i punkt 284
niamnda malet HAMSA mot kommissionen, punkt 127).

Betriffande motiveringsskyldigheten &dr det med rétta som s6kanden har papekat att
motiveringen inte kan vara begrdnsad till att konstatera att den aktuella atgérden
utgor statligt stod. Den skall innehalla en hanvisning till konkreta omstandigheter, i
syfte att gora det mojligt for berérda personer att yttra sig 6ver huruvida de pastidda
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omstindigheterna och foérhallandena faktiskt foreligger och huruvida de ar relevanta
samt i syfte att ge gemenskapsdomstolarna mojlighet att utéva sin prévningsritt
(forstainstansrattens dom av den 26 februari 2002 i mal T-323/99, INMA och Itain-
vest mot kommissionen, REG 2002, s. II-545, punkt 57).

Det kravs emellertid inte att samtliga relevanta faktiska och rdttsliga omsténdig-
heter anges i motiveringen, eftersom bedémningen av huruvida motiveringen av
en réttsakt uppfyller kraven i artikel 253 EG skall ske inte endast utifran réttsaktens
lydelse, utan dven utifrdn dess sammanhang och rittsreglerna pa det ifragavarande
omréidet (domen i de ovan i punkt 37 nimnda férenade malen Westdeutsche Landes-
bank Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, punkt 279).

B — Grunderna hénforliga till att kommissionen underldtit att bestdmt ange det nya
stod som skulle dterkrévas och till kommissionens tolkning av det angripna beslutet

Sokanden har hédvdat att det av motiveringen i det angripna beslutet inte tydligt gick
att faststdlla det nya stod som ansags vara oforenligt med fordraget och som enligt
kommissionen skulle aterkrédvas. Republiken Grekland saknade dérfor mojlighet att
bestamma beloppet pa det stod som skulle aterkrévas. I det foreliggande fallet skulle
kommissionen, for varje ny stodéatgird, ha faststéllt den ekonomiska férdel som OA
gavs pd grund av den fortgdende toleransen for att bolaget inte betalade sina skulder.
Denna fordel behover inte med nodviandighet motsvara det utestdende beloppet.
Den kan, i varje enskilt fall, utgoras av det viarde som foljer av skillnaden mellan en
privat borgenirs teoretiska agerande och den grekiska regeringens faktiska agerande.
Kommissionen var saledes skyldig att faststélla hur en privat borgenir skulle ha
agerat, genom att exempelvis ange efter ett hur langt dréjsmal en sddan borgenér
skulle ha inlett ett réttsligt forfarande.
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Det angripna beslutet saknar séledes enligt sokanden motivering i fraga om
beloppet pa det nya stdd som skulle aterkrévas och innebar ett dsidosdttande av
réttssdkerhetsprincipen.

Forstainstansrétten erinrar om att domstolen i dom av den 12 maj 2005 i
mal C-415/03, kommissionen mot Grekland (REG 2005, s. I-3875), funnit att de
argument som sokanden har redogjort for inte kunde leda till bifall f6r talan.

I den domen bifoll domstolen kommissionens yrkande enligt artikel 88.2 EG om
faststéllelse av att Republiken Grekland inte hade vidtagit alla nédvéndiga atgérder
for att dterkréva det stod som hade forklarats vara olagligt och oférenligt med den
gemensamma marknaden — med undantag for det stod som ror avgifterna till det
nationella organet for social trygghet (nedan kallat IKA). Domstolen fann att det av
Republiken Grekland framforda argumentet enligt vilket det angripna beslutet inte
kunde verkstillas, eftersom det saknades ndrmare uppgifter om de belopp som skulle
aterkrdvas, inte kunde leda till bifall f6r talan. Domstolen erinrade i punkterna 39-41
i den domen om att det inte i ndgon gemenskapsrittslig bestimmelse foreskrivs att
kommissionen skall faststilla det exakta stodbelopp som skall aterbetalas néir den
forordnar att ett stod som har forklarats vara oférenligt med den gemensamma
marknaden skall aterbetalas. Det dr tillrackligt att kommissionens beslut innehéaller
uppgifter som gor det majligt for beslutets adressat att sjélv utan alltfor stora svarig-
heter faststélla detta belopp. Av detta drog domstolen slutsatsen att kommissionen
saledes kunde noéja sig med att faststilla skyldigheten att aterbetala stodet i fraga
och overléta at de nationella myndigheterna att ombesdrja berdkningen av de exakta
stodbelopp som skulle aterbetalas. Det belopp som skulle aterkrdvas framgick av
artikel 2 i det angripna beslutet jamford med skédlen 206—208.

Det framgér tydligt av detta att kommissionen i det foreliggande fallet inte var
skyldig att, for varje ny stodatgird, faststélla den tidpunkt vid vilken den anség att en
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privat borgenir inte lingre skulle ha tolererat drojsmél med betalningarna, de exakta
atgarder som en sddan borgenér skulle ha vidtagit och foljderna av dessa atgarder, i
syfte att gora det mojligt for den berérda medlemsstaten att bestimma beloppet for
den fordel som OA gavs.

Forstainstansrédtten konstaterar hirvidlag att fordelen for en géldendr av att borge-
néren tolererar uteblivna betalningar, eller dr6jsmal med betalningen av den forst-
namndes fordran, i princip utgdrs av beloppet pa den fordran som efterskanks
eller betraffande vilken det medges dr6jsmél med betalningen, fran och med det
att fordran ar exigibel. Denna fordel stimmer inte nodvéandigtvis 6verens med det
belopp som en privat borgenir skulle driva in om denne hade slutat att tolerera
uteblivna eller forsenade betalningar.

I syfte att faststélla huruvida OA hade atnjutit en fordel i det foreliggande fallet var
kommissionen endast skyldig att kontrollera om det var uppenbart, med hénsyn till
de i rattspraxis fastslagna kriterierna (se ovan punkt 283), att en privat borgenir som
befann sig i en liknande situation inte skulle ha fortsatt att tolerera uteblivna eller
forsenade betalningar. I det foreliggande fallet var det inte nédvéndigt att vid denna
provning faststélla vid exakt vilken tidpunkt som en privat borgenér skulle ha slutat
att tolerera uteblivna eller férsenade betalningar, och som denne skulle ha vidtagit
atgdrder i syfte att fa betalt for sin fordran.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser grunderna om att det
angripna beslutets motivering skulle vara bristande och om ett asidosidttande av
rattssdkerhetsprincipen, hanforliga till pastiendet att kommissionen underlét att
bestamt ange det nya stod som skulle aterkrivas.

Sokanden har dessutom hévdat att det framgar av det angripna beslutet (skil 229) att
fram till och med antagandet av 1998 ars beslut hade nagot nytt stod inte beviljats.
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Denna tolkning av det angripna beslutet ér felaktig. Det framgar uttryckligen av det
beslutet (skil 230) att kommissionen hade forordnat om att det skulle ske ett full-
stindigt aterkrav av det nya olagliga stodet, eftersom det nya stodet dnnu inte hade
varit foremal for nagot beslut vilket skulle ha kunnat skapa forvintningar om att det
inte skulle aterkrdvas, till skillnad fran det omstruktureringsstod som redan hade
provats i 1998 ars beslut. Endast den forsta delutbetalningen av omstrukturerings-
stodet, vilken hade beviljats fore den 14 augusti 1998, var undantagen fran aterkravs-
skyldigheten (se ovan punkt 25).

C — Den pastadda toleransen avseende de fortlopande uteblivna betalningarna av
de flygplatsavgifter som OA var skyldigt att erldigga till AIF

Enligt sokanden kan den grekiska staten inte hallas ansvarig for det omtvistade
agerandet, vilket inte innebar ndgon overforing av statligt kapital. Kommissionen
kastade dessutom om bevisbordan och asidosatte skandens respektive Republiken
Greklands rétt att yttra sig. Det angripna beslutets motivering ar vidare bristande
avseende tillimpningen av kriteriet privat borgendr och det hiftar en uppenbart
oriktig bedomning vid beslutet i den delen.

1. Parternas argument angdende den grekiska statens péastddda ansvar for det
omtvistade agerandet

Sokanden har hévdat att staten inte kan hallas ansvarig for den pastadda toleransen
avseende de uteblivna betalningarna av de flygplatsavgifter som OA var skyldigt att
erliagga till AIF. Sokanden har inledningsvis anfort att kommissionen i det angripna
beslutet inte skilde mellan den fysiska enhet som utgors av AIF, beldgen i Spata, och
den juridiska enhet som é&r ansvarig for driften av flygplatsen, AieBvrig Aepolipévag
ABnvov AE (nedan kallat AIF AB), ett privat bolag som innehades till 55 procent av
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staten och till 45 procent av privata foretag. AIF AB reglerades av sin bolagsordning
och av det avtal om utvecklingen av flygplatsen som hade ingétts mellan den grekiska
staten och de tre privata foretag som innehade 45 procent av bolagets aktiekapital.
Dessa bada texter godkédndes genom lagen nr 2338/1995.

Kommissionen gjorde mot denna bakgrund en felaktig bedomning av de faktiska
omsténdigheterna genom att i det angripna beslutet (skil 210) underforstatt grunda
sig pa den omstidndigheten att den grekiska luftfartsmyndigheten skotte AIF i syfte
att hélla staten ansvarig for den péstadda toleransen. Den grekiska luftfartsmyndig-
heten &r en offentlig myndighet under transportministeriet med ansvar for utveck-
lingen och kontrollen av lufttrafiken i Grekland.

For det fall det angripna beslutet inte skulle vara grundat pa antagandet att AIF drivs
av den grekiska luftfartsmyndigheten, saknar det angripna beslutet enligt sokanden
i vart fall motivering avseende den grekiska statens pastadda ansvar for toleransen,
och det héftar dven en uppenbart oriktig bedomning vid beslutet i den delen.

Sokanden har inte bestritt att AIF AB kan ingd i den offentliga sektorn, framst
med hénsyn till bestimmelserna i kommissionens direktiv 80/723/EEG av den
25 juni 1980 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag (EGT L 195, s. 35; svensk specialutgéva, omride 8, volym 1, s. 54).
Denna omsténdighet innebér emellertid inte enligt sokanden att det kan presumeras
att den grekiska staten dr ansvarig for de aktuella atgérderna. Enligt domstolens
dom av den 16 maj 2002 i C-482/99, Frankrike mot kommissionen, kallat Stardust
Marine-malet (REG 2002, s. [-4397, punkterna 52 och 55), dr det ndmligen nédvén-
digt att préva huruvida de offentliga myndigheterna skall anses ha varit delaktiga pé
ett eller annat sitt i de aktuella atgdrderna.

Sokanden anser att de indicier som har aberopats av kommissionen skall limnas utan
avseende. For det forsta dr den omstdndigheten att den grekiska staten innehade
55 procent av AIF AB, att den utsag fyra av de nio ledamoterna i styrelsen och att
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den utndmnde styrelsens ordférande inte relevant. I enlighet med det ovannamnda
utvecklingsavtalet for flygplatsen var det styrelsen som var ansvarig for driften av AIF
AB och varje styrelseledamot var skyldig att handla oberoende av aktiedgarna. Ordfo-
randens uppdrag kan bést beskrivas som symboliskt. Mot denna bakgrund skiljer
sig, i motsats till vad som har pastatts av kommissionen, de faktiska omstdndighe-
terna i det foreliggande fallet fran de faktiska omstédndigheter som foreldg i beslut
av domstolens ordférande av den 3 maj 1985 i de forenade mélen 67/85 R, 68/85
R och 70/85 R, Van der Kooy mot kommissionen (REG 1985, s. 1315). I Van der
Kooy-malet innehade den nederlidndska staten 50 procent av aktierna i det foretag
(Gasunie) som hade beviljat det aktuella stodet, och utsdg hilften av styrelseleda-
moterna. Den nederldndska ekonomiministern var behorig att godkénna priser och
hade utovat denna behorighet. Domstolen drog slutsatsen att den nederlidndska
staten kunde hallas ansvarig for Gasunies handlingar efter det att den hade gjort
“en sammanlagd bedomning” av ett flertal omsténdigheter. I det foreliggande fallet
har den grekiska staten déremot inte utévat nagon direkt kontroll 6ver hur AIF AB
faststdllde sina avgifter. Det var i sjdlva verket AIF AB:s verkstéllande direktor som
ansvarade for 6verenskommelsen om betalning av skulderna.

For det andra har kommissionen inte forklarat varfor den omsténdigheten att det
enligt utvecklingsavtalet for flygplatsen inte var tillatet for nagon, férutom den
grekiska staten, att inneha 50 procent eller mer av aktierna i AIF AB (artikel 2.8.1),
eller varfor det bolaget inte kunde inneha aktier i ett foretag som hade en annan
verksamhet dn den for vilken det hade bildats (artikel 3.1.3), gjorde det mojligt att
dra slutsatsen att den grekiska staten var inférstaddd med toleransen for de forsenade
betalningarna av de avgifter som OA var skyldigt att erldgga till AIF AB. Det férhaller
sig pd samma sidtt med den omstdndigheten att den grekiska staten under vissa
omstidndigheter var behorig att stinga flygplatsen (artikel 11.1 i det ovanndmnda
avtalet), bland annat pa grund av férsvarshénsyn. Sddana réttigheter avsag att skydda
en extraordindr investerare och saknar relevans i det foreliggande fallet.

For det tredje har de rittigheter och privilegier som OA tillerkdndes enligt
artikel 13.4.2 i utvecklingsavtalet inte nagot samband med de aspekter som skall
provas i det foreliggande fallet. Dessa bestimmelser avser i forsta hand ratten for OA
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att anvinda flygplatsen. Vad betraffar OA:s skuld var AIF AB skyldigt att behandla OA
som en tredje part, utan att ge bolaget ndgon forménlig behandling. Denna princip
kommer till uttryck i artikel 13.4.2(c), i vilken det foreskrivs att AIF AB skall bevilja
OA vissa rattigheter pa flygplatsen. Det foreskrivs emellertid uttryckligen att ddrmed
sammanhingande hyror och administrativa avgifter skall’berdknas pa samma sitt
som for vilket annat lufttrafikféretag som helst”. Det foreskrivs dven i artikel 13.4.2 e
att OA dr "underkastat de regler som &r allmént tillimpliga” vid utévandet av sin
verksamhet och vid tillhandahallandet av de tjdnster som avses i artikel 13.4.2 c.

For det fjarde innebér inte den omsténdigheten att den grekiska staten var behorig
att lamna AIF AB ett icke garanterat forlagsln, for det fall OA inte skulle kunna
betala de avgifter som bolaget var skyldigt AIF AB (artikel 13.4.3 i avtalet om utveck-
ling av flygplatsen), att det d&r mojligt att dra slutsatsen att den grekiska staten skulle
vara inblandad i nagon av de tva aktuella atgérderna. Kommissionen uppeholl sig
lange vid den ovannédmnda artikel 13.4.3 i sin beddmning av de eventuella f6ljderna i
stodhédnseende av de narmare villkoren for att bevilja ett sadant lan, vilka godkéndes
den 12 juni 1996 (darende NN 27/96). Kommissionen drog slutsatsen att de inte skulle
leda till nagot statligt stod till forman for OA. Den bestimmelsen dr én mindre rele-
vant i det foreliggande fallet, eftersom det aldrig har pastatts att AIF AB har anvént
sig av den.

For det femte dr de undantag fran skatteplikt som AIF AB gavs enligt artikel 25 i
avtalet om utvecklingen av flygplatsen tillimpliga oberoende av om det ingas eller
genomfors nagon oOverenskommelse om betalning av OA:s skulder. De aktuella
undantagen fran skatteplikt ingar bland de villkor som godkéndes av kommissionen
ar 1996.

Mot denna bakgrund har sbkanden erinrat om att domstolen i det ovanndmnda Star-
dust Marine-malet konstaterade att staten inte kunde héllas ansvarig for de faktiska
omstidndigheterna, trots att forhallandet mellan den franska staten och Altus/SBT
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(innehavare av samtliga aktier och foretrddd i styrelsen for Altus) var minst lika néra,
om inte ndrmare &n forhallandet mellan den grekiska staten och AIF AB (inneha-
vare av 55 procent av aktierna, foretrddd i styrelsen, de 6vriga aktiedgarna ér starka
privata foretag).

Kommissionen har bestritt att den grundade sitt beslut pa den omsténdigheten att
det var den grekiska luftfartsmyndigheten som hade ansvaret for driften av AIF.

Kommissionen har gjort gillande att det i syfte att styrka att staten dr ansvarig for
de aktuella atgirderna &r tillrdckligt att faststilla att foretaget i fraga inte kunde fatta
beslutet "utan att ta hénsyn till det allmédnnas krav” (se generaladvokaten Francis
Jacobs forslag till avgorande i méal C-482/99, Stardust Marine, ddr domstolen medde-
lade dom den 16 maj 2002, REG 2002, s. [-4400, punkterna 51-78).

I det foreliggande fallet dr det genom ett stort antal indicier visat att den grekiska
staten utovade ett betydande inflytande 6ver besluten i ett antal sirskilda fragor,
sdsom fragan om OA:s ackumulerade skulder till AIF.

2. Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansrétten avser att i tur och ordning préva grunderna om en felaktig
bedomning av de faktiska omstindigheterna, om bristande motivering och om en
uppenbart oriktig bedomning, vilka hénfor sig till den grekiska statens pastidda
ansvar for toleransen avseende de uteblivna betalningarna av de flygplatsavgifter som
OA var skyldigt AIF.
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Kommissionen fann i skil 210 i det angripna beslutet att den grekiska staten var
ansvarig for de fem nya stodatgarderna enligt de kriterier som hade faststillts i det
ovanndmnda Stardust Marine-malet. Kommissionen angav tre skal till stod for denna
slutsats. For det forsta angavs att det’rader inga tvivel om att det &r staten sjalv som
tolererar konstant utebliven betalning av olika avgifter och skatter som OA borde ha
betalat, samt att det forekommit Gvertrddelse[r] av [gemenskapsratten] och grekisk
lag”. For det andra angavs att”[b]etréffande flygplatserna har de grekiska myndighe-
terna konstaterat att alla flygplatser drivs av den grekiska ... luftfartsmyndigheten ...
och finansieras genom statsbudgeten, och att alla inkomster fran flygplatsernas verk-
samhet gar till staten”, och att”[f]lygplatserna i Grekland ... inte [var] ekonomiskt
sjalvstdndiga, vilket dven [géllde] for den grekiska ... luftfartsmyndigheten ...”. For
det tredje provade kommissionen sirskilt huruvida den grekiska staten var ansvarig
for toleransen avseende de obetalda socialavgifterna till IKA.

I det foreliggande fallet har s6kanden stott sig pa det andra skilet for att hidvda att
kommissionen grundade sin slutsats att den grekiska staten var ansvarig for tole-
ransen avseende de obetalda avgifterna som OA var skyldigt AIF, pa den felaktiga
forestallningen att AIF skulle drivas av den grekiska luftfartsmyndigheten, vilken var
en offentlig myndighet.

Talan kan inte vinna bifall sévitt avser denna grund hénforlig till en felaktig bedom-
ning av de faktiska omsténdigheterna, eftersom det ovanndmnda skélet i det angripna
beslutet inte syftar pa AIF. I motsats till vad som har péstatts av s6kanden, innebar
ingalunda den omsténdigheten att AIF AB, vilket driver AIF som &r beldgen i Spata,
inte ndmns i det angripna beslutet att kommissionen anség att flygplatsen drevs av
den grekiska luftfartsmyndigheten. I det angripna beslutet (skélen 92, 156 och 207
samt artikel 2) kallade kommissionen konsekvent AIF for "Spata-flygplatsen” eller
”Spata” och avsidg hirmed den juridiska enhet som utgjordes av det ovanndmnda
bolaget och inte den flygplatsinfrastruktur som &r beldgen i Spata.

Kommissionen anvéinde sig dessutom av uttrycket “flygplatser” for att beteckna
andra flygplatser &n AIF (skilen 92, 151, 152 och 209 samt artikel 2). Det &r i denna
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betydelse som det uttrycket anvidndes i det andra skélet (se ovan punkt 313). Denna
tolkning &r den enda rimliga, savdl med hénsyn till systematiken i det angripna
beslutet som till innehéllet i skalet i fraga, vilket sdrskilt avser det faktum att andra
flygplatser én AIF inte dr budgetmaissigt sjalvstandiga, utan det dr den grekiska luft-
fartsmyndigheten som har ansvaret for driften av dem.

Betriaffande det angripna beslutets motivering konstaterar forstainstansratten att
i det forsta skilet anges att det inte”’rdder ... tvivel om att det dr staten sjilv som
tolererar konstant utebliven betalning”. Forstainstansriatten konstaterar vidare att,
dven med hinsyn till omstidndigheterna i den forevarande tvisten och i synnerhet
till den omstidndigheten att den grekiska staten var direkt inblandad i ledningen av
sokanden, dr det endast kommissionens slutsats som &r angiven i det skilet, utan att
denna ges stod av nagon som helst motivering. Blotta angivandet av denna slutsats
gor det emellertid inte mojligt for s6kanden att, i enlighet med fast réttspraxis, yttra
sig over huruvida kommissionens uppfattning att staten var inblandad i toleransen
avseende de uteblivna betalningarna av de avgifter som OA var skyldigt AIF var riktig
och relevant, och gor det inte heller mojligt for gemenskapsdomstolarna att utéva sin
provningsritt (se punkterna 286 och 287).

Av detta foljer att det angripna beslutet skall ogiltigforklaras pa grund av bristande
motivering i den del som avser den pastddda toleransen avseende de fortlopande
uteblivna betalningarna av de flygplatsavgifter som OA var skyldigt att erldgga till
ATF.

Mot denna bakgrund finns det inte lingre anledning att kontrollera huruvida
kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedomning av den grekiska statens
ansvar for agerandet i fraga. Det finns inte heller lingre nigon anledning att prova
vad som i Ovrigt gjorts gillande i detta ssmmanhang, om en pastiddd overforing av
statligt kapital, om bevisbordan och ritten att yttra sig och om tillimpningen av
kriteriet privat borgendr.
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D — Den pdstidda toleransen avseende de fortlopande uteblivna betalningarna av
mervdrdesskatt pd brdinsle och reservdelar

1. Det pastatt nya stodet avseende mervardesskatt pa bransle

a) Parternas argument

Sokanden har for det forsta bestritt att Olympic Aviation inte skulle ha
betalat nagon mervirdesskatt pa briansle under januari—maj 2001 och
i november och december 2001.

Att denna mervdrdesskatt i vart fall har betalats in for mars och april manad 2001
styrks av de debetnotor (vilka inbegrep mervardesskatt) som OA tillstallde Olympic
Aviation for leverans av bridnsle under dessa tvd ménader. Debetnotorna i friga
ingick i Republiken Greklands yttrande av den 11 april 2002.

Kommissionen bortsadg hérvid frén den allminna forklaring om betalningsmeka-
nismerna for Olympic Aviations inkop av briansle som hade lamnats av Republiken
Grekland i dess yttranden av den 25 oktober 2001 och av den 11 april 2002.

Kommissionen grundade sig i stéllet pa sokandens och Olympic Aviations manat-
liga mervirdesskattedeklarationer. Det framgar sarskilt av tabellen i bilaga 29 till
svaret av den 11 april 2002 pa det forsta foreliggandet om att ldmna upplysningar,
att Olympic Aviation inte betalade in ndgon mervirdesskatt till staten under den
omtvistade sjumanadersperioden.
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Det skedde emellertid endast inbetalningar till staten av mervéirdesskatt under de
ménader som den utgdende mervirdesskatten Gversteg den ingdende mervirdes-
skatten. De manatliga mervirdesskattedeklarationer fran Olympic Aviation som
hade getts in till kommissionen omfattade alla typer av inkép och férséljningar, och
inte enbart inkop av brinsle.

I det foreliggande fallet &r det genom de manatliga mervirdesskattedeklarationer
som gavs in till kommissionen som bilaga 9 till Republiken Greklands yttrande
av den 25 oktober 2001 endast visat att Olympic Aviations ingdende mervérdes-
skatt under januari-maj 2001 o&versteg den utgdende mervirdesskatten, och
det forhaller sig pad samma sitt betrdffande mervirdesskattedeklarationerna
for november och december 2001. Mervirdesskattedeklarationerna i fraga gavs
for ovrigt in en andra géng till kommissionen som bilaga 53 i svarsinlagan av den
11 april 2002.

Kommissionen gjorde dérfor en uppenbart oriktig bedomning ndr den fann att
den omstidndigheten att det inte forelag bevis for att mervirdesskatt hade betalats
in under den aktuella sjumanadersperioden innebar att Olympic Aviation inte hade
betalat mervérdesskatt pa bransle under den perioden.

Sokanden har for det andra hdvdat att kommissionen inte uppfyllde sina skyldigheter
i fraga om bevisning och att dennes respektive Republiken Greklands rétt att yttra sig
i fragan om mervirdesskatt pa briansle asidosattes.

Republiken Grekland besvarade i det foreliggande fallet samtliga skrivelser i vilka
kommissionen begirde upplysningar riktigt och i god tro, bland annat de tva fore-
laggandena. Trots att kommissionen hade fitt del av de ovanndmnda debetnotorna,
underrittade den inte vid nagot tillfille Republiken Grekland om att den anség att
dessa bevis var otillridckliga och att den saknade bevis for att Olympic Aviation hade
betalat mervérdesskatt pa bréinsle under den aktuella sjumanadersperioden.
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Kommissionen har bestritt att den gjort en uppenbart oriktig bedomning av bevisen
for att Olympic Aviation betalat mervérdesskatt pa brinsle.

I motsats till vad som har pastatts av sokanden lit kommissionen aldrig forsta att
den ansag att Olympic Aviation med sédkerhet hade betalat mervirdesskatt pa brénsle
dven vid andra tidpunkter 4n under den omtvistade sjumanadersperioden ar 2001.
Kommissionen understrok i det angripna beslutet (skidlen 150 och 206) att det inte
hade lagts fram néagot bevis for att det hade betalats mervardesskatt under januari—
maj 2001 och i november och december 2001.

Den allménna forklaring av systemet for Olympic Aviations betalning av mervérdes-
skatt, vilken lamnats av sokanden, ér inte relevant, eftersom den inte utgor ett bevis
for betalning.

Kommissionen har papekat att i de manatliga mervirdesskattedeklarationerna redo-
visades uteslutande in- och utgdende mervirdesskatt. Betriffande leveranserna av
brénsle under den omtvistade sjumanadersperioden, skulle sokanden ha bevisat att
betalning for den aktuella mervardesskatten faktiskt hade mottagits fran Olympic
Aviation for motsvarande debetnotor. Sokanden har emellertid inte lagt fram nagot
bevis for betalning. For det fall Olympic Aviations utgdende mervérdesskatt for
forsaljning i efterfoljande handelsled hade varit hogre dn den ingdende mervérdes-
skatt som hade betalats for inkop gjorda i foregdende handelsled, skulle bolaget ha
varit skyldigt att betala in skillnaden till staten. Sokanden skulle saledes ha bevisat,
for varje ménad, Olympic Airways faktiskt utgdende mervirdesskatt for forsiljning
och bolagets faktiskt ingdende mervirdesskatt for gjorda inkop.

Sasom sokanden sjdlv har forklarat preciseras det inte i de manatliga mervérdesskat-
tedeklarationerna att mervirdesskatten pa briansle under de sju omtvistade mana-
derna tagits i beaktande.
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I motsats till vad som har pastitts av s6kanden, innebdr inte de grekiska skatte-
myndigheternas jamforande granskning av OA:s och Olympic Aviations ménatliga
mervirdesskattedeklarationer nagon garanti for riktighet. Det framgar namligen av
en handling fran OA:s skatteradgivare, vilken finns atergiven i bilaga 1 till Republiken
Greklands yttrande av den 11 april 2002, att OA:s redovisning av mervardesskatt inte
var uppdaterad.

Kommissionen har inte asidosatt bevisbordereglerna eller sdkandens respektive
Republiken Greklands ratt att yttra sig. Kommissionen begérde i de tva forelaggan-
dena att alla nodvéindiga upplysningar skulle lamnas.

b) Forstainstansriattens bedomning

Kommissionen konstaterade i det angripna beslutet (skilen 150 och 206) att det inte
forelag nagra bevis for att dotterbolaget Olympic Aviation hade betalat mervérdes-
skatt pa brénsle under januari—maj 2001 och under november och december 2001.
Kommissionen drog endast slutsatsen att den inte kunde”utesluta att det handlar om
statligt stod”. Kommissionen har emellertid inte ifragasatt huruvida mervérdesskatt
betalats pa briansle utanfér den ovannidmnda sjumanadersperioden.

Kommissionen grundade sig sérskilt pa en tabell med rubriken "Mervirdesskat-
teinbetalningar 2001” i bilaga 29 till Republiken Greklands svarsinlaga av den
11 april 2002 for att komma till sin slutsats betriffande mervirdesskatten under
den omtvistade perioden. Det ér den handlingen som avses i skil 150 i det angripna
beslutet. Det framgar dven av de sammanfattningar av de grekiska myndigheternas
yttranden som ldmnas i det angripna beslutet (skél 91) att kommissionen &ven kunde
grunda sig pa de mervirdesskattedeklarationer som hade getts in.
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Av den ovannidmnda sammanfattande tabellen framgir endast det belopp som
Olympic Aviation betalat in i mervéirdesskatt varje manad under &r 2001. I tabellen
star ett streck vid sidan av de omtvistade sju manaderna, under vilka Olympic Avia-
tion inte hade betalat in ndgon mervérdesskatt.

Det faktum att Olympic Aviation inte hade nagon mervirdesskatteskuld for de aktu-
ella méanaderna, vilket framgér av den ovannidmnda tabellen, forklaras av Olympic
Aviations manatliga mervirdesskattedeklarationer for perioden januari—augusti
2001, vilka hade getts in till kommissionen under det administrativa forfarandet. De
aktuella skattedeklarationerna visar att bolagets ingdende mervardesskatt under peri-
oden januari—maj 2001 6versteg den utgdende mervirdesskatten, vilken i huvudsak

hirrorde fran forsiljningen av flygbiljetter. Olympic Aviation uppvisade séledes ett
kreditsaldo.

Kommissionen hade under det administrativa forfarandet éven tillgdng till debet-
notor avseende leveranser av brénsle i mars och i april 2001. Dessa hade tillstéllts
Olympic Aviation av OA och de inbegrep mervirdesskatt. I dessa tva debetnotor
angavs emellertid endast att OA hade fakturerat mervérdesskatt pa brénslet.

Betriaffande debetnotorna forjanuari, februari, maj, november och december 2001 samt
Olympic Aviations mervirdesskattedeklarationer fér november och december 2001
ar det utrett att de inte hade getts in till kommissionen under det administrativa
forfarandet. I enlighet med ovanndmnd réttspraxis (se ovan punkterna 72 och 73)
skall de dérfor inte tas i beaktande.

Mot denna bakgrund skall det forst provas huruvida det var med rétta som kommis-
sionen fann att det forelag en ny stodatgird i form av en tolerans avseende Olympic
Aviations fortlopande uteblivna betalningar av mervirdesskatt pa bréinsle. Hinsyn
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skall hérvid tas till de ovanndmnda handlingarna och sirskilt till tabellen i bilaga 29
till svarsinlagan av den 11 april 2002 och till mervirdesskattedeklarationerna for
januari—maj 2001.

Det ér med ritta som sokanden har papekat att det inte ur Olympic Aviations manat-
liga mervirdesskattedeklarationer gar att utlasa med vilket belopp som mervérdes-
skatt for brédnslet betalats in i foregdende led. Det &r inte mojligt att i dessa dekla-
rationer faststilla den mervirdesskatt som redovisats for brénsle. I deklarationerna
gors en uppstillning av beloppen i forhéllande till den tillampliga skattesatsen. I
ovrigt redovisas totalbeloppet av den mervirdesskattepliktiga forsiljningen i efterfol-
jande led samt totalbeloppet av den utgdende mervirdesskatten, foljt av en redovis-
ning av totalbeloppet av gjorda inkop for vilka mervirdesskatt betalats och totalbe-
loppet for ingdende mervirdesskatt.

Sokanden har forklarat att den omstdndigheten att Olympic Aviation inte betalade
in nagon mervirdesskatt under den omtvistade perioden, vilket framgar av den
ovanndmnda tabellen, berodde pa att bolaget hade ett 6verskott pa sitt mervardes-
skattekonto, eller att mervirdesskattekontot var balanserat. Att sa var fallet kunde
kontrolleras genom de manatliga mervirdesskattedeklarationer som kommissionen
hade tillgang till, i vart fall f6r perioden januari—maj 2001. Detta har inte bestritts av
kommissionen (se ovan punkt 325).

Av detta foljer att den ovanndmnda tabellen och de fem manatliga mervardesskat-
tedeklarationer enligt vilka det fanns ett 6verskott pa mervirdesskattekontot, varken
har ett storre eller ett mindre bevisviarde dn de merviardesskattedeklarationer avse-
ende andra manader én den omtvistade perioden, enligt vilka det fanns ett under-
skott pa4 mervirdesskattekontot.

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen, i motsats till vad sokanden har
pastatt, i det angripna beslutet (skél 91) tog hénsyn till Olympic Aviations system for
att betala sina inkop av brénsle, for vilket Republiken Grekland hade redogjort i sitt
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yttrande av den 25 oktober 2001 och i sin svarsinlaga av den 11 april 2002. OA kopte
enligt det systemet bridnsle for Olympic Aviations rakning och fakturerade sedan
sistndmnda bolag for den totala kostnaden for brénslet, inbegripet mervirdesskatten
pa inkopspriset.

I enlighet med de principer som giller for uppbdrd av mervirdesskatt skulle den
mervirdesskatt som Olympic Aviation var skyldigt for sina inkop av brénsle inte
under nagra omstindigheter betalas in av det bolaget direkt till staten, utan till det
bolagets leverantor, i det foreliggande fallet OA. Sistndmnda bolag ar skattskyldigt i
forhéllande till staten for den pa detta sétt uppburna mervirdesskatten och ar skyl-
digt att redovisa den som utgdende mervirdesskatt (skatt uppburen i efterfoljande
handelsled).

Mot denna bakgrund saknar det angripna beslutet en motivering som gor det mojligt
att forstd hur kommissionen har resonerat. I synnerhet kan inte skal 150, i vilket det
anges att det inte foreligger "bevis pa att Olympic Aviation skulle ha erlagt denna
moms till skattemyndigheterna” under den omtvistade perioden, anses innefatta en
begriplig motivering, eftersom den framstar som motsigelsefull med hiansyn till att
kommissionen i skl 91 i det angripna beslutet tog i beaktande den omstindigheten
att OA fakturerade Olympic Airways for priset pa brénslet, inklusive mervirdesskatt.

Forstainstansrétten konstaterar, med beaktande av samtliga ovan angivna 6verva-
ganden och med beaktande av att motiveringsskyldigheten utgor en visentlig form-
foreskrift vars asidosdttande skall provas ex officio av gemenskapsdomstolarna, att
kommissionen i det angripna beslutet har asidosatt motiveringsskyldigheten, i den
del som kommissionen i det beslutet funnit att Olympic Aviations uteblivna betal-
ningar, i januari—maj 2001 och i november och i december 2001, av mervérdesskatt
pa brinsle, hade tolererats. Foljaktligen &r det inte nddvéndigt att préva de andra
grunder som har aberopats av sokanden i denna del.
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2. Det pastatt nya stodet avseende mervirdesskatt pa reservdelar

a) Parternas argument

Sokanden har erinrat om att Olympic Aviations inkop av reservdelar ombesorjdes
av OA enligt ett centraliserat forfarande. OA var i egenskap av internationellt luft-
trafikforetag undantaget fran skattskyldighet for mervirdesskatt. Olympic Aviation
var ddremot inte undantaget fran skattskyldighet for mervardesskatt, eftersom det
bolaget endast var verksamt inom landet. Sokanden har medgett att Olympic Avia-
tion av misstag har &sidosatt den grekiska mervirdesskattelagstiftningen i teknisk
bemairkelse genom att inte betala in mervirdesskatt till den grekiska staten for
reservdelarna.

Denna omsténdighet utgor dock inte ett stod i den meningen som avses i artikel 87.1
EG, eftersom Olympic Aviation inte fick nagon fordel som en f6ljd av att det inte
betalades mervirdesskatt for reservdelarna. Om Olympic Aviation hade betalat
denna mervirdesskatt hade bolaget endast dragit av motsvarande belopp som inga-
ende mervirdesskatt i sin ménatliga mervirdesskattedeklaration till den grekiska
staten.

Enligt kommissionen har argumentet att det inte skulle foreligga négon fordel inte
framforts under det administrativa forfarandet, och det skall darfor avvisas.

I det foreliggande fallet har sokanden inte dberopat nagot bevis till stod for sina unge-
farliga berdkningar. Sokanden har inte angett det exakta beloppet f6r den aktuella
mervirdesskatten och inte heller angett vilka inkép av reservdelar som det ér fraga
om, och under vilken tidsperiod de hade dgt rum.
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Det framgér av en skrivelse frdn Republiken Grekland till kommissionen, daterad
den 26 juni 2003, att Republiken Grekland uttryckligen hade medgett att OA under
ar 1998 inte fick in mervirdesskatt fran Olympic Aviation med ett exakt belopp
om 202 694,53 euro for salda reservdelar, och att det beloppet inte hade redovi-
sats i motsvarande mervirdesskattedeklarationer. Republiken Grekland uppgav
for kommissionen att sokanden ar 2003 skulle inkomma med en kompletterande
mervirdesskattedeklaration for rdkenskapsaret 1998. Enligt ett utldtande fran OA:s
skatteradgivare, vilket var bilagt Republiken Greklands svar av den 11 april 2002 pa
det forsta foreldggandet, var inte OA:s redovisning av mervirdesskatt uppdaterad.
Det var dérfor inte mojligt for skattemyndigheterna att gora en jamférande gransk-
ning av s6kandens och av Olympic Aviations respektive mervirdesskatt i samband
med att de ménatliga mervirdesskattedeklarationerna granskades.

Situationen betréiffande Olympic Aviations bokféring var inte béttre. Offentlig-
gorandet av arsredovisningarna for rikenskapsaren 1998-2001 var forsenat. I den
revisionsberittelse som &tfoljde 2001 éars bokslut uppgav revisorerna att de hade
upptickt motsagelser i bokforingen av transaktionerna mellan Olympic Aviation och
dess moderbolag, och det saknades de i skattelagstiftningen foreskrivna verifikatio-
nerna for dessa transaktioner.

Kommissionen anser med hénsyn till dessa omstdndigheter att Olympic Aviation
atnjot en faktisk ekonomisk fordel i férhallande till sina konkurrenter genom att inte
betala in mervirdesskatt trots att bolaget var skyldigt att gora detta. Enligt kommis-
sionen foreligger den ekonomiska fordelen oberoende av om det belopp som inte
hade betalats har redovisats i merviardesskattedeklarationerna eller inte.

b) Forstainstansriattens bedomning

Kommissionens yrkande om avvisning av sokandens argument att det inte forelegat
nigon fordel skall ogillas. Det ar fraga om ett réttsligt argument och det kan darfor
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inte, i enlighet med fast rittspraxis (se ovan punkterna 72 och 73), anses som for sent
framfort, oberoende av om det framforts under det administrativa forfarandet eller
inte.

Skrivelsen av den 26 juni 2003 fran Republiken Grekland, vilken lagts fram av
sokanden och dberopats av kommissionen, skall, i enlighet med rattspraxis (se ovan
punkt 254), inte tas i beaktande, eftersom den hirrér fran tiden efter det att det
angripna beslutet hade antagits.

Det angripna beslutet (skdlen 150 och 206) avser det faktum att Olympic Aviation
inte hade betalat mervirdesskatt pa inkop av reservdelar under januari—maj 2001
och i november och i december 2001. Sokanden har medgett att den aktuella mervér-
desskatten inte har betalats in.

Forstainstansritten skall séledes prova det argument som har framforts av sokanden
enligt vilket den uteblivna betalningen av mervirdesskatten pa reservdelar inte
medforde nagon fordel for Olympic Aviation.

Mervirdesskatten dr i princip neutral i konkurrenshénseende. Den mervérdesskatt
som den skattskyldige betalat far ndmligen antingen dras av som ingdende mervir-
desskatt, eller sa aterbetalas den efter en kortare tid. Den enda férdel som Olympic
Aviation kunde atnjuta pa grund av den uteblivna betalningen av mervirdesskatten
pé reservdelar utgjordes saledes i forekommande fall av en likviditetsmaéssig fordel,
eftersom utbetalningen av den ingdende mervirdesskatten kunde skjutas upp tillfal-
ligt (se, for ett liknande resonemang, generaladvokaten Kokotts forslag till avgérande
i mal C-369/04, Hutchison 3G UK m.fl., ddr domstolen meddelade dom den 26 juni
2007, énnu ej offentliggjort i rittsfallssamlingen, punkterna 137 och 138).
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Enligt artikel 10 i radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemen-
samt system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess dndrade lydelse, skall mervirdesskatt
tas ut ndr varorna levereras eller tjansterna utfors. Medlemsstaterna far med avsteg
fran dessa bestimmelser foreskriva att skatten for vissa transaktioner eller vissa kate-
gorier av skattskyldiga personer kan tas ut antingen senast nir fakturan eller annan
jamforlig handling utfardas, eller senast vid mottagandet av kopeskillingen. Enligt
artikel 17.1 i direktivet intrdder avdragsritten samtidigt som skattskyldigheten for
avdragsbeloppet.

Mot denna bakgrund ér i princip inte den omstédndigheten att Olympic Aviation inte
betalat mervardesskatt pa reservdelar tillracklig for att presumera att bolaget hade
atnjutit en fordel i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Kommissionen var skyldig
att prova huruvida den uteblivna betalningen, mot bakgrund av omstdndigheterna i
drendet, verkligen innebar en likviditetsméssig fordel for det berérda foretaget.

Kommissionen grundade sig i det angripna beslutet (skil 206) uteslutande p& den
uteblivna betalningen av mervérdesskatt for att finna att det forelag ett statligt stod.
Kommissionen underldt att préva huruvida den uteblivna betalningen innebar en
faktisk ekonomisk fordel for Olympic Aviation, och huruvida den saledes {61l inom
tillimpningsomradet for artikel 87.1 EG.

Av detta foljer att det skett ett asidosdttande av artikel 87.1 EG i det angripna
beslutet, i den del som kommissionen i det beslutet funnit att toleransen avseende
den uteblivna betalningen av mervardesskatt pé reservdelar utgjorde statligt stod.
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E — Betriffande den pdstidda toleransen avseende de fortlopande uteblivna betal-
ningarna av hyror och flygplatsavgifter som OA var skyldigt andra flygplatser dn AIF

Enligt sokanden har kommissionen kastat om bevisbérdan och é&sidosatt sokandens
respektive Republiken Greklands rétt att yttra sig. Vidare har kommissionen i det
angripna beslutet gjort en uppenbart oriktig bedémning av det avtal om kvittning
som hade ingétts mellan den grekiska staten och OA den 24 juni 1999, och som hade
godkints genom lag nr 2733/99 (FEK A’155/30.07.1999, nedan kallat avtalet om
kvittning av den 24 juni 1999). Kommissionen gjorde dessutom en uppenbart oriktig
beddmning av kriteriet privat borgenir i det angripna beslutet. Det angripna beslutet
var dven otillrackligt motiverat i denna del.

Innan dessa tre grunder i tur och ordning provas, konstaterar forstainstansriatten
att kommissionen i det angripna beslutet prévade dels kvittningen av flygplatsav-
gifter och flygplatshyror som var utestdende under olika perioder mellan ar 1994 och
ar 1998 till andra grekiska flygplatser &n AIF (skédlen 151-153 och 209), dels kvitt-
ningen av hyror med ett belopp av 2,46 miljoner euro som var utestaende under olika
perioder mellan ar 1998 och ar 2001 (skélen 154 och 206).

I det ovanndmnda avtalet foreskrevs att OA:s skulder till den grekiska staten for
hyror och flygplatsavgifter som var forfallna till betalning den 31 december 1998
skulle kvittas mot de fordringar hanforliga till samma period som OA hade pa staten.
Det framgar av avtalet att det skulle ske en kvittning av fordringar och motfordringar
till ett belopp av 28,9 miljoner euro. OA:s skulder till den grekiska luftfartsmyndig-
heten utgjordes av utestdende avgifter for tiden november 1994—31 december 1998,
liksom av utestaende hyror for tiden 1996—-1998.

Kommissionen ansag i det angripna beslutet (skélen 152 och 209) i huvudsak att lag
nr 2733/1999 och avtalet om kvittning inte tydligt angav framst vilken period som
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statens fordringar hinforde sig till och att lagen och avtalet inte atfoljdes av rele-
vant och tillrdcklig bevisning f6r hur fordringarna och motfordringarna hade berak-
nats. Eftersom det inte fanns nagon bevisning om kvittningsbeloppen var det enligt
kommissionen inte styrkt att det inte forelag nagot statligt stod.

Betréiffande de ovanndmnda hyrorna, vilka uppgick till ett belopp om cirka
2,46 miljoner euro (1,6 miljoner euro for OA:s del och 860 000 euro f6r Olympic
Aviations del) for olika perioder mellan &r 1998 och ar 2001, ansdg kommissionen
att det inte hade aberopats nadgon bevisning till stod for att betalning hade &gt rum.
I motsats till vad som har pastatts av sokanden, framgér det tydligt av dessa skal i
det angripna beslutet, jimforda med dess artikel 2, att kommissionen anség att tole-
ransen av den uteblivna betalningen av dessa hyror utgjorde ett statligt stod som var
oforenligt med den gemensamma marknaden.

1. Bevisbordan och ritten att yttra sig

a) Parternas argument

Sokanden har hadvdat att kommissionen antog det angripna beslutet utan att den
hade tillgang till de no6dvindiga bevisen i fraga om de fordringar som omfattades
av avtalet om kvittning och i fraga om betalningen av hyrorna om 2,6 miljoner euro
under olika perioder under tiden mellan ar 1998 och ar 2001. S6kanden och Repu-
bliken Grekland bereddes dessutom inte tillfille att yttra sig 6ver dessa fragor.

Betriaffande giltigheten av avtalet om kvittning och dess tillimpningsomrade har
Republiken Grekland bemott HACA:s klagomal. Republiken Greklands yttrande av
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den 19 februari 2001 i anledning av det forsta klagomaélet inneholl en redogorelse for
de fordringar som omfattades av avtalet om kvittning. Republiken Grekland lamnade
kompletterande upplysningar i sitt yttrande av den 25 oktober 2001 i anledning av
HACA:s andra klagomal, efter det att kommissionen i en skrivelse av den 5 juli 2001
hade begirt "relevanta upplysningar” och “en bekriftelse att OA hade erlagt flyg-
platsavgifterna”. Kommissionen gjorde aldrig nagon sdrskild begéran om komplet-
terande upplysningar.

Det forsta foreldggandet om att limna upplysningar avsag inte de hyror och avgifter
som omfattades av avtalet om kvittning, utan avsag sddana slags fordringar under
tiden 1998—den 6 mars 2002. Trots detta laimnade Republiken Grekland i sitt svar
av den 11 april 2002 bland annat en redogorelse for de fordringar som omfattades av
avtalet om kvittning. Kommissionen stillde inga ytterligare fragor om avtalet efter
den fragan. Kommissionen begirde i det andra foreliggandet att det skulle limnas
upplysningar om”de exakta siffrorna angdende Olympic Airways rorelsekostnader
(med specifikation av skatterna for rikenskapsaret 2001 och foregaende réiken-
skapsér)”. Det foreliggandet avsag inte hyror och flygplatsavgifter hanforliga till
tiden fore slutet av ar 1998.

Betriaffande betalningen av flygplatshyror med ett belopp av 2,46 miljoner euro,
vilka var utestdende under olika perioder under tiden mellan ar 1998 och ar 2001,
har sokanden i sin duplik anfort att det framgar av bilaga 18 till Republiken Grek-
lands yttrande av den 11 april 2002 att det beloppet i verkligheten avsag olika flyg-
platshyror som OA och Olympic Aviation var skyldiga for olika perioder under tiden
januari—april 2002. S6kanden har gjort géllande att kommissionen, i Republiken
Greklands svar av den 11 april 2002 pa det forsta foreliggandet, underrdttades om
att detta belopp dnnu inte hade betalats. Kommissionen begirde i det andra fore-
laggandet upplysningar om planen for aterbetalning av OA:s skulder fran och med
den 1 januari 2002. Republiken Grekland limnade dock inte nagra sédana uppgifter i
sin svarsinlaga av den 30 september 2002, eftersom det dnnu inte fanns nagon sddan
aterbetalningsplan.
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Kommissionen anser att den uttryckligen, bland annat i de tva foreldggandena,
begirde in de nédvindiga bevisen avseende sévél berdkningen av OA:s fordringar pa
den grekiska staten, som avseende OA:s obetalda hyror.

b) Forstainstansrittens bedomning

Betréiffande grunden avseende ett &sidosittande av sokandens rétt att yttra sig,
erinrar forstainstansritten om att det redan konstaterats att talan inte kan vinna
bifall savitt avser den grunden (se ovan punkterna 42—-46).

Det skall dérefter provas huruvida det skett ett dsidoséttande av bevisbordereglerna
och av Republiken Greklands ritt att yttra sig.

Betriaffande de fordringar och motfordringar som omfattades av avtalet om kvitt-
ning av den 24 juni 1999 finns det inte nagonting som styrker dessa i de grekiska
myndigheternas yttrande av den 24 juni 1999 i anledning av HACA:s forsta klagomal,
till vilket en intern promemoria fran OA av den 15 februari 2001 var bilagd, eller
i yttrandet av den 25 oktober 2001 i anledning av det andra klagomalet. Kommis-
sionen blev endast underrdttad om avtalet om kvittning. I den ovanndmnda prome-
morian av den 15 februari 2001, i vilken lag nr 2733/1999 om godkénnande av avtalet
ndmndes, fanns endast en sammanfattande tabell 6ver de fordringar och motford-
ringar som skulle kvittas mot varandra.
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Forstainstansrétten konstaterar att kommissionen, i punkt 72 E i beslutet av den
6 mars 2002 att inleda det formella undersokningsforfarandet, understrok att uppgif-
terna om parternas ackumulerade skulder inte framgick av avtalet om kvittning pa
ett objektivt, relevant, 6ppet, neutralt och icke-diskriminerande sitt. Det var pa
grund hdrav som kommissionen hyste tvivel om det sétt pa vilket det belopp som
skulle kvittas hade beréknats.

I det forsta foreliggandet om att limna upplysningar, vilket gavs Republiken Grek-
land i det ovanndmnda beslutet av den 6 mars 2002, begdrde kommissionen bland
annat en forteckning och ndrmare upplysningar om OA:s betalningar av flygplatsav-
gifter vid Ellinikoflygplatsen och vid AIF samt vid alla andra grekiska flygplatser fran
ar 1998 till datumet for forelaggandet. I motsats till vad som har pastatts av sokanden,
ar det tydligt att foreldggandet avsag samtliga utestdende hyror och avgifter vid det
datumet, inbegripet obetalda fordringar fran tiden 1994—1998.

De uppgifter som Republiken Grekland lade fram i sitt svar av den 11 april 2002
pa det forsta forelaggandet styrker samtliga flygplatsavgifter, vilket kommissionen
medgav i det angripna beslutet (skél 152). Det framgar emellertid inte av handling-
arna i mélet att svarsinlagan och dess bilagor éven omfattade hyrorna och OA:s ford-
ringar péa den grekiska staten.

Kommissionen begirde i det andra foreldggandet att Republiken Grekland skulle
lamna savél de uppgifter som hade begirts i det forsta foreldggandet, och som édnnu
inte hade lamnats, som vissa kompletterande uppgifter. Kommissionen forelade
bland annat Republiken Grekland att komma in med de exakta siffrorna angdende
betalningen av OA:s rorelsekostnader ar 2001, med specifikation av skatterna for
rakenskapsaret 2001 och foregéende rakenskapsar, och med planen for &terbetalning
av skulder fran och med den 1 januari 2002. De grekiska myndigheterna lade emel-
lertid inte i sitt svar av den 30 september 2002 pa det andra foreldggandet fram niagon
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bevisning avseende de fordringar som hade kvittats, i synnerhet i fraga om hyror till
ett belopp av 1,49 miljoner euro och i fraga om det sitt pa vilket den grekiska statens
fordringar pa OA hade berdknats.

Det var sdledes med rédtta som kommissionen grundade sig pa de uppgifter som
fanns tillgingliga vid antagandet av det angripna beslutet, utan att begira ytterligare
uppgifter i syfte att komplettera dem som saknades. De grekiska myndigheterna var
nidmligen skyldiga att tydligt ange samtliga fordringar och motfordringar som skulle
kvittas mot varandra enligt avtalet av den 24 juni 1999, sérskilt efter det forsta fore-
laggandet, och a fortiori efter det andra foreldggandet.

Betréffande de flygplatshyror om ett belopp om 2,46 miljoner euro som var utesté-
ende for olika perioder fran och med ar 1998, konstaterar forstainstansritten inled-
ningsvis att den omstdndigheten att det i det angripna beslutet felaktigt hénvi-
sades till perioden 1998-2001, trots att den omtvistade fordringen &ven inbegriper
hyror som var utestdende for olika perioder under tiden januari—april 2002 (vilket
s6kanden har péapekat och vilket ocksé tydligt framgar av bilaga 18 till Republikens
Greklands svarsinlaga av den 11 april 2002), saknar relevans i det foreliggande fallet.
Det framgar mycket tydligt av det angripna beslutet att det avser den omstédndigheten
att det inte forelag nagon bevisning avseende betalningen av samtliga hyror med
ett totalbelopp om 2,46 miljoner euro, vilka angavs i ovanndmnda bilaga 18. Dessa
hyror var hanférliga till olika perioder under tiden mellan ar 1998 och april 2002,
och mellan januari 2001 och april 2002, vilket sokanden har pastatt. I det angripna
beslutet ingick sdrskilt totalbeloppen for OA respektive Olympic Aviation, vilka
anges i ovanndmnda bilaga 18.

Forstainstansritten konstaterar saledes att kommissionen i det angripna beslutet
lagligen grundade sig pa den uppgift som sokanden hade lagt fram i svarsinlagan
av den 11 april 2002, enligt vilken ett belopp om 2,46 miljoner euro motsvarande
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dessa hyror inte hade betalats. Sokanden tog inte i sina senare yttranden i malet, i
synnerhet inte i svaret av den 30 september 2002 pé det andra foreldggandet, tillbaka
denna uppgift.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser grunderna om ett asidosét-
tande av bevisbordereglerna och om ett asidosédttande av Republiken Greklands ratt
till forsvar.

2. Bedomningen av avtalet om kvittning av den 24 juni 1999

a) Parternas argument

Sokanden har hidvdat att kommissionen i det angripna beslutet gjorde en uppenbart
oriktig beddmning av avtalet om kvittning av den 24 juni 1999.

Sokanden har pastatt att en av kommissionens invédndningar, i skdl 153 i det angripna
beslutet, avser den pastadda motségelsen mellan det i artikel 2.2 a i avtalet om kvitt-
ning av den 24 juni 1999 angivna beloppet 3 402 729 422 GRD (cirka 9,99 miljoner
euro), och det i bilaga II till det avtalet angivna beloppet 2 443 981 910 GRD (cirka
7,17 miljoner euro). Bada dessa belopp avsédg fordringar som den grekiska luftfarts-
myndigheten hade gentemot OA.

Sokanden har forklarat att differensen mellan de bada beloppen (958 747 512 GRD)
utgors av rantor pa den ovanndmnda skulden om 2 443 981 910 GRD. Det finns i
bilaga II till avtalet om kvittning en hdnvisning till "rdntor” om 958 747 512 GRD,
efter det andra beloppet.
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Dessutom ér frdgan om rédntor pa de skulder till staten, vilka inte omfattades av
avtalet om kvittning, inte relevant for bedomningen av huruvida avtalet utgjorde
ett statligt stod. OA fortsatte att vara skyldigt dessa rantor. Vad kommissionen har
anfort i denna del skulle i vart fall ha framstéllts under det administrativa forfarandet.

Kommissionen har invént att i bilaga II till avtalet om kvittning angavs statens ford-
ringar pa OA till och med den 31 december 1998, inbegripet den grekiska luftfarts-
myndighetens fordringar. Det framgér déarfor underforstatt att rantorna hanforde
sig till samtliga ovanndmnda fordringar. Sokanden var i vart fall skyldig att forklara
varfor det inte utgick ndgon rianta pa andra fordringar én det grekiska luftfartsverkets
fordringar.

b) Forstainstansriattens bedomning

Forstainstansritten konstaterar att i texten till avtalet om kvittning hénvisas till ford-
ringarnas och motfordringarnas respektive belopp, utan att det preciseras huruvida
beloppen inbegriper rintor.

Det framgar daremot uttryckligen av bilaga I till avtalet om kvittning av den
24 juni 1999 angdende OA:s fordringar pad den grekiska staten att beloppet
28,9 miljoner euro, vilket motsvarade den grekiska statens fordringar pa OA, inbe-
grep réntor till och med den 31 maj 1999, i form av drojsmalsréntor enligt lagen om
indrivningen av offentliga fordringar, for den del av OA:s skuld som avsag offentliga
intékter, och som var registrerad som sadan hos den behériga myndigheten.
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Av de belopp som dr angivna i tabellen i bilaga II till avtalet angédende den grekiska
statens fordringar pd OA framgar att det var fraga om sju kategorier av offentliga
fordringar, vilka inbegrep réntor. I tabellen angavs beloppen fér motfordringar av sju
olika kategorier, sdsom fordringar frdn ministerier och organ av allmédnintresse. Mot
denna bakgrund kan inte enbart den av sokanden &beropade omstdndigheten att den
grekiska luftfartsmyndighetens fordringar stod upptagna pa sjunde plats, fére de pa
attonde plats upptagna rantorna och fore totalbeloppet, innebira att det skulle rada
en presumtion for att dessa réntor endast hinforde sig till den grekiska luftfartsmyn-
dighetens fordringar.

Forstainstansritten konstaterar att sokanden inte under det administrativa forfa-
randet ldmnade négra uppgifter om berékningsgrunden och berékningssittet for de
rintor som hade anvints for kvittning. Aven om rintorna i friga uteslutande skulle
hénfora sig till den grekiska luftfartsmyndighetens skulder, vilket inte ar visat, har
sokanden inte lamnat nagra uppgifter om betalningen av réntor pa de andra ford-
ringarna, vilka enligt denne inte omfattades av avtalet.

Det var séledes med rdtta som kommissionen i det angripna beslutet fann att det
forelag en motségelse i avtalet om kvittning, eftersom det framgar av den forteck-
ning over statens fordringar som finns intagen i bilaga II till avtalet att den grekiska
luftfartsmyndighetens fordringar uppgick till cirka 7,17 miljoner euro (2 443 981 910
GRD), och inte till 9,99 miljoner euro, vilket hade angetts i artikel 2.2 a i avtalet.

I vart fall grundar sig det angripna beslutet (skél 153) inte uteslutande p& den ovan-
nidmnda motségelsen mellan beloppen for den grekiska luftfartsmyndighetens ford-
ringar, utan mer allmint pa den omstédndigheten att de aktuella perioderna inte
har specificerats, och att det inte finns ndgot som styrker statens fordringar pa OA,
sasom flygbiljetter eller fakturor.
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Mot denna bakgrund gjorde kommissionen inte en uppenbart oriktig bedémning nér
den fann att det inte genom avtalet om kvittning var styrkt att det inte foreldg nagot
statligt stod.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser grunden om en uppenbart
oriktig bedomning.

3. Kriteriet privat borgenér

a) Parternas argument

Sokanden anser att det angripna beslutets motivering av tillimpningen av krite-
riet privat borgenidr &r bristande, eftersom den ér allmént hallen. I motiveringen
angavs inte de relevanta perioderna under vilka OA beviljades betalningsldttnader
i fraga om hyror och avgifter. I motiveringen angavs inte heller vid vilken tidpunkt
en privat borgenidr skulle ha inlett ett réttsligt forfarande, eller vilka alternativ en
privat borgenér hade till avtalet om kvittning eller till utsékning betriffande flyg-
platshyrorna om 2,46 miljoner euro, sérskilt med hdnsyn till att s6kanden hade
motfordringar.

Till stod for grunden att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig beddmning har
sOkanden anfort att kommissionen var skyldig att préva huruvida det var uppenbart
att en privat borgenir, som befann sig i samma situation som den offentliga borge-
néren, inte skulle ha ingatt avtalet om kvittning av den 24 juni 1999, och att denne
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dessutom skulle ha utnyttjat alla lagliga medel for att erhélla omedelbar betalning
for de hyror och avgifter som avsags i avtalet, liksom fér de ovanndmnda hyrorna
om 2,46 miljoner euro, vilka enligt sékanden var utestaende for olika perioder under
tiden januari 2001—april 2002.

Vid provning av huruvida det var uppenbart att en privat borgenér inte skulle ha
ingatt avtalet om kvittning var det inte lampligt att beakta sokandens finansiella stéll-
ning ar 2002. Det var i stéllet sokandens finansiella stillning i juni 1999, det vill siga
det datum nir avtalet ingicks, som skulle ha tagits i beaktande.

Kommissionen har inte i det angripna beslutet visat att en privat borgenir inte skulle
ha godtagit en liknande kvittning. I detta hdnseende saknar kommissionens argu-
ment, enligt vilket en betalning av dréjsmalsréntor inte dndrar det férhallandet att
en fordel hade atnjutits som en f6ljd av att en fordran hade betalats sent, relevans
for bedomningen av hur en privat borgenir skulle ha agerat. Ett sddant argument &r
dessutom motségelsefullt nér det, som i det foreliggande fallet, ar fraga om kvittning.
Den eventuella fordel som uppnéddes till f6ljd av att en fordran hade betalats sent,
skulle ndmligen uppvigas av den andra partens sena betalning av motfordran.

Kommissionen har dessutom inte tagit i beaktande att sokanden, under tiden den
5januari 1999-26 september 2001, hade betalat ett belopp om cirka 11,9 miljoner euro
i form av hyror och avgifter. Dessa betalningar visar att sokanden &r omsorgsfull
och betalar regelbundet. De obetalda flygplatshyrorna om 2,46 miljoner euro under
perioden 1998-2001 utgor endast en liten del av det ovanndmnda beloppet, vilket
s6kanden erlade under denna period for utnyttjandet av flygplatser. Det ar fraga om
6 454 528 euro (ett belopp som styrks av de bevis for betalning som finns i bilaga 30
till yttrandet av den 11 april 2002) och om 5 426 832 euro (ett belopp som styrks av
den bevisning om betalning som finns i bilaga 17 till Republiken Greklands yttrande
av den 11 april 2002). Sékanden erlade vidare samtliga hyror och flygplatsavgifter
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under perioden 1996-1998. Det ér fraga om ett belopp om 6 050 376 euro, vilket inte
ingick i avtalet om kvittning av den 24 juni 1999. Det avtalet omfattade bland annat
hyror om 1,49 miljoner euro, betriffande vilka kommissionen i det angripna beslutet
ansdg att det inte hade lamnats nagot fortydligande.

Det dr mot denna bakgrund som s6kanden har klandrat kommissionen for att inte
i det angripna beslutet ha kontrollerat huruvida det var uppenbart att en privat
borgenir, efter det att denne hade undersokt for- och nackdelarna med de lagliga
végar som stod till buds for att driva in de utestdende beloppen, skulle ha anvéint sig
av varje lagligt medel. Sokanden har sdrskilt erinrat om att for det fall statens ford-
ringar har formansrétt i utmétnings- och konkursforfaranden, vilket har pastatts av
kommissionen, skulle en privat borgenér inte bry sig om att fordringar med sémre
forménsritt ackumulerades. Oberoende av sannolikheten for att omstrukturerings-
planen lyckades eller inte, skulle samtliga grekiska flygplatser vilka tillhorde staten,
med undantag av AIF, ha forlorat sin storsta kund i fortid om OA hade forsatts i
konkurs.

Kommissionen har medgett att kvittning inte i sig utgor statligt stod. I det fore-
liggande fallet rorde kommissionens invdndningar mot avtalet om kvittning den
omstidndigheten att det inte foreldg nagra uppgifter om hur den grekiska statens
fordringar pa OA hade berdknats. Av denna anledning kunde inte avtalet om kvitt-
ning tas i beaktande. Under sadana omstandigheter skulle en privat borgenér, med
hénsyn till storleken pa de betalningsldttnader som hade beviljats OA och till bola-
gets svara finansiella stillning, ha sokt fa betalt for de utestdende beloppen genom att
anvinda sig av varje tillgdngligt rattsmedel, eller genom att utnyttja garantier.

Kommissionen har understrukit att det inte gar att anse att sokanden &r omsorgsfull
och att denne betalar regelbundet. Detta framgar varken av de sarskilda uppgifter
som finns i bilaga 30 till Republiken Greklands svarsinlaga av den 11 april 2002 vilka
aberopats av sokanden, eller av OA:s finansiella stallning. Uppgifterna i bilaga 30 &r
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ofullstindiga och oklara. I synnerhet dr ett stort antal fakturor f6r hyror inte atfoljda
av nagot bevis for betalning.

Kommissionen ansag for ovrigt att de enda hyror som var obetalda under perioden
1998-2001 var de ovanndmnda hyrorna, vilka uppgick till ett belopp om 2,46 miljoner
euro.

b) Forstainstansrittens bedomning

Betriaffande kvittningen av de fordringar som avsag OA:s skulder till andra flyg-
platser dn AIF, vilka utgjordes av hyror och avgifter hanforliga till olika perioder fore
den 31 december 1998, framstar det enligt forstainstansratten som otvivelaktigt att
en privat borgendr endast skulle ha gatt med pé ett sddant avtal om kvittning som
avtalet av den 24 juni 1999 mellan den grekiska staten och OA, om dennes motford-
ringar var klara och deras belopp var tydligt faststéllda.

I det foreliggande fallet framgar det emellertid av handlingarna i mélet att de grekiska
myndigheterna inte hade specificerat till vilka perioder som en betydande del av ford-
ringarna och motfordringarna i avtalet om kvittning av den 24 juni 1999 hénforde sig
(hyror som OA var skyldigt for perioden 1996-1998 och skulder till ministerier och
organ av allménintresse). De grekiska myndigheterna har dessutom inte under det
administrativa forfarandet aberopat nagon bevisning (flygbiljetter eller fakturor) for
att styrka de fordringar som OA hade pa staten.
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Mot denna bakgrund kan det inte anses att kommissionen 6verskred grédnserna
for sin skonsmaéssiga bedomning nér den i det angripna beslutet fann att det ovan-
ndmnda avtalet om kvittning inte kunde tas i beaktande vid bedémningen av hur en
privat borgenir skulle ha agerat i en jaimforbar situation, i syfte att driva in de ovan-
ndamnda fordringarna avseende obetalda hyror och flygplatsavgifter med ett belopp
om 28,9 miljoner euro, hinforliga till perioder under tiden 1994—1998.

Kommissionen kunde vid tillimpningen av kriteriet privat borgenir p& de obetalda
hyror och avgifter som omfattades av avtalet om kvittning, lagligen ta i beaktande
sokandens finansiella stallning under hela den period som fordringarna hanforde sig
till — vilken stréckte sig fran ar 1994 till &r 2002 — i stéllet for att grunda sig pa OA:s
stillning vid tidpunkten for ingadendet av det avtalet.

Betriffande fordringen avseende flygplatshyror, vilken uppgick till ett belopp om
2,46 miljoner euro for olika perioder under tiden 1998-2002 (se ovan punkt 384),
medgav sokanden under det administrativa forfarandet att den fordringen inte hade
betalats.

Mot denna bakgrund kan det inte anses att kommissionen gjorde en uppenbart
oriktig bedomning nir den fann att det var uppenbart att en privat borgenér inte
fortlopande skulle ha godtagit att dessa fordringar kvarstod obetalda. Héansyn skall
héirvid tas till att de obetalda hyrorna och avgifterna for olika perioder under tiden
1994-2002 uppgick till betydande belopp, till att vissa av dessa fordringar hade
uppstétt en lang tid tillbaka och till att det forelag en risk att borgendren inte skulle
kunna driva in beloppet, och att denne till och med skulle l6pa ytterligare forluster,
pé grund av s6kandens kraftigt férsiamrade finansiella stéllning.
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Forstainstansrédtten konstaterar att beslutet i denna del uppfyller kravet pa till-
racklig motivering. I skdlen 151-154, 206 och 209 finns detaljerade uppgifter om
de obetalda avgifterna och flygplatshyrorna. De allménna, men precisa forklaringar,
som ldmnades i skél 212 i det angripna beslutet i frdga om tillimpningen av krite-
riet privat borgendr, i vilka bland annat OA:s finansiella stéllning lyftes fram, gjorde
det dérfor fullt mojligt for berdrda parter att bedoma beslutets motivering i fraga
om de ovanndmnda avgifterna och hyrorna och for forstainstansriatten att utdva
sin kontroll. I motsats till vad som har pastatts av sokanden var det inte nodvandigt
att kommissionen bland annat faststéllde den exakta tidpunkt vid vilken en privat
borgenir i en jamforbar situation inte ldngre skulle ha tolererat uteblivna eller forse-
nade betalningar (se ovan punkterna 290-295).

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser grunderna hanforliga till
en uppenbart oriktig bedomning och till att det angripna beslutets motivering skulle
vara bristande.

F — Det nya stod som pdstds vara foljden av att OA:s fortlopande uteblivna betal-
ningar av den sd kallade spatosimoskatten hade tolererats

1. Parternas argument

Sokanden har hdvdat att det angripna beslutet skall ogiltigférklaras i den del som avser
det pastadda stod som dr foljden av toleransen avseende OA:s fortlopande uteblivna
betalningar av den sé kallade spatosimoskatten under tiden december 2000—februari
2002 och i mars 1999. Denna skatt pa flygbiljetter hade inforts av Republiken Grek-
land i syfte att finansiera utvecklingen av flygplatser. Sokanden har gjort gillande att
kommissionen inte uppfyllde sin bevisborda och att den &sidosatte Republiken Grek-
land och dess egen ritt till forsvar.
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Sokanden har péastatt att om kommissionen hade sokt efter de bevis som
fattades skulle den ha kommit till slutsatsen att av det omtvistade beloppet om
61 miljoner euro hade det belopp (om 19,3 miljoner euro) som var forfallet till betal-
ning for tiden december 2000—april 2001 betalats. Kommissionen skulle vidare ha
kommit till slutsatsen att OA:s utestdende s kallade spatosimoskatt var féoremal for
en Overenskommelse om betalning av skulderna i enlighet med grekisk ritt, vilket
namndes i Republikens Greklands skrivelse av den 13 november 2002. Sokanden
skulle dessutom ha haft mojligheten att ligga fram bevis for betalningen av den sa
kallade spatosimoskatten.

Sokanden anser att Republiken Grekland i god tro och pa ett lampligt sétt har
besvarat de skrivelser i vilka kommissionen begiarde upplysningar. Republiken Grek-
land tillstéllde kommissionen en fullstindig redogorelse rorande betalningen av den
sa kallade spatosimoskatten under dr 1999 och under tiden december 2000—februari
2002 i sitt svar av den 11 april 2002 pé det forsta forelaggandet om att laimna upplys-
ningar, med undantag for bevis for att skatten hade betalats i mars 1999 och under
tiden december 2000—april 2001. Det var pa grund av ett misstag som sistndimnda
bevisning inte gavs in till kommissionen. Republiken Grekland gav féljaktligen inte
in nagra ytterligare upplysningar om dessa betalningar i sitt svar pa det andra fore-
laggandet. I det svaret ingick dock en tabell 6ver de betalningar som hade utforts
ar 2001, och det angavs att sa kallad spatosimoskatt till ett belopp om 19,36 miljoner
euro, respektive 27,3 miljoner euro inte hade betalats per den 31 december 2001,
men att betalningen var néra forestdende.

Eftersom kommissionen inte hade begirt nagra ytterligare upplysningar, kédnde
Republiken Grekland och sokanden inte till de tvivel som kommissionen hyste
betriffande betalningen av den sa kallade spatosimoskatten i mars 1999 och under
tiden december 2000—februari 2002. P4 grund av kommissionens ovanndmnda
interna promemoria av den 18 oktober 2002 jamte bilagan med rubriken”Bilaga IT —
Bakgrund”, ar det dessutom styrkt att kommissionen — cirka sju veckor fore det att
det angripna beslutets antogs — inte hade provat de bevis som hade getts in.
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Betriffande 6verenskommelsen om betalningen av OA:s skulder for obetald sa kallad
spatosimoskatt, vilken hade ingatts i november 2002, har sokanden anfort att de
grekiska myndigheterna, i sitt yttrande av den 13 november 2002, bekriftade att det
ovanndmnda beloppet om 31 miljoner euro hade varit foremal for en 6verenskom-
melse i enlighet med tillimpliga lagar och forfaranden, och att det relevanta beslutet
inom kort skulle sindas 6ver till kommissionen.

Sokanden anser att det inte finns grund for kommissionens slutsats att 6verenskom-
melsen om betalning av skulderna utgjorde statligt stod. Det skall bestimmas huru-
vida det dr uppenbart att en privat borgenir inte skulle ha ingétt en sddan 6verens-
kommelse. Kommissionen kunde emellertid inte hidvda att det var uppenbart att en
privat borgendr inte skulle ha agerat pa samma sitt som den grekiska staten, eftersom
den hade forklarat att den inte hade tillgéng till bevis for att 6verenskommelsen hade
ingatts och for att den hade f6ljts, och inte heller hade tillgang till ndgra bevis for de
nidrmare villkoren for 6verenskommelsen.

Enligt 6verenskommelsen om betalning av skulderna foreskrevs att manatlig drojs-
malsrdnta om 5 procent skulle 16pa pé beloppet av den obetalda s& kallade spato-
simoskatten, upp till ett tak om 300 procent. En sddan hog riantesats, tillsammans
med andra faktorer, skulle i vart fall ha tagits i beaktande av en privat borgenér. Det
ar darfor inte uppenbart att en privat borgendr inte skulle ha gatt med pa den ovan-
ndmnda dverenskommelsen.

Kommissionen anser att denna argumentation skall lamnas utan avseende. Kommis-
sionen har bestritt att den, efter de tva foreldggandena, skulle ha varit skyldig att
begira in ytterligare upplysningar i syfte att komplettera de upplysningar som
fattades.
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2. Forstainstansréttens bedomning

Kommissionen fann i det angripna beslutet (skélen 155 och 208) att den omstin-
digheten att det inte foreldag nagot bevis for att sa kallad spatosimoskatt om
61 miljoner euro hade betalats for mars 1999 och for tiden december 2000—februari
2002, grundade en presumtion for att det foreldg statligt stod i form av en tolerans av
obetald skatt med ndmnda belopp.

Betraffande grunden avseende ett asidosittande av sokandens rétt att yttra sig,
erinrar fOrstainstansriatten om att det redan konstaterats att talan inte kan vinna
bifall savitt avser den grunden (se ovan punkterna 42—-46).

Det skall séledes kontrolleras huruvida kommissionen uppfyllde sin bevisborda
pa denna punkt och huruvida den iakttog Republiken Greklands ritt till forsvar,
med hénsyn till de skrivelser med begdran om upplysningar som hade tillstillts de
grekiska myndigheterna under forfarandet och till de svar som dessa myndigheter
hade lamnat.

Kommissionen begérde i det forsta forelaiggandet om att lamna upplysningar en
forteckning 6ver OA:s betalningar av den sa kallade spatosimoskatten och nédrmare
uppgifter om dessa betalningar. Kommissionen begérde i det andra forelaggandet
av den 9 augusti 2002 att de grekiska myndigheterna dels skulle komma in med de
upplysningar som avsags i det forsta foreliggandet (vilka alltjaimt saknades), dels
skulle lamna vissa ytterligare upplysningar, sdsom de exakta siffrorna angéende
Olympic Airways rorelsekostnader med mer ingdende forklaringar av skatterna for
rakenskapsaret 2001 och foregdende rikenskapsar och planen for aterbetalningen av
skulderna fran och med den 1 januari 2002.
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Sokanden har medgett att den, efter detta foreliggande, underldt att &beropa
bevis for att den s kallade spatosimoskatten hade betalats for mars 1999 och for
tiden december 2000—april 2001. Skatten for sistndmnda tidsperiod uppgick till ett
belopp om 19,3 miljoner euro.

Till svar pa det andra foreldggandet gav de grekiska myndigheterna i sitt svar av
den 30 september 2002 endast in en tabell 6ver de betalningar som hade utforts
under &r 2001. De angav vidare att betalningen av den sé kallade spatosimoskatt om
27,3 miljoner euro som dnnu inte hade betalats per den 31 december 2001 var’nira
forestdende”. Varken den ovanndmnda tabellen eller forklaringen att betalningen av
skatten for r 2001 var nira forestdende kan emellertid anses utgoéra bevisning.

Mot denna bakgrund dr det med ritta som kommissionen har gjort gillande att
den inte rimligen kunde anta att de grekiska myndigheterna och s6kanden rimligen
kunde anse att de hade ldmnat samtliga begérda upplysningar, genom att som svar
pa det andra foreldggandet ge in en tabell 6ver beloppet av den obetalda sa kallade
spatosimoskatten per den 31 december 2001, och en handling i vilken det tillkénna-
gavs att betalningen var néra forestdende.

Av parternas argumentation och av handlingarna i malet framgar att kommissionen i
skrivelsen fran Republiken Grekland av den 13 november 2002 endast underréttades
om att en 6verenskommelse om betalning av skulden i form av 31 miljoner euro i
obetald sa kallad spatosimoskatt hade ingatts i enlighet med grekisk lagstiftning.

Kommissionen kan mot denna bakgrund inte klandras for att inte ha tagit 6verens-
kommelsen i beaktande nir den i det angripna beslutet prévade huruvida den aktu-
ella sa kallade spatosimoskatten hade betalats. Det férelag namligen ingen bevisning
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for att 6verenskommelsen om betalning av skulden hade ingétts och det saknades
ndrmare upplysningar om de tidsperioder och de flygplatser som avsags, om vilken
rdnta som var foreskriven, om hur de foreskrivna &terbetalningarna skulle delas upp
och om det redan hade skett nagon betalning.

Av detta foljer att det var med ritta som kommissionen drog slutsatsen att det var
fraga om en fortlopande tolerans av att det aktuella beloppet kvartstod obetalt.
Kommissionen var inte dessforinnan tvungen att prova huruvida en privat borgenér
skulle ha gatt med pa den pastddda dverenskommelsen om betalning av skulderna
eller inte.

Mot bakgrund av samtliga ovan angivna Overviganden konstaterar forstainstans-
ritten att kommissionen varken har &sidosatt bevisbordereglerna eller Republiken
Greklands ritt till forsvar, genom att grunda det angripna beslutet pa de omsténdig-
heter som hade getts in av de grekiska myndigheterna efter de tva foreldggandena att
lamna upplysningar.

Sokanden var ndmligen skyldig att efter det forsta foreldggandet ge in lampliga och
relevanta upplysningar. Sokanden hade a fortiori samma skyldighet efter det andra
forelaggandet. I motsats till vad sokanden har pastétt innebér inte den omsténdig-
heten att kommissionen inte stéillde nagra ytterligare fragor inte att det skulle vara
fraga om bristande kinnedom om drendet. Innehallet i den av s6kanden aberopade
interna promemorian innehéller inga indicier i denna riktning.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser grunderna om ett asidosét-
tande av bevisbordereglerna och om ett asidosédttande av Republiken Greklands rétt
till forsvar.

II - 3060



438

439

440

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES MOT KOMMISSIONEN

G — Det nya stod som pdstds folja av att fortlopande uteblivna betalningar av soci-
alavgifter till IKA hade tolererats

1. Parternas argument

Sokanden har bestritt att stod beviljats i form av en tolerans for uteblivna betalningar
av socialavgifter. Enligt kommissionen var stodet foljden av att s6kanden inte hade
betalat in avgifter till IKA under tiden 1993-2001 och att sokanden hade ingatt en
6verenskommelse med IKA i april 2001 om betalning av skulderna, enligt vilken
avgifterna skulle betalas genom 24 manatliga delbetalningar samt i form av en scha-
blonmissig forskottsbetalning. S6kanden asidosatte dérefter dverenskommelsen
genom att underlata att betala in de avgifter som avsag tiden efter 6verenskommelsen
(oktober—december 2001), vilket ledde till att hela skulden blev exigibel.

Sokanden har for det forsta hdvdat att kommissionen inte har uppfyllt sin bevisborda
och att den har asidosatt OA:s och Republiken Greklands rétt att yttra sig.

Trots att det inte fanns ndgon begiran i det forsta foreldggandet att lamna upplys-
ningar som avsag IKA, erinrade den grekiska regeringen bland annat i sin svarsinlaga
av den 11 april 2002 om att det hade ingatts en 6verenskommelse om betalning av
skulderna. Den grekiska regeringen hade till kommissionen sént 6ver bevis for att
OA hade betalat till IKA i enlighet med 6verenskommelsen, liksom &ven en hand-
ling fran IKA av den 3 april 2001 enligt vilken 6verenskommelsen i fraga faststélldes.
Sistndmnda handling hade redan varit bilagd Republiken Greklands yttrande av den
25 oktober 2001 6ver det andra klagomalet.

Republiken Grekland ldmnade ytterligare upplysningar i bilaga III till svaret av den
30 september 2002 pa det andra forelaggandet. I den bilagan angavs att OA:s obetalda
avgifter till IKA uppgick till cirka 6 miljoner euro per den 31 december 2001 och att
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detta belopp hade betalats i januari 2002. Sokanden kunde inte tolka det andra fore-
laggandet pa si sitt att det avsdg avgifterna for tiden oktober—december 2001, vilka
den redan hade betalat, eftersom det forelaggandet endast avsag OA:s obetalda rorel-
sekostnader for ar 2001 och kommissionen inte hade upplyst om att den inte ansig
att svarsinlagan av den 11 april 2002 gjorde det mojligt att faststdlla att de avgifter
som var utestaende till IKA for tiden efter 6verenskommelsen hade betalats.

Kommissionen upplyste aldrig om att den efter det att den hade tagit emot dessa
svar fortsatte att hysa tvivel betraffande betalningen av nya socialavgifter under tiden
oktober—december 2001, och betriffande de atgiarder som hade vidtagits av IKA i
syfte att genomfora 6verenskommelsen om betalning av skulderna fréan april 2001.

Den egentliga anledningen till att kommissionen inte gav Republiken Grekland eller
sokanden mojlighet att ligga fram de bevis som den ansag fattades, var att kommis-
sionen, fram till ett mycket langt framskridet skede i forfarandet, inte kinde till vilka
upplysningar som fanns i akten i drendet. Detta framgéar av kommissionens ovan-
ndmnda interna promemoria av den 18 oktober 2002, och bilagan till den promemo-
rian med rubriken”Bakgrund”.

Sokanden anser for det andra att kommissionens argument, enligt vilka de bevis som
hade getts in var vaga och oriktiga, skall limnas utan avseende.

Sokanden har hdvdat att kommissionen i det angripna beslutet gjorde en felaktig
bedomning av de faktiska omstdndigheterna nér den felaktigt antog att sokanden
inte hade betalat in socialavgifter for perioden oktober—december 2001 till IKA.
Sokanden har hiavdat att det framgar av uppgifterna i den betalningsorder som utgor
en underbilaga till bilaga 31 till Republiken Greklands yttrande av den 11 april 2002
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att betalningen i fraga utférdes i december 2001, d&ven om den handlingen inte kan
anses utgora ett slutgiltigt bevis for betalning. I den undre rutan i det 6vre hogra
hornet pa betalningsordern finns en hénvisning till férkortningen for den grekiska
centralbanken (ETE) och till numret pd den check (20825222) som sokanden
anvinde for att betala socialavgifterna i december 2001. Samma checknummer finns
dven pa det kontoutdrag upprittat av samma bank som &r bilagt ansokan.

Enligt sokanden gjorde kommissionen dven en uppenbart oriktig bedémning och en
felaktig bedomning av de faktiska omstindigheterna nir den fann att skanden inte
hade betalat de straff- och tilldggsavgifter som var hénforliga till obetalda socialav-
gifter for olika perioder under tiden 1993-2001.

Sokanden har forklarat att de rdntor som var forfallna till betalning pa de obetalda
socialavgifterna inte hade berédknats eller betalats fore det att 6verenskommelsen
om betalning av skulderna ingicks i april 2001. De obetalda socialavgifterna i fraga
uppgick till cirka 21 miljoner euro. I samband med att denna 6verenskommelse
ingicks berdknades réntan pa det belopp som omfattades av 6verenskommelsen i
enlighet med bestimmelserna i den tillimpliga grekiska lagstiftningen om réntor pé
uppskjutna betalningar av socialavgifter. Den sidlunda beréknade rintan lades sedan
till det belopp som omfattades av 6verenskommelsen. I det sammanlagda beloppet
om cirka 32 miljoner euro, vilket avsdgs i Overenskommelsen om betalning av
skulder, ingick saledes den ranta som var forfallen till betalning vid datumet for 6ver-
enskommelsen. I 6verenskommelsen foreskrevs dven att det skulle utgd ytterligare
ranta under de 24 méanader som 6verenskommelsen avsag. Beloppet for sistndmnda
ranta uppgick till cirka 13 miljoner euro, vilket innebar en sammanlagd betalning i
enlighet med 6verenskommelsen om cirka 45 miljoner euro.

Betriffande réntorna pa det ovanndmnda beloppet om 21 miljoner euro, vilka var
forfallna till betalning vid datumet for 6verenskommelsen, har s6kanden invént
mot kommissionens argument att det tilligg om 120 procent som var foreskrivet
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i den grekiska lagstiftningen hade uppnatts efter tre ar. Sokanden har pastitt att
99,7 procent av det ovanndmnda beloppet avsag socialavgifter som hade blivit
exigibla under tiden november 2000—januari 2001.

Sokanden har bestritt kommissionens argument om avsaknaden av specifika
uppgifter om de belopp som var utestdende vid olika tidpunkter, och om hur rdntan
hade berdknats. Kommissionen kan inte i detta skede vicka fridgor som inte hade
vickts under forfarandet enligt artikel 88.2 EG.

Sokanden har for det tredje havdat att kommissionen i det angripna beslutet gjorde
en uppenbart oriktig beddmning vid tillimpningen av kriteriet privat borgenir. Det
angripna beslutet dr dven otillrickligt motiverat i den delen.

Kommissionen skulle i det foreliggande fallet avgora huruvida det var uppenbart att
en privat borgenir i IKA:s stiille skulle ha anvint varje lagligt medel f6r att omgéende
erhalla betalning av den sammanlagda skuld som omfattades av verenskommelsen
om betalning av skulderna, fran det att det forst skedde ett dréjsmal med betalningen
av socialavgifterna for oktober 2001. S6kanden har bestritt att sa skulle vara fallet.
Kommissionen skulle dven prova huruvida det var uppenbart att en privat borgenér
i IKA:s stille inte skulle ha ingitt 6verenskommelsen om betalning av skulderna
i april 2001.

Foljande omsténdigheter skulle ha tagits i beaktande. For det forsta att IKA:s gélde-
nérer enligt den grekiska lagstiftningen far begéra en ny 6verenskommelse om betal-
ning av obetalda socialavgifter for det fall det skett ett asidosédttande av en sadan
6verenskommelse.
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For det andra skulle en privat borgenir ha tagit i beaktande den utmétning av OA:s
fasta egendom som édgde rum i juli 2001 och som avsag egendom till ett virde av
21 miljoner euro. Denne hade redan fatt en garanti som vid tidpunkten for utmat-
ningen uppgick till cirka 85 procent av beloppet av den skuld som kvarstod att betala
i enlighet med 6verenskommelsen om betalning av skulder fran april 2001.

For det tredje skulle en privat borgenér ha undersokt for- och nackdelarna med att
anlita alla lagliga medel, jaimférda med att ingé en andra 6verenskommelse om betal-
ning av skulder. Ett anlitande av alla lagliga medel skulle kunna ha lett till att OA
forsattes i konkurs. I det fallet hade det belopp som OA enligt 6verenskommelsen
om betalning av skulder var skyldigt inte kunnat betalas, och nagon ytterligare betal-
ning av OA:s socialavgifter skulle inte ha dgt rum till den privata borgenéaren.

For det fjarde hade OA gjort betydande betalningar i enlighet med 6verenskom-
melsen om betalning av skulderna och hade fortsatt att betala nya socialavgifter. OA
hade séledes styrkt att bolaget var en serios gdldendr som betalade regelbundet.

Kommissionen har gjort géllande att denna argumentation skall ldmnas utan avse-
ende. Kommissionen drog, med hinsyn till de uppgifter som Republiken Grekland
hade lamnat i sitt svar av den 11 april 2002 pa det forsta foreldggandet, slutsatsen att
OA hade brutit mot dverenskommelsen om betalning av skulder genom att under-
lata att betala socialavgifterna for tiden oktober—december 2001.

Kommissionen har papekat att den rénta som enligt sokanden ingér i det ovan-
ndmnda beloppet om 32 miljoner euro endast hade paforts efter det att 6verenskom-
melsen om betalning av skulderna hade ingatts. Med hénsyn till den arliga kapitalise-
ringen av rdntan uppnéaddes det hogsta tilldgget om 120 procent efter tre ars forsenad
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betalning. Foljaktligen hade det inte belopt nagon ridnta pé vissa obetalda belopp
mellan cirka fem och atta &r under tiden 1993-2001.

Betréffande det sammanlagda belopp om cirka 45 miljoner euro som skulle betalas
enligt 6verenskommelsen om betalning av skulderna, klandrade kommissionen
sokanden for att inte denne angett beloppen for de obetalda socialavgifter som
utgor fordringens kapitalbelopp, och vilka forfallit till betalning vid olika tidpunkter.
Sokanden hade inte ndrmare angett hur rédntan hade berdknats. Sokanden hade inte
heller angett huruvida sékanden hade paforts straffavgifter pa grund av den forse-
nade betalningen.

Betréffande tillimpningen av kriteriet privat borgenér anser kommissionen att stodet
bestod i savil den fortlopande toleransen av de obetalda socialavgifterna under tiden
1993-2001, som i den omsténdigheten att det inte vidtogs nagra atgirder for att
driva in de utestaende socialavgifterna, trots att 6verenskommelsen om betalning av
skulderna inte langre var i kraft.

Mot denna bakgrund skulle en privat borgenir, om gildenédren befann sig i en situa-
tion av total finansiell kollaps, anlita varje rattsmedel som denne hade tillgang till i
syfte att driva in sina skulder. Detta géller d&ven om det antogs att den privata borge-
néren, av ndgon anledning, hade varit skyldig att tolerera en utebliven betalning av
avgifterna under en period om atta ar, och att denne dérefter hade gjort en Gverens-
kommelse om betalning av skulderna, vilken efter en kort tid hade brutits.

2. Forstainstansriattens bedomning

Det angripna beslutet (skilen 147-149 och 205) avser sokandens uteblivna inbetal-
ningar av obligatoriska socialavgifter for olika perioder mellan 1993 och 2001, utan
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att ndgon straffavgift pafordes och utan att andra atgarder vidtogs, sasom forsiljning
pé exekutiv auktion i enlighet med den grekiska lagstiftningen och IKA:s foreskrifter
om betalning av skulder. Det angripna beslutet grundar sig i synnerhet pa konsta-
terandet att OA brot mot den 6verenskommelse om betalning av skulder med ett
belopp om 45 miljoner euro (vilket avsag sévél beloppet for de ovanndmnda socialav-
gifterna, som de kumulerade tillagg som paforts det beloppet) som hade ingatts med
IKA i april 2001, vilket innebar att hela skulden om 45 miljoner euro blev exigibel.

Kommissionen tog i det angripna beslutet fasta pa beloppet 45 miljoner som hade
definierats i 6verenskommelsen om betalning av skulderna. I synnerhet ifragasatte
inte kommissionen de réntebelopp som var inbegripna i de 45 miljonerna. Kommis-
sionen ansag att ett belopp om 27,4 miljoner euro jimte dréjsmélsrénta var omedel-
bart exigibelt, efter det att den hade konstaterat att ett belopp om 17,6 miljoner euro
av sammanlagt 45 miljoner euro hade betalats ar 2002 (skidlen 149 och 205 i det
angripna beslutet).

Det framgér saledes tydligt av det angripna beslutet att det stod som enligt kommis-
sionen var féljden av att uteblivna betalningar av socialavgifter hade tolere-
rats, bestod i att just den uteblivna betalningen av det ovanndmnda beloppet om
27,4 miljoner euro hade tolererats. Diaremot ansigs inte den 6verenskommelse om
betalning av skulder som hade ingatts i april 2001 utgora statligt stod. Kommissionen
ansdg emellertid i det angripna beslutet att den omsténdigheten att det inte hade
vidtagits ndgra atgdrder i form av straffavgifter eller forsiljningar pa exekutiv auktion
under en &ttaarsperiod, mellan ar 1993 och ar 2001, under vilken socialavgifterna
inte hade betalats, stirkte presumtionen att det var uppenbart att IKA under dessa
ar inte hade agerat pa det sitt som en privat borgenir som befann sig i en jamforbar
situation skulle ha gjort.

Med hénsyn till det sdlunda beskrivna innehéllet i det angripna beslutet &r endast de
av parterna anforda omsténdigheterna och argumenten relevanta som har samband
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med det péstatt bristande iakttagandet av 6verenskommelsen om betalning av skul-
derna, och det faktum att IKA inte vidtog nigon atgérd i syfte att gora det mojligt att
erhalla betalning for det omtvistade beloppet, vilket uppgick till 27,4 miljoner euro
jamte réinta. I synnerhet saknar vad s6kanden har anfort om att ingaendet av 6ver-
enskommelsen om betalningen av skulderna skulle ha inneburit statligt stod rele-
vans. Dessutom saknar kommissionens argumentation angédende berdakningen av den
rdnta som ingick i det belopp om 45 miljoner euro som hade faststéllts i 6verenskom-
melsen om betalning av skulderna relevans med hénsyn till innehallet i det angripna
beslutet.

Forstainstansrétten skall sdledes prova grunderna avseende ett &sidoséttande av
bevisbordereglerna, ett asidoséttande av ritten till forsvar och en oriktig bedomning
av de faktiska omstdandigheterna. Denna prévning skall ske i forhallande till kommis-
sionens slutsats att”det forefaller [som om] OA [inte] ... betalat [socialavgifter] for
oktober—december 2001, vilket utgor ett brott mot uppgorelsen” (skal 205 i det
angripna beslutet).

Forstainstansrétten konstaterar att, med héansyn till att kommissionen i de tva fore-
ldggandena tydligt hade begirt att upplysningar skulle ldimnas om OA:s betalning av
dessa avgifter, det var sokanden som var skyldig att lagga fram alla relevanta bevis
for i synnerhet genomforandet av den ovanndmnda 6verenskommelsen om betalning
av skulderna. Kommissionen hade ingen skyldighet att begéra in ytterligare upplys-
ningar om socialavgifterna féor ménaderna oktober—december 2001.

Det framgar tydligt av det forsta foreliggandet att limna upplysningar, vilket var
intaget i beslutet av den 6 mars 2002 att inleda det formella undersokningsforfa-
randet, att Republiken Grekland uppfordrades att lamna ”alla nédvandiga upplys-
ningar” for att bedoma de péstiddda nya stoden, déribland toleransen av OA:s
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uteblivna eller forsenade betalningar av socialavgifter. Kommissionen konstaterade i
samma beslut (punkt 38) att de grekiska myndigheterna i sitt svar pa det andra klago-
malet hade bekriftat att det hade forekommit férseningar vid OA:s betalningar av
socialavgifter for perioden mars—december 2001.

I det andra foreldggandet om att ldmna upplysningar begdrde kommissionen att
sokanden skulle lamna dels de upplysningar som hade begirts i det forsta foreldg-
gandet, och vilka alltjamt saknades, dels de exakta siffrorna angdende betalningen av
OA:s rorelsekostnader. Med hénsyn till den ovan angivna bakgrunden ar det uppen-
bart att foreldggandet, i vilket det hidnvisades till "betalningen av de rorelsekostnader
som OA inte hade bestritt &r 2001” ("payment of the operational costs Olympic
Airways did not meet in 2001”), skall tolkas pa sa sitt att det sérskilt avsag bevis for
att betalning av de nya socialavgifterna hade erlagts till IKA.

I friga om betalningen till IKA av de nya socialavgifterna fér manaderna oktober—
december 2001, framgar det dock av akten i malet att Republiken Grekland endast
gav in en enda handling till kommissionen under det administrativa forfarandet.
Handlingen i fraga utgjordes av den ovanndmnda betalningsordern (se nedan
punkt 445) avseende socialavgifterna for december ar 2001. Den betalningsordern
saknade emellertid sokandens underskrift, och denne har for 6vrigt medgett att
betalningsordern i friga inte utgjorde ett "slutgiltigt bevis”.

De andra bevis som har aberopats av sokanden hianfor sig framst till de delbetal-
ningar som skulle ske enligt 6verenskommelsen, och till betalningen av de nya social-
avgifterna for tiden april-september 2001.

De bevis angdende betalningen av socialavgifter for november och december 2001,
vilka lagts fram for forsta gangen i forstainstansritten, kan i enlighet med fast ritts-
praxis inte tas i beaktande (se ovan punkt 72).
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Forstainstansrédtten konstaterar att den uteblivna betalningen av socialavgifter
for oktober 2001 i vart fall innebar att 6verenskommelsen om betalning av skulderna
blev ogiltig enligt grekisk lag.

Mot denna bakgrund kan det inte anses att kommissionen kastade om bevisbérdan
eller att den dverskred grénserna for sin skonsmassiga bedomning genom att presu-
mera att de ovanndmnda avgifterna inte hade betalats, eftersom det inte foreldg
nagot bevis for att betalning av socialavgifterna for tiden oktober—december 2001
hade erlagts till IKA.

Det skall for det andra provas huruvida en privat borgenir skulle ha tolererat en
utebliven betalning om 27,4 miljoner euro jimte rdnta, nidr denne hade ritt att
kréva betalning av hela OA:s skuld till foljd av att socialavgifterna for tiden oktober—
december 2001 inte hade betalats.

Det skall hdrvid beaktas att den utmétning av OA:s fasta egendom som dgde rum pé
IKA:s begdran i juli 2001 endast avsig egendom som motsvarade en sjittedel av OA:s
skuld, och att det inte finns nigonting som tyder pé att IKA faktiskt hade vidtagit
atgdrder for att fa betalt for det belopp som motsvarade vérdet av den egendom som
hade tagits i mét. Mot denna bakgrund kan det inte anses att kommissionen gjorde
en uppenbart oriktig beddmning nér den ansag att det var uppenbart att en privat
borgenir inte skulle ha tolererat OA:s uteblivna betalning av en skuld som uppgick
till 27,4 miljoner euro. Harvid skall dven hénsyn tas till att 6verenskommelsen om
betalning av skulder avsig skulder vilka enligt kommissionen hade uppstatt under
perioden 1993-2001, och saledes gick en lang tid tillbaka, till att det forelag en risk
att borgendren inte skulle kunna driva in en del av sin fordran, och till att denne till
och med skulle 16pa ytterligare forluster, pa grund av sokandens kraftigt férsémrade
finansiella stéllning.

Av ovan angivna skil kan talan inte vinna bifall sévitt avser grunderna hénforliga till
att bevisbordan skulle ha blivit omkastad, till ett asidoséttande av rétten till forsvar,
till en oriktig bedomning av de faktiska omstédndigheterna och till en uppenbart
oriktig bedomning.
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V — Grunden avseende maktmissbruk

A — Parternas argument

Sokanden har hdvdat att det angripna beslutet innebdar maktmissbruk. S6kanden
har péstatt att det angripna beslutet var forhastat och att dess motivering var svag,
sarskilt betriffande de pastadda nya stodatgiarderna.

Det ér uppenbart att det angripna beslutet utgick fran en vilja att ge dodsstoten at
OA eller att férsvaga bolaget, i syfte att minska antalet europeiska flygbolag, i stillet
for en vilja att genomfora en riktig omstrukturering som skulle gora bolaget lonsamt.
I synnerhet bestraffade kommissionen OA for att bolaget inte hade f6ljt 1998 éars
omstruktureringsplan. Det édr emellertid kommissionen som é&r ansvarig for att
planen inte kunde genomforas, eftersom den inte konstaterade att villkoren for att
betala ut den sista delen av stodet var uppfyllda. Kommissionen undvek dven den
grundldggande fragan huruvida omstruktureringsplanen fér OA, sasom den sag ut
den 12 december 2002, iakttog riktlinjerna och f6ljaktligen dven artikel 87.3 ¢ EG.

Det angripna beslutet antogs den 11 december 2002, fore det att den period som
omfattades av 1998 é&rs omstruktureringsplan hade 16pt ut. I december 2002 hade
emellertid det forsta steget av privatiseringen genomforts. Olympic Catering hade
salts och sex intresseanmaélningar hade mottagits for OA:s flygverksamhet.

II - 3071



480

481

482

483

484

DOM AV DEN 12.9.2007 — MAL T-68/03

I kommissionens pressmeddelande angavs att det péstatt nya stodet uppgick till ett
sammanlagt belopp av 194 miljoner euro, trots att beloppet for varje pastddd ny
stodatgard inte bestdms i det angripna beslutet och att det hade 6verldmnats till den
grekiska staten att bestimma dessa belopp. Det forstndmnda beloppet citerades i
pressen, vilket orsakade OA betydande skador.

Kommissionen har gjort gillande att den uttémde samtliga de medel den hade till sitt
forfogande i syfte att uppna den niva som erfordrades i samarbetet med de grekiska
myndigheterna.

Kommissionen har erinrat om att det administrativa forfarandet inleddes den
12 oktober 2000 genom HACA:s klagomal.

I det foreliggande fallet hade inte omstruktureringsplanen genomforts och sdkanden
hade inte formatt ldgga fram de uppgifter som krévdes for utbetalningen av den tredje
delen av stodet med ett belopp om 22,9 miljoner euro. Det var sdkanden som var
skyldig att ange de dtgdrder som skulle ha kunnat vidtas under de 19 dagar som éter-
stod mellan dagen for antagandet av det angripna beslutet och den 31 december 2002
for att, sdsom denne gjort géllande,”omstruktureringsplanen bar frukt inom tids-
ramen for den ursprungliga planen”. De pastadda nya stodatgirderna hade dessutom
beviljats sedan en lang tid tillbaka — i till exempel fallet IKA sedan &r 1993.

B — Forstainstansrdttens bedomning

Enligt fast réttspraxis ar ett beslut behéftat med maktmissbruk endast om det pa
grundval av objektiva, relevanta och samstdmmiga uppgifter kan antas att det har
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antagits uteslutande, eller atminstone huvudsakligen, for att uppnd andra mal an
de som angetts (forstainstansriattens dom av den 6 mars 2002 i de forenade
malen T-92/00 och T-103/00, Diputacién Floral de Alava m.fl. mot kommissionen,
REG 2002, s. II-1385, punkt 84, och domen i det ovan i punkt 36 ndimnda maélet
Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke, punkt 81).

I det foreliggande fallet har s6kanden inte presenterat nagot indicium pa att kommis-
sionen, vid tillimpningen av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om statligt
stod, skulle hav varit ovanligt string, syfte att bland annat minska antalet flygbolag
i Europa. S6kanden har inte heller presenterat nagot indicium pa att kommissionen
inte hade f6ljt forfarandet och inte hade tillimpat de tillimpliga kriterierna, eller pa
att kommissionen med avseende pd omstruktureringsstodet och de péstadda nya
stodatgirderna inte hade agerat pa brukligt sitt i enlighet med tillampliga bestam-
melser i fordraget och i sekundarrétten.

Forstainstansrétten papekar att kommissionen med tillimpning av artikel 1.2 i 1998
ars beslut beslutade att inte tillata utbetalningen av den sista delen av stodet. Enligt
den bestimmelsen forutsatte utbetalningen att samtliga villkor som hade stéllts upp
i det beslutet var uppfyllda, i synnerhet att de férvintade resultaten hade uppnatts.
Eftersom dessa resultat inte hade uppnétts var inte kommissionen, sdsom det konsta-
terats ovan (punkterna 101-103), behorig enligt 1998 érs beslut att tilldta utbetal-
ningen av den sista delen av stodet. Kommissionen kan dérfor inte klandras for att ha
rest hinder for omstruktureringsplanen genom att konstatera att villkoren for utbe-
talning av den sista delen av stédet inte var uppfyllda.

Det finns inte, i enlighet med vad forstainstansriatten har funnit ovan (se punk-
terna 131-133, 155-157 och 174), grund for vad sokanden anfort om ett pastatt
asidosittande av artikel 87.3 ¢ EG i samband med kontrollen av genomférandet av
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omstruktureringsplanen, i synnerhet med avseende pa att kommissionen inte hade
tagit processen for att privatisera OA i beaktande och att kommissionen antog det
angripna beslutet innan 1998 ars omstruktureringsplan hade gatt ut.

Det &sidoséttande av gemenskapsratten som forstainstansriatten har konstaterat i
fraga om det péstatt nya stodet i form av mervirdesskatt pa bransle och reservdelar
(se ovan punkterna 416 och 432) kan inte i sig utgora ett indicium pa maktmissbruk.
Pa motsvarande sitt saknar vad sokanden har aberopat i fraga om de pastatt nya
stodatgirderna rorande otillricklig motivering, asidosédttande av bevisbordereglerna
och asidoséttande av ritten till forsvar, betydelse for att styrka att det forekommit
maktmissbruk, eftersom det inte foreligger nigot indicium pa att det angripna
beslutet skulle ha antagits i ndgot annat syfte dn det som angetts. Forstainstansrétten
har dessutom funnit att talan inte kan vinna bifall savitt avser dessa grunder.

Det pressmeddelande fran kommissionen, i vilket det angavs ett exakt belopp for
de nya stodatgdrder som de nationella myndigheterna var skyldiga att aterkrdva
i enlighet med det angripna beslutet, har inte nigon riéttslig status. Angivelsen av
det beloppet i pressmeddelandet kan inte utgora ett indicium pa att kommissionen
skulle ha sokt uppna ett annat syfte med det angripna beslutet an att tillimpa fordra-
gets regler om statligt stod.

Talan kan saledes inte vinna bifall sévitt avser grunden om maktmissbruk.

Av detta foljer att det angripna beslutet skall ogiltigforklaras i den del som avser tole-
ransen for de fortlopande uteblivna betalningarna av de flygplatsavgifter som OA var
skyldigt AIF AB, och av de fortlopande uteblivna betalningarna av mervirdesskatt pa
brénsle och reservdelar. Talan ogillas i 6vrigt.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Finns det flera tappande parter, skall ratten
besluta om fordelningen av réittegangskostnaderna.

Parterna har yrkat att den tappande parten skall forpliktas att ersétta rattegangs-
kostnaderna. Eftersom vardera parten delvis har tappat maélet skall sokanden béra
75 procent av bada parternas riattegdngskostnader och kommissionen 25 procent av
béda parternas rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (andra avdelningen i utékad sammansittning)

foljande:

1) Artiklarna 2 och 3 i kommissionens beslut 2003/372 av den 11 december 2002
om det statliga stod som Grekland har beviljat Olympic Airways ogiltigfor-
klaras, i de delar som avser toleransen i fraga om de fortlopande uteblivna
betalningarna av de flygplatsavgifter som Olympic Airways var skyldigt
Atens internationella flygplats, och toleransen i fraga om de fortlopande
uteblivna betalningarna av den mervirdesskatt som Olympic Aviation var
skyldigt att betala for brinsle och reservdelar.
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2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE skall bara 75 procent av sina rittegangs-
kostnader och 75 procent av kommissionens rittegangskostnader. Kommis-
sionen skall bira 25 procent av sina rittegangskostnader och 25 procent av
Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE:s rittegangskostnader.

Avkunnad vid offentligt ssmmantridde i Luxemburg den 12 september 2007.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnova Papasavvas

E. Coulon J. Pirrung

Justitiesekreterare Ordférande
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