TUOMIO 6.10.2005 — ASIA C-9/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimméinen jaosto)

6 piivini lokakuuta 2005

Asiassa C-9/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Hoge
Raad der Nederlanden (Alankomaat) on esittinyt 23.12,2003 tekemillidin péitok-
selld, joka on saapunut yhteisgjen tuomioistuimeen 12.1.2004, saadakseen ennakko-
ratkaisun rikosasiassa, jossa vastaajana on

Geharo BY,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit K. Lenaerts
(esittelevd tuomari), N. Colneric, K. Schiemann ja E. Levits,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi esitetyn,
* Qikeudenkdyntikieli: hotlanti,
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Geharo BV, edustajanaan advocaat C. ]. van Bavel ja advocaat R. Bosman,

— Kreikan hallitus, asiamiehinéin M. Apessos, M. Papida ja M. Tassopoulou,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinédn J. van Bakel ja H. G. Sevenster,

— Suomen hallitus, asiamiehenéin T. Pynni,

— Ruotsin hallitus, asiamiehindin A. Kruse ja K. Norman,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén F. Simonetti ja R. Troosters,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.7.2005 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee lelujen turvallisuutta koskevan jésenvaltioiden
lainséddannon ldhentdmisestd 3 péivind toukokuuta 1988 annetun neuvoston
direktiivin 88/378/ETY (EYVL L 187, s. 1) liitteessi II olevan II osaston 3 kohdan ja
tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kéytén
rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten ma#réysten
lihentdmisestd annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kymmenennen
kerran 18 pdivind kesikuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/338/ETY
(EYVL L 186, s. 59) 1 artiklan tulkintaa.

Tamé kysymys on esitetty Hoge Raad der Nederlandenissa vireille pannussa
rikosasiassa, jossa vastaajana on Geharo BV (jiljempéni Geharo), joka on pitényt
varastossa leluja, joiden kadmiumpitoisuus on suurempi kuin Alankomaiden
lainsddddnnossi sallittu enimmadispitoisuus.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteisén lainsddddinto

Direktiivin 88/378 tavoitteena on yht#éltd poistaa jisenvaltioiden vilisen kaupan
esteet vahvistamalla yhdenmukaistetut standardit lelujen turvallisuusvaatimuksille ja
toisaalta antaa sisdimarkkinoiden kuluttajille, varsinkin lapsille, tehokas suoja niiden
kiyton aiheuttamien vaarojen varalta,
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Tissd tarkoituksessa kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd "leluja
saadaan saattaa markkinoille vain, jos ne eivdt vaaranna niiden kéyttdjien tai
ulkopuolisten turvallisuutta tai terveyttd silloin kun niitd kédytetdadn tarkoitetulla tai
ennakoitavissa olevalla tavalla ottaen huomioon lasten tavanomainen kiyttdytymi-

»

nen-.

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa saddetddn, ettd "jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté leluja ei voida saattaa markkinoille, elleivit ne
taytd liitteessd 11 sdddettyjd olennaisia turvallisuusvaatimuksia”.

Kyseisessd liitteessid 1I, jonka otsikkona on “Lelujen olennaiset turvallisuusvaati-
mukset”, olevan II osaston 3 kohdan 1 alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Lelut on suunniteltava ja rakennettava siten, etti — — ne eivit aiheuta
terveydellisti haittaa tai ruumiillisen vamman vaaraa joutuessaan ruoansulatus- tai
hengityselimiin taikka joutuessaan kosketuksiin ihon, limakalvojen tai silmien
kanssa.

Niiden on aina oltava asiaa koskevan, tiettyji tuoteryhmii tai tiettyjen vaarallisten
aineiden ja valmisteiden kieltoa, kiyton rajoittamista tai merkitsemistd koskevan
yhteison lainsddddnnon asettamien vaatimusten mukaisia.”

Samassa liitteessd olevan II osaston 3 kohdan 2 alakohdassa sdddetiddin seuraavaa:

"Lasten terveyden turvaamiseksi erityisend tavoitteena on, ettd lelujen kaytostd
aiheutuva aineiden liukeneminen elimistdssa ei saa ylittdd seuraavia maérid paivassi:
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0,6 pg kadmiumia,

tai muita vastaavia mddrid, jotka yhteison lainsééidédnnossd mahdollisesti asetetaan
niille tai muille aineille tieteellisen niytén [pohjalta].

Naiden aineiden elimisto6n siirtyvilli mi#ardlla tarkoitetaan lelusta liukenevaa
ainetta, jolla on toksikologista merkitystd.”

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kiiytén
rajoituksia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten ma#riysten
lahentdmisestd 27 péivind heindkauta 1976 annetun neuvoston direktiivin 76/769/
ETY (EYVL L 262, s. 201) 1 artiklan 1 kohdassa séddetdén seuraavaa:

"Tamé direktiivi koskee liitteessd lueteltujen vaarallisten aineiden markkinoille
saattamisen ja kéyton rajoittamista yhteisén jésenvaltioissa, edelli sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskevien muiden yhteisén séénnésten soveltamista.”

Direktiivid 76/769 muutettiin muun muassa direktiivilli 91/338, jolla pyritiin
yhtddltd yhdenmukaistamaan kadmiumia sisiltdvien tuotteiden markkinoille saatta-
mista ja kiytt6d koskevia kansallisia sddntdjd ja toisaalta torjumaan kadmiumin
aiheuttamaa ympériston pilaantumista ja suojelemaan ihmisten terveytti.

* — Lainausta on korjattu yhteistjen tuomioistuimessa, koska direktiivin suomenkielinen versio on virheellinen,
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Direlktiivin 91/338 1 artiklassa sdddetidéin seuraavaa:

"Muutetaan direktiivin 76/769/ETY liitettd I tdimén direktiivin liitteen mukaisesti.
Uusia sadnnoksid ei kuitenkaan sovelleta kadmiumia siséltdviin tuotteisiin, joita
koskevat muut yhteisén sddnnokset.”

Direktiivilld 91/338 tehdylld muutoksella lisattiin direktiivin 76/769 liitteeseen I uusi
24 kohta, jossa luetellaan tiettyjen tuotteiden joukon osalta kolme kadmiumin ja sen
yhdisteiden — kuten vérjadmisessd, stabilisoinnissa ja pintakésittelyssad kéytettavien
aineiden — kiyttotapaa ja siind sddnnellddn tatd kayttoa.

Kyseisen 24 kohdan 1.1 alakohdan mukaan on kiellettyd saattaa markkinoille
lopullisia tuotteita tai tuotteiden osia, jotka on valmistettu edelld luetelluista
kadmiumilla vérjityistd aineista ja valmisteista, jos niiden kadmiumpitoisuus on
enemmin kuin 0,01 painoprosenttia muovimateriaalista.

Kansallinen lainsddddnto

Direktiivi 88/378 saatettiin osaksi Alankomaiden oikeusjirjestystdi 29.5.1991
annetun kauppatavaroita koskevan lain nojalla annetulla leluja koskevalla asetuk-
sella; (Warenwetbesluit Speelgoed, Stb. 1991, nro 269). Kyseisen asetuksen liitteessé
II olevassa 11 kohdassa luetellaan vaarallisia aineita ja valmisteita sisiltavien lelujen
turvallisuuteen liittyvit médrdykset ja rajoitetaan elimistoon siirtyvin kadmiumin
méird 0,6 mikrogrammaan péivissi.

1- 8545



14

15

17

i8

TUOMIO 6.10.2005 — ASIA C-9/04

Tosiseikkojen tapahtumahetkelld 12.10.1990 annetun ympéristolle vaarallisia aineita
koskevan lain nojalla direktiivien 76/769 ja 91/338 saattamiseksi osaksi kansallista
oikeusjérjestystd annetun kadmiumasetuksen (Cadmiumbesluit Wet milieugevaar-
lijke stoffen; Stb. 1990, nro 538) 2 §:n 1 momentissa kiellettiin kadmiumia siséltévien
tuotteiden valmistus, niiden tuonti Alankomaihin, niiden luovuttaminen kolmansien
kayttoon tai niiden pitdminen varastossa.

Kadmiumasetuksen 1 §:n mukaan kadmiumia sisaltévilld tuotteilla tarkoitetaan
"tuotteita, joissa kadmiumia kiytetdén stabiloimis- tai vdriaineena taikka pinnoit-
teena, sekd tuotteita, joissa on kéytetty keinotekoisia aineita tai vériaineita ja joiden
kadmiumpitoisuus on yli 50 mg/kg”.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Inspectie Gezondheidsbescherming Waren en Veterinaire zakenin (tavaroiden
terveydensuojelusta ja eldinlddketieteellisistd asioista vastaava toimisto) helmikuussa
vuonna 1999 suorittaman tarkastuksen yhteydessd kivi ilmi, ettd Geharo piti
varastossaan leluja, joiden kadmiumpitoisuus oli suurempi kuin 100 mg/kg.

Kyseinen yhtio, joka ensimmdisessid oikeusasteessa vapautettiin sitd vastaan
nostetuista syytteistd, tuomittiin muutoksenhaun johdosta kadmiumasetuksen
rikkomisesta.

Geharo teki asiassa kassaatiovalituksen, jossa se viitti, ettd mainitun asetuksen
soveltaminen on yhteison direktiivien vastaista. Tdltd osin se huomauttaa, ettd
direktiiviin 88/378 sisdltyvit erityiset kadmiumia koskevat ja leluasetukseen otetut
normit, joita on noudatettu kyseisten lelujen osalta. Koska direktiivid 91/338 ei sen

I- 8546



19

20

21

GEHARO

1 artiklan toisen virkkeen nojalla sovelleta kadmiumia siséltaviin tuotteisiin, joita
koskevat muut yhteisén normit, timé viimeksi mainittu direktiivi, jonka sa@nnokset
on otettu kadmiumasetukseen, ei sovellu nyt kyseessd oleviin leluihin.

Tissd yhteydessd Hoge Raad der Nederlanden péatti lykatd asia kasittelyd ja esittdd
yhteistjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Estaiko direktiivin [91/338] 1 artiklan toinen virke soveltamasta tissé direktiivissi
sdddettyji normeja kyseisen direktiivin liitteessa tarkoitettujen (loppu)tuotteiden tai
aineosien kadmiumpitoisuuden osalta direktiivissd [88/378] tarkoitettuihin lelui-
hin?”

Ennalkkoratkaisukysymys

Kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin kysyy, onko direktiivin
91/338 1 artiklaa tulkittava siten, ettii se estdd siind séédetyn kiellon markkinoida
tuotteita, joiden kadmiumpitoisuus ylittdd suurimman sallitun pitoisuuden, sovelta-
misen direktiivin 88/378 soveltamisalaan kuuluviin leluihin.

Tiltd osin on todettava, ettd sekd direktiivissd 88/378 ettd direktiivissi 91/338
siddetiin kadmiumpitoisuutta koskevista normeista. Namé normit ovat kuitenkin
toisistaan erilliset, ja niilld on eri tavoitteet.
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Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 39-42 kohdassa, direktiivin
91/338 liitteelld I direktiivissd 76/769 kiyttoon otettu 0,01 painoprosentin
enimmadispitoisuus muovimateriaalista kadmiumpohjaisia vériaineita kiyttden vér-
jatyille tuotteille liittyy sithen kadmiumin enimmaisméaéridn, jonka tuote voi siséltdd,
kun taas elimistoon siirtyvin kadmiumin 0,6 mikrogramman enimméaismédarad
koskeva normi, joka mééritellddn direktiivin 88/378 liitteessé II olevan II osaston
3 kohdan 2 alakohdassa, koskee aineen, tissi tapauksessa kadmiumin, kyky levitd ja
imeytyi elimistoon.

Se seikka, ettd direktiiveissd 88/378 ja 91/338 vahvistetut normit mdéritellddn
suhteessa erilaisiin viitearvoihin, johtuu kyseisten direktiivien erilaisista tavoitteista.
Kun direktiivissd 88/378 nimittdin mééritetdén elimistoon siirtyvdd kadmiumia
koskeva piivittdinen rajoitus, silld pyritdédn suojaamaan lelun kéyttdjid tuotteen
kemiallisiin ominaisuuksiin liittyviltd vaaroilta lelua kiytettdessd, kun taas tuotteen
kadmiummaéérin rajoittaminen direktiivissi 91/338 on osa sellaista politiikkaa, jolla
pyritaén suojelemaan viestod yleensd kadmiumin levidmiseltd ympéristossi.

Kun otetaan huomioon kyseisten normien erilainen sisilt6 ja tarkoitus, kadmium-
midrdd koskevan rajoituksen, sellaisena kuin siitd séddetddn direktiivissd 91/338,
soveltaminen direktiivin 88/378 piiriin kuuluviin leluihin ei ole yhteensopimaton
samoihin leluihin sovellettavan direktiivissd 88/378 siiéidetyn elimistoon siirtyvia
kadmiumia koskevan rajoituksen kanssa.

Tahdn padtelmédn ei vaikuta direktiivin 91/338 1 artikla, jonka mukaan siind
kayttoon otettuja sdfinnoksid ei sovelleta kadmiumia siséltdviin tuotteisiin, joita
koskevat muut yhteison sdénndkset.
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Direktiivissa 91/338 kiyttéon otettuja sadnnoksid ei nimittdin voida ymmartaa siten,
ettd niilld estetddin kokonaan kadmiumpitoisuutta siddntelevien normien kumulatii-
vinen soveltaminen. Tiltd osin on muistutettava, ettd kyseisen direktiivin tavoitteena
on lisdtd tiettyjd kadmiumia koskevia normeja direktiivin 76/769 liitteeseen 1.
Direktiivilla 91/338 ei kuitenkaan muutettu direktiivin 76/769 1 artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan liitteessi lueteltujen vaarallisten aineiden markkinoille saattamisen ja
kdyton rajoituksia sovelletaan rajoittamatta asiaa koskevien muiden yhteison
sddnndsten soveltamista.

Kun otetaan huomioon kyseisten siédnndsten tidydentdvi luonne, direktiivissa 88/378
siddetyn elimisté6n siirtyvdd kadmiumia koskevan rajoituksen soveltaminen leluihin
ei sulje pois direktiivissi 91/338 myShemmin vahvistetun kadmiumin enimmdispi-
toisuuden soveltamista samoihin leluihin.

Itse direktiivilli 88/378 ennakoitiin sen omien normien ja muiden asiaan
vaikuttavien normien kumulatiivista soveltamista. Sen liitteessé II olevan II osaston
3 kohdan 1 alakohdassa nimittiin sdfidetddn, ettd lelujen on aina oltava asiaa
koskevan, tiettyji tuoteryhmii tai tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
kieltoa, kiyton rajoittamista tai merkitsemistd koskevan yhteisén lainsddddnnén
asettamien vaatimusten mulkaisia.

Esitettyyn kysymykseen on siten vastattava, ettd direktiivin 91/338 1 artiklan toista
virkettd on tulkittava siten, ettéd se ei estid kyseisessd direktiivissd ilmaistun kiellon
markkinoida tuotteita, joiden kadmiumpitoisuus on suurempi kuin sallittu
enimmiismairi, soveltamista direktiivin 88/378 soveltamisalaan kuuluviin leluihin.
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Oikeudenkiyntikulut

Péddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pidttdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisesti yhteiséjen tuomioistuimelle, ei voida
méaratd korvattaviksi.

Niilla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja
kidyton rajoituksia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten lihentimisestd annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta
kymmenennen kerran 18 piivind kesikuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/338/ETY 1 artiklan toista virkettd on tulkittava siten, etti se ei
estid kyseisessd direktiivissi ilmaistun kiellon markkinoida tuotteita, joiden
kadmiumpitoisuus on suurempi kuin sallittu enimmiisméird, soveltamista
lelujen turvallisuutta koskevan jisenvaltioiden lainsidddinnén lihentimisesti
3 pdivind toukokuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin 88/378/ETY
soveltamisalaan kuuluviin leluihin.

Allekirjoitukset
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