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Powolanie, kompetencje, sklad liczbowy i dlugo$¢ kadencji Komisji Specjalnej ds.
Europejskiej

Tarczy Demokracji

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie powolania, kompetencji, skladu
liczbowego i dlugosci kadencji Komisji Specjalnej ds. Europejskiej Tarczy Demokracji (2024/2999(RS0O))

(C/2025/1981)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Konferencji Przewodniczacych,
uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji (COM(2020)0790),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych i zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (') oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937
i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie europejskich mediéw w dekadzie cyfrowej — plan
dzialania na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji (),

uwzgledniajac kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r.,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (%),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajacg dyrektywe Rady 2008/114/WE (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspélnych ram dla uslug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE
(europejski akt o wolnosci mediow) (°),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ochrony oséb, ktére angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi
naduzycie postgpowaniami sagdowymi (strategiczne powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej) ('),

uwzgledniajac opublikowany w marcu 2021 r. zestaw unijnych narzedzi stuzacych ograniczeniu ryzyka w zakresie
cyberbezpieczeristwa w sieciach 5G,

uwzgledniajgc komunikat Komisji w sprawie obrony demokracji (COM(2023)0630),

uwzgledniajagc wniosek Komisji z 12 grudnia 2023 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym dotyczgce przejrzystoSci reprezentacji interesow
w imieniu pafistw trzecich oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937 (COM(2023)0637),

uwzgledniajac zalecenia Komisji w sprawie odpornych proceséw wyborczych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu
w Unii oraz uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego
(C(2023)8626), a takze w sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki publicznej oraz ich skutecznego uczestnictwa w tych procesach
(C(2023)8627),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne
w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (%) (INGE 1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 1 czerwca 2023 r. w sprawie obcych ingerencji we wszystkie procesy demokratyczne
w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (°) (INGE 2),

— uwzgledniajac swoje zalecenie z 15 czerwca 2023 r. dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia w sprawie
zarzutdw naruszenia prawa Unii i niewlaciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do
oprogramowania Pegasus i rwnowaznego oprogramowania szpiegowskiego (1?),

— uwzgledniajac sprawozdanie z 30 pazdziernika 2024 r. pt. ,Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness” [Razem bezpieczniej — wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz
przygotowania w Europie], sporzadzone przez bylego prezydenta Republiki Finlandii Sauliego Niinistd w roli
specjalnego doradcy przewodniczgcej Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 213 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze obca ingerencja to powazne naruszenie powszechnych wartoéci i zasad, na ktdrych opiera si¢
Unia, takich jak godnos¢ czlowieka, wolno$¢, réwnos$¢, solidarno$¢, poszanowanie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, demokracja i praworzadno$¢; majac na uwadze, ze istnieja dowody na to, iz dzialajace w zlych intencjach
i autorytarne panstwowe podmioty zagraniczne i dzialajgce w zlych intencjach podmioty niepanstwowe wykorzystujg
manipulowanie informacjami i inne metody, aby ingerowaé w procesy demokratyczne w Unii; majac na uwadze, ze
takie ataki wprowadzaja w blad i oszukuja obywateli oraz wplywajg na ich zachowania wyborcze, podsycaja debaty
prowadzace do podzialéw, dziela, polaryzuja i wykorzystuja podatno$¢ spoleczeiistw na zagrozenia, promuja
nawolywanie do nienawidci, pogarszaja sytuacje stabszych grup spotecznych, ktére sg bardziej narazone na
dezinformacje, zaklocajg integralno$¢ demokratycznych wyboréw i referendéw, wzbudzaja nieufnosé¢ do rzadéw
krajowych, wiadz publicznych, porzadku demokratycznego i praworzadnosci, a ich celem jest destabilizacja
europejskiej demokracji; majac na uwadze, ze kwestia ta stala si¢ kwestig bezpieczefistwa wewnetrznego i ochrony
calego spoleczenstwa Unii;

B. majac na uwadze, ze Rosja nieustannie i od wielu lat, a ze szczegdlna intensywnos$cia w okresie poprzedzajacym
napas$¢ Rosji na Ukraing, ktéra miata miejsce 24 lutego 2022 r., i w trakcie trwania agresji, prowadzi kampanie
dezinformacyjng o niespotykanej napastliwosci i skali w celu wprowadzenia w blad wlasnych obywateli w kraju oraz
calej spoleczno$ci migdzynarodowej; majac na uwadze, ze aby wykorzystaé mozliwosci wzajemnej wymiany
informacji i najlepszych praktyk, istnieje potrzeba stalego wspierania Ukrainy i Moldawii oraz Scislej wspolpracy
z tymi krajami w tym zakresie, ale takze z sitami proeuropejskimi w Gruzji i krajach Batkanéw Zachodnich, ktére
stoja w obliczu silnej ingerencji Rosji w proces konwergencji z Unig;

C. majgc na uwadze, Ze préby ingerowania w funkcjonowanie demokracji w Unii i jej pafistwach czlonkowskich,
podejmowane przez podmioty panstwowe z krajow trzecich i podmioty niepanstwowe dzialajace w zlych intencjach,
oraz wywieranie presji na wartosci zapisane w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej za pomoca ingerencji w ztych
intencjach stanowig czg$¢ szerszej destrukceyjnej tendencji, ktorej doswiadczaja demokracje na calym $wiecie;

D. majac na uwadze, ze dzialajgce w zlych intencjach podmioty nadal starajg si¢ ingerowaé w procesy wyborcze oraz
wykorzystuja otwarto$¢ i pluralizm naszych spoleczenstw, aby atakowal procesy demokratyczne i ostabiaé
odporno$¢ Unii i jej panistw cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze wrogie podmioty autokratyczne coraz czgiciej prowadzg kampanie dezinformacyjne wymierzone
w dziatalnos¢ delegatur Unii; majac na uwadze, Ze jest to wyrazna proba utrudnienia strategicznej komunikacji Unii za
granica;

F. majac na uwadze, ze przed 8 pazdziernika 2024 r. Unii i jej pafistwa czlonkowskie nie posiadaly specjalnego systemu
sankcji w zwigzku z obcymi ingerencjami i kampaniami dezinformacyjnymi organizowanymi przez wrogie podmioty
panstwowe z krajow trzecich, a zatem podmioty takie mogly bezpiecznie zakladaé, iz moga prowadzi¢ kampanie
destabilizacyjne wymierzone w Unig bez zadnych konsekwencji;

G. majgc na uwadze, ze brakuje wspdlnej definicji i zrozumienia tego zjawiska, a w obowigzujacych przepisach
i strategiach politycznych na szczeblu Unii i na szczeblu krajowym, majacych na celu wykrywanie obcych ingerencji
oraz zapobieganie i przeciwdzialanie im, wcigz istnieje wiele brakéw i luk prawnych;

H. majac na uwadze, ze prawdopodobnie obce ingerencje, dezinformacja oraz liczne ataki na demokracje i zagrozenia dla
niej bedg sig nasilac i beda przeprowadzane w bardziej wyrafinowany sposéb;

.  majgc na uwadze, ze wezesniejsze zalecenia Parlamentu dotyczgce przeciwdziatania szkodliwym obcym ingerencjom
w procesy demokratyczne Unii przyczynily si¢ do ogélnego zrozumienia tej kwestii w Unii i do wigkszej $wiadomosci
w tej dziedzinie;

) Dz.U.C34729.9.2022,s. 61.
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majac na uwadze, ze wystuchania i prace komisji specjalnych INGE 1 i INGE 2 przyczynily si¢ do publicznego uznania
i kontekstualizacji tych kwestii oraz z powodzeniem uksztaltowaly unijng debate na temat obcych ingerencji w procesy
demokratyczne i na temat dezinformacji;

majac na uwadze, ze potrzebna jest globalna, wielostronna wspélpraca i wsparcie miedzy partnerami o podobnych
pogladach, w tym parlamentarzystami, na rzecz przeciwdzialania dezinformacji i obcym ingerencjom
podejmowanym w zlych intencjach; majac na uwadze, Zze demokracje rozwingly zaawansowane umiejetnosci
i strategie przeciwdzialania tym zagrozeniom i atakom;

majac na uwadze, ze przeciwdzialanie obcym ingerencjom, dezinformacji i zagrozeniom dla demokracji wymaga
wieloaspektowego podejscia, aby propagowaé krytyczne mysSlenie oraz umiejetno$ci korzystania z mediow
i informacji, a takze wsparcie na rzecz zaangazowania obywatelskiego i edukacji w zakresie demokracji;

majgc na uwadze, Ze zagrozenia i ataki hybrydowe mogg prowadzi¢ do miedzysektorowych kryzyséw na pelna skale
majacych szkodliwy wplyw na bezpieczenstwo i ochrong, dobrostan obywateli oraz funkcjonowanie spoleczenistwa
i gospodarki jako calosci, co stanowi kluczowe wyzwanie w zakresie spraw wewnetrznych Unii; majac na uwadze, ze
ta nowa rzeczywisto$¢ wymaga solidniejszego podejscia do zarzadzania kryzysowego Unii oraz gotowosci cywilnej
i obronnej, konstruowania prognoz strategicznych i przewidywania strategicznego, a takze wzmacniania zdolnosci
wczesnego ostrzegania, wykrywania, analizy i koordynacji operacyjnej;

podejmuje decyzje o powolaniu komisji specjalnej o nazwie ,Komisja Specjalna ds. Europejskiej Tarczy Demokracji”;
postanawia, ze komisja te bedzie wykonywaé, we wspdlpracy i porozumieniu z wilasciwymi komisjami statymi
w odniesieniu do ich uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z zalagcznika VI do Regulaminu, nastepujgce zadania:

a) ocena wilasciwych istniejacych i planowanych przepiséw i strategii politycznych, aby wykry¢ kolejne ewentualne
luki, braki i pokrywajace si¢ aspekty, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do podejmowanych w zlych intencjach
ingerencji w procesy demokratyczne, w tym jesli chodzi o nastepujace zagadnienia:

(i)  strategie polityczne, wnioski ustawodawcze i struktury, ktére maja zosta¢ ustanowione w ramach
europejskiej tarczy demokracji i ktdre juz ustanowiono w ramach europejskiego planu dzialania na rzecz
demokracji, a takze odpowiednie instrumenty w ramach Strategicznego kompasu, takie jak unijny zestaw
narzedzi do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym;

(i) mozliwosci wspdlpracy miedzy agencjami Unii a organami krajowymi w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, w tym do celéw wymiany informacji, danych wywiadowczych
i zaawansowanych mechanizméw wykrywania;

(iliy  strategie polityczne i zalecenia przedstawione w sprawozdaniu z 30 pazdziernika 2024 r. pt. ,Safer
Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness” [Razem bezpieczniej
— wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz przygotowania w Europie];

(iv)  strategie polityczne, ktére przyczyniaja si¢ do proceséw demokratycznych Unii, odpornosci
demokratycznej dzigki znajomosci sytuacji, umiejetnosci korzystania z medioéw i informacji, pluralizmu
mediéw 1 niezaleznego dziennikarstwa, promowania zaangazowania obywatelskiego, edukadji,
krytycznego myslenia oraz podnoszenia Swiadomosci i zwigkszania aktywnosci obywateli;

(v)  odpornos¢ demokratyczna na rodzime zagrozenia i ataki hybrydowe oraz szkodliwe ingerencje;

(vi) ingerencja z wykorzystaniem platform internetowych, w szczegblnosci poprzez doglebng ocene
odpowiedzialnoéci i wplywu bardzo duzych platform internetowych na demokracj¢ i procesy
demokratyczne w Unii;

(viij wplyw ingerencji na infrastrukture krytyczna i sektory strategiczne, w tym inwestycje zagraniczne
i wlasno$¢ nieruchomosci znajdujacych si¢ w Unii;

(vii) zagrozenia i ataki hybrydowe, w tym miedzy innymi: cyberataki, w tym cyberataki na cele wojskowe
i niewojskowe, treici tekstowe i audiowizualne stworzone przez czlowieka, a takze treSci generowane
przez sztuczng inteligencje i treSci typu ,deepfake” wykorzystywane do celow obcej ingerencji
i dezinformacji, ingerencja w instytucje polityczne, wplywy gospodarcze lub wymuszenie ekonomiczne,
ingerencja za poSrednictwem globalnych podmiotéw przez przeciaganie elit na swoja strong, w ramach
narodowych diaspor, na uniwersytetach i podczas wydarzen kulturalnych, ukryte finansowanie
dzialalnosci politycznej przez dzialajgce w zlych intencjach podmioty zagraniczne i dzialajacych w ztych
intencjach darczyfcéw zagranicznych, zagraniczne dzialania w zakresie manipulacji informacjami
i ingerencji w informacje wymierzone w dzialania Unii za granica oraz wykorzystywanie sztucznie
stworzonych przeplywéw migracyjnych poprzez zwigkszona rolg podmiotéw panistwowych;

(ix) strategie polityczne zapewniajgce wysoki wspdlny poziom cyberbezpieczenistwa w Unii i odporno$¢ na
cyberataki w przypadku, gdy s3 one wymierzone przeciwko procesom demokratycznym;

(x)  rola dzialajgcych w zlych intencjach podmiotéw pafstwowych i niepafstwowych, ich sposéb dziatania
i finansowania, a takze sabotaz fizyczny uprawiany przez te podmioty;

(xi)  wplyw ingerencji na prawa mniejszoci i inne dyskryminowane grupy;
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(xii) odstraszanie, demaskowanie atakéw i zbiorowe $rodki zaradcze, w tym sankje;

(xiii) sasiedztwo i wspdlpraca globalna oraz multilateralizm;

(xiv) ingerencja w Unii i pafistwach trzecich dokonywana przez podmioty majace siedzibe w Unii;
(

xv) strategie polityczne i Srodki, ktére maja zapewni¢ sprawiedliwo$¢ i uczciwo$é wyboréw oraz wzmocnié
demokratyczne mechanizmy kontroli i réwnowagi;

b) opracowanie, w $cistej wspdlpracy z wlaiciwymi komisjami stalymi, sugestii i propozycji, w jaki sposdb
w dalszym ciggu eliminowa¢ te braki, aby zwigkszy¢ odporno$¢ Unii na zagrozenia i ataki hybrydowe, w tym
obce manipulacje informacjami i ingerencje w informacje, oraz w jaki sposéb poprawi¢ ramy prawne
i instytucjonalne Unii;

¢) ocena dzialan Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewnetrznych w zakresie walki z obcymi manipulacjami
informacjami i ingerencjami w informacje oraz zagrozeniami i atakami hybrydowymi;

d) przeciwdzialanie kampaniom informacyjnym i strategicznej komunikacji wrogich pafstw trzecich, w tym
kampaniom prowadzonym za po$rednictwem dzialajacych w Unii podmiotéw i organizacji, ktére szkodzg celom
Unii i ktére stworzono, aby wywiera¢ wplyw na jej opini¢ publiczna;

e) monitorowanie, w razie potrzeby, wdrazania sprawozdan komisji specjalnych INGE 1 i INGE 2;

f) zwigkszenie ogdlnej odpornosci instytucjonalnej na obce ingerencje, zagrozenia i ataki hybrydowe oraz
dezinformacje;

g) utrzymywanie stosunkow z innymi instytucjami i organami Unii, organami panstw cztonkowskich, innymi organizacjami
miedzynarodowymi i zgromadzeniami miedzyparlamentarnymi, spoleczefistwem obywatelskim, a takze partnerami
pafistwowymi 1 niepaistwowymi w odno$nych pafstwach trzecich w kwestiach, ktére wchodzg w  zakres
odpowiedzialnosci tej komisji, aby wzmocni¢ dzialania Unii podejmowane przeciwko zagrozeniom i atakom
hybrydowym oraz wewnetrznym i obcym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje; wspolpraca
w szczegOlnodci z partnerami pafdstwowymi i niepafstwowymi w Ukrainie i Moldawii oraz z proeuropejskimi
partnerami w Gruzji, a takze z krajami Batkanéw Zachodnich; przeciwdziatanie manipulowanym narracjom z Rosji
z uwagi na krytyczne i ciggle zagrozenie, jakie Rosja stwarza dla stabilnosci i bezpieczefistwa w catej Unii;

2. postanawia, ze jezeli dzialalno$¢ komisji specjalnej obejmie przestuchania, z ktérych zeznania majg charakter poufny
lub zawierajg dane osobowe, lub obejmie wymiang pogladéw lub wystuchania z udzialem organéw lub podmiotéw
na temat informacji poufnych, w tym badan naukowych lub ich czgsci, ktérym przyznano status poufnosci zgodnie
z art. 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 ("), to posiedzenia odbywac¢ si¢ beda
przy drzwiach zamknigtych; postanawia ponadto, ze $wiadkowie i eksperci majg prawo wyglosi¢ o§wiadczenie lub
zlozy¢ zeznanie przy drzwiach zamknietych;

3. postanawia, ze listy os6b zaproszonych na publiczne posiedzenia i 0s6b biorgcych w nich udziat oraz protokoly z tych
posiedzen bedg podawane do wiadomosci publicznej;

4. postanawia, ze dokumenty poufne otrzymane przez komisje specjalng beda poddawane ocenie na podstawie
procedury okreslonej w art. 227 Regulaminu; postanawia ponadto, Ze informacje te moga by¢ wykorzystywane
wylacznie do sporzgdzenia koficowego sprawozdania komisji specjalnej;

5. postanawia, Ze komisja specjalna bedzie liczy¢ 33 czlonkdw;

6. postanawia, ze okres sprawowania mandatu komisji specjalnej wynosi 12 miesigcy i rozpoczyna si¢ z dniem jej
posiedzenia inauguracyjnego;

7. postanawia, ze komisja specjalna moze przedstawi¢ Parlamentowi sprawozdanie $rédokresowe; postanawia ponadto,
ze najpézniej podczas sesji miesigcznej w styczniu 2026 r. komisja ta przedlozy Parlamentowi sprawozdanie
konicowe dotyczace okreslonych w pkt 1 zagadnien oraz zawierajgce ustalenia faktyczne i zalecenia odnoszace si¢ do
Srodkéw i inicjatyw, ktore nalezy podjaé, bez uszczerbku dla kompetencji komisji stalych zgodnie z zalgcznikiem VI
do Regulaminu; podkresla, Ze zalecenia komisji specjalnej nalezy uwzglednia¢ w pracach wlasciwych komisji statych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do
obrotu §rodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2009/1107 |oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1981/oj
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