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Az eurdpai demokriciapajzzsal foglalkozo kiilonbizottsag létrehozasa és felelGsségének,
létszamanak és megbizatasi idGtartamanak meghatarozasa

Az Eurépai Parlament 2024. december 18-i hatdrozata az eurépai demokréciapajzzsal foglalkoz6 kiilonbizottsig
felallitisdrdl, valamint feladatainak, 1étszimdnak és megbizatisa idejének meghatirozasirol (2024/2999(RSO))

(C/2025/1981)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az EInokok Ertekezlete dltal el6terjesztett javaslatra,
tekintettel az Eurépai Demokracidra vonatkozé cselekvési tervrdl sz616 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0790),

tekintettel a digitalis szolgaltatisok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv modositasir6l sz6lo, 2022.
oktdber 19-i (EU) 2022/2065 eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (digitdlis szolgéltatdsokrél sz6l6 rendelet) ('),
valamint a digitdlis d4gazat vonatkozdsdban a verseng@ és tisztességes piacokrél, valamint az (EU) 2019/1937 és az
(EU) 2020/1828 irdnyelv médositasardl sz616, 2022. szeptember 14-i (EU) 2022/1925 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (digitalis piacokrol sz6l6 jogszabaly) (3,

tekintettel ,Az eur6pai média a digitdlis évtizedben: a helyredllitdst és dtalakuldst tdmogatd cselekvési terv” cimd,
2021. oktdber 20-i allasfoglaldsara (),

tekintettel a dezinformdacio visszaszoritdsat célz6, 2022. évi gyakorlati kdexre,

tekintettel az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szol6, 2019. oktdber 23-i (EU) 2019/1937
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%),

tekintettel a kritikus szervezetek reziliencidjardl és a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz616,
2022. december 14-i (EU) 20222557 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (°),

tekintettel a bels§ piaci médiaszolgaltatdsok kozos keretének 1étrehozdsdrdl és a 2010/13EU irdnyelv médositdsarol
sz616, 2024. aprilis 11-i (EU) 2024/1083 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (a tomegtdjékoztatds szabadsigarol
sz616 eurdpai rendelet) (),

tekintettel a kozéletben részt vevs személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan keresetekkel vagy visszaélésszert
birésagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akaddlyozd stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl szolo, 2024.
aprilis 11-i (EU) 20241069 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (7),

tekintettel az 5G-hdlézatok kiberbiztonsdgaval kapcsolatos kockdzatcsokkentd intézkedések 2021. marciusi unids
eszkoztdrara,

tekintettel a demokracia védelmérdl sz6l6 bizottsagi kozleményre (COM(2023)0630),

tekintettel a harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviselet atlathatdsdgara vonatkozé harmonizdlt bels§ piaci
kovetelmények megallapitdsdrdl és az (EU) 2019/1937 irdnyelv médositdsdr6l sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre irdnyul6, 2023. december 12-i bizottsdgi javaslatra (COM(2023)0637),

.....

vélasztdsok eurdpai jellegének és hatékony lebonyolitdsdnak megerGsitésérdl sz6l6 bizottsgi ajanlésra (C(2023)8626),
valamint a polgdrok és a civil tdrsadalmi szervezetek kozpolitikai dontéshozatali folyamatokban val6 szerepval-
laldsdnak és hatékony részvételének el6mozditdsarol sz6l6 bizottsigi ajanldsra (C(2023)8627),
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tekintettel az Eurépai Unié valamennyi demokratikus folyamatdba torténg kiilfoldi beavatkozdsrél, tobbek kozott a
félretdjékoztatdsrol sz616, 2022. mércius 9-i dlldsfoglaldsdra (%) (INGE 1),

tekintettel az Eurépai Unié valamennyi demokratikus folyamatdba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, tobbek kozott a
dezinformaciorol sz616, 2023. janius 1-jei allasfoglaldsara (°) (INGE2),

tekintettel a Pegasus és azzal egyenértéki kémszoftverek haszndlata tekintetében az unids jog dllitblagos megsértésének
és az annak alkalmazdsa sordn éllitélagosan elkovetett hivatali visszdssigoknak a kivizsgdldst kovetGen a Tandcshoz és
a Bizottsdghoz intézett, 2023. junius 15-i ajanldsdra ('),

tekintette] a Finn Koztdrsasdg kordbbi elnoke, Sauli Niinisto dltal az Eurépai Bizottsdg elnokének kiilonleges
tandcsaddjaként készitett, ,Biztonsdgosabb egyiitt — Eurdpa polgdri és katonai felkésziiltségének és késziiltségének
megerdsitése” cimii, 2024. oktdber 30-i jelentésre,

tekintettel eljardsi szabélyzata 213. cikkére,

mivel a kilfoldi beavatkozds silyosan sérti az Unid alapjat képezs egyetemes értékeket és elveket, mint amilyen az
emberi méltosdg, a szabadsdg, az egyenlGség, a szolidaritds, az emberi jogok és az alapvet§ szabadsagok tiszteletben
tartdsa, a demokrdcia és a jogdllamisdg; mivel bizonyitékok tdmasztjdk ald, hogy rosszindulatt és autoriter kiilfoldi
allami szerepl8k, valamint rosszindulati nem dallami szereplék informaciomanipuldcié és mds taktikdk dtjan
beavatkoznak az Uniéban zajlé demokratikus folyamatokba; mivel az ilyen tdmadésok félrevezetik és megtévesztik a
polgdrokat, valamint befolydsoljdk szavazoi magatartdsukat, felerdsitik a megoszté vitdkat, megosztjdk és polarizaljak
a tdrsadalmakat és kihaszndljdk azok sebezhetS pontjait, elémozditjdk a gytloletbeszédet, rontjdk az olyan
kiszolgéltatott csoportok helyzetét, amelyek nagyobb valdszintiséggel vilnak a dezinformacié dldozatdva, torzitjdk a
demokratikus vélasztdsok és népszavazdsok integritdsat, gyandt keltenek a nemzeti kormanyokkal, a kozigazgatasi
szervekkel, a demokratikus renddel és a jogdllamisiggal szemben, és az eurdpai demokricia destabilizdldsira
torekednek; mivel ez az egész unids tirsadalom bels biztonsdgat és védelmét érint6 kérdéssé valt;

mivel Oroszorszdg évek 6ta folyamatosan példatlanul rosszindulati és kiterjedt dezinformdci6s kampanyt folytat mind
a belfoldi polgdrok, mind az allamok 6sszességét magdban foglalé nemzetkozi kozosség megtévesztése céljabol, amely
kampdny az Ukrajna elleni, 2022. februdr 24-én inditott agressziés habortjinak elGestéjén és azdta killonosen
intenzivvé valt; mivel e tekintetben folyamatos tdmogatdsra és szoros egyiittmiikodésre van szitkség Ukrajndval és
Moldovaval, valamint a Grazidban és a nyugat-balkdni orszdgokban mtikodd Eurdpa-parti erékkel, amely orszdgok
mindegyikét érinti az unids konvergenciafolyamataikba valé erételjes orosz beavatkozds, és ennek sordn ki kell
haszndlni az informdciok és a bevdlt gyakorlatok kolcsonos cseréjének lehetdségeit;

mivel a harmadik orszdgbeli llami szerepl6k és a rosszindulatt nem allami szerepldk arra irdnyuld kisérletei, hogy
rosszindulatd beavatkozdssal befolydsoljak a demokracia miikodését az Unidban és annak tagillamaiban, valamint
nyomds ald helyezzék az Eurdpai Uni6rol sz616 szerzédés 2. cikkében rogzitett értékeket, egy olyan, szélesebb kord
bomlaszté tendencia részét képezik, amellyel a demokracidk vildgszerte szembesiilnek;

mivel a rosszindulati szerepl6k tovdbbra is igyekeznek beavatkozni a valasztdsi folyamatokba, kihaszndlni
tarsadalmaink nyitottsagat és pluralizmusdt, illetve tdimaddsokat intézni a demokratikus folyamatok, valamint az Unié
és tagdllamai reziliencidja ellen;

mivel a rosszindulatd autoriter szerepl6k egyre tobb dezinformaciés kampdanyt folytatnak az unibs kildottségek
munkdja ellen; mivel ez egyértelmd kisérlet az Uni6 kiilfoldi stratégiai kommunikaci6janak akadélyozdsara;

mivel 2024. oktober 8. el6tt az EU és tagdllamai nem rendelkeztek a harmadik orszdgbeli rosszindulatd dllami
szerepl6k dltal irdnyitott kilfoldi beavatkozdssal és dezinformdciés kampdnyokkal kapcsolatos konkrét
szankcirendszerrel, ami azt jelenti, hogy ezek a szereplék biztonsdggal feltételezhették, hogy az Uni6 elleni
destabilizal6 kampdnyaik nem jarnak majd kovetkezményekkel;

mivel e jelenségnek nem létezik egységes meghatdrozdsa és értelmezése, és a kilfoldi beavatkozds felderitésére,
megelGzésére és elhdritdsdra szolgdld jelenlegi unids és nemzeti szintii jogszabdlyok és szakpolitikdk tovabbra is
szamos hidnyossagot és joghézagot tartalmaznak;

mivel a kiilfoldi beavatkozds, a dezinformécid, valamint a demokracia elleni szdmos tdmadas és fenyegetés varhat6an
egyre gyakoribbd és kifinomultabbd fog vélni;

mivel a Parlamentnek az Unié demokratikus folyamataiba torténg rosszindulata kiilfoldi beavatkozasokkal szembeni
fellépésre vonatkozé korabbi ajanldsai hozzdjarultak a probléma unids szintd altalinos megértéséhez és
tudatositdsahoz;
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mivel az INGE 1 és az INGE 2 kiilonbizottsdg meghallgatdsai és munkdja hozzdjarult e problémak nyilvanos
elismeréséhez és kontextusba helyezéséhez, és sikeresen megteremtette a demokratikus folyamatokba torténd kiilfoldi
beavatkozdsrol és a dezinforméciordl folytatott unids vita kereteit;

mivel a rosszindulatd kiilfoldi beavatkozds és a dezinformacié kezelése sordn a hasonldéan gondolkodé partnerek —
koztitk a parlamenti szerepl6k — kozotti globalis szintd, tobboldald egyiittmikodésre és tdmogatdsra van sziikség;
mivel a demokrécidk fejlett készségeket és ellenstratégidkat alakitottak ki e fenyegetések és timaddsok kezelése sordn;

mivel a kiilfoldi beavatkozds, a dezinformaci6 és a demokrécia elleni fenyegetések kezeléséhez sokrétli megkozelitésre
van szitkség a kritikai gondolkodds, valamint a média- és informdciés mveltség Osztonzése, tovdbba a polgari
szerepvillalds és a demokracidval kapcsolatos oktatds elémozditdsa érdekében;

mivel a hibrid fenyegetések és tdmadasok teljes kori és dgazatokon étivel§ vélsigokhoz vezethetnek, amelyek karos
hatdssal vannak a biztonsdgra és a védelemre, a polgdrok jollétére, valamint a tirsadalom és a gazdasdg egészének
muikodésére, ami kulcsfontossdgt kihivést jelent az Uni6 beliigyei szempontjabdl; mivel ez az {j realitds erdteljesebb
megkozelitést tesz szitkségessé az unids valsigkezelés, valamint a polgdri és védelmi felkésziiltség terén, amely
magédban foglalja a stratégiai elGretekintés és elGrejelzés fejlesztését, tovabbd a korai figyelmeztetési, észlelési, elemzési
és operativ koordindci6s képességek megerGsitését;

tgy hatdroz, hogy ,az eurépai demokraciapajzzsal foglalkozé kiilonbizottsdg” néven kiilonbizottsagot hoz létre, amely
az illetékes allandé bizottsagokkal egyiittmikodve és konzultilva — amennyiben e bizottsigoknak az eljarasi szabélyzat
VI melléklete szerinti hatas- és felelGsségi korei érintettek — a kovetkezd feladatokat latja el:

a) a meglévd és tervezett relevans jogszabélyok és szakpolitikik értékelése a demokratikus folyamatokba vald
rosszindulatd beavatkozdsra kihaszndlhaté esetleges joghézagok, hidnyossdgok és dtfedések tovabbi feltdrdsa
érdekében, tobbek kozott a kovetkez8k teriiletén:

i az eurdpai demokraciapajzs keretében létrehozand6 és az eurdpai demokricidrdl szol6 cselekvési terv
keretében maér létrehozott szakpolitikdk, jogalkotdsi javaslatok és struktiirdk, valamint a stratégiai irdnytd
vonatkozé eszkozei, példaul az unids hibrid eszkoztar;

ii.  az uni6s tigynokségek és a nemzeti hatésdgok kozotti egytittmikodés lehetGségei a bel- és igazsdgiigy
teriiletén, tébbek kozott informdciémegosztasi, hirszerzési és elGzetes felderitési mechanizmusok céljdbol;

iii.  a ,Biztonsdgosabb egyiitt — Eurpa polgdri és katonai felkésziiltségének és késziiltségének megerdsitése”
cim, 2024. oktdber 30-i jelentésben felvazolt szakpolitikdk és ajanldsok;

iv.  az Uni6 demokratikus folyamataihoz, a helyzetismeret révén a demokracia reziliencidjdhoz, a média- és
informdci6s miiveltséghez, a médiapluralizmushoz és a fiiggetlen Gjsdgirdshoz, a polgdri szerepvallalds, az
oktatds, a kritikai gondolkodds, valamint a polgdrok tudatossdgdnak és részvételének elémozditdsihoz
hozzdjirul6 szakpolitikdk;

v. a demokrécia reziliencidja a hazai hibrid fenyegetésekkel és tdmaddsokkal, valamint a rosszindulatd
beavatkozdssal szemben;

vi.  az online platformokon folytatott beavatkozds, killonosen az online Oridsplatformok felelGsségének,
valamint az Unién belili demokrécidra és demokratikus folyamatokra gyakorolt hatdsdanak mélyrehatd
értékelése révén;

vii.  a beavatkozds hatdsa a kritikus fontossdgti infrastruktirdkra és a stratégiai dgazatokra, beleértve a kiilf6ldi
befektetéseket és az Unidban taldlhaté ingatlanok tulajdonlasat;

viii.  hibrid fenyegetések és timaddsok, tobbek kozott, de nem kizdrdlag: katonai és nem katonai célpontokra
irdnyulé kibertdmaddsok, ember altal készitett szovegek és audiovizudlis tartalmak, valamint kilfoldi
beavatkozds és dezinformdcié céljabol mesterséges intelligencidval generdlt tartalmak és ,deepfake”,
politikai intézményekre irdnyulé beavatkozds, gazdasdgi befolyds vagy kényszerités, globdlis szereplSk
dltali beavatkozds az elit behdl6zdsdn, nemzeti diaszpérdkon, egyetemeken és kulturdlis eseményeken
keresztiil, politikai tevékenységek rosszindulatd kiilfoldi szerepl6k és adomdnyozdk dltali burkolt
finanszirozdsa, a kilfoldi uniés fellépést célzo kiilfoldi informacidmanipuldcié és beavatkozasok, valamint
a mesterségesen elGidézett migrdciés dramldsok kiakndzdsa az dllami szerepl6k egyre nagyobb
szerepvallaldsa révén;

ix.  az egész Unidban egységesen magas szint(i kiberbiztonsagot és a kibertdmaddsokkal szembeni reziliencidt
biztosité szakpolitikdk, amennyiben azok demokratikus folyamatokhoz kapcsolodnak;

x.  a rosszindulatd dllami és nem dllami szerepl6k szerepe, mikodési médja és finanszirozdsa, valamint az
altaluk elkovetett fizikai szabotdzs;

xi.  a beavatkozdsnak a kisebbségek és a hdtranyos megkiilonboztetés altal érintett mds csoportok jogaira
gyakorolt hatdsa;
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xii.  elrettentés, attribiicié és kollektiv ellenintézkedések, beleértve a szankcidkat is;
xiii. szomszédsagi és globalis egyiittmiikodés, valamint multilateralizmus;
xiv.  unids székhely( szerepl6k beavatkozdsa az Unidn belil és harmadik orszdgokban egyarant;

xv. a valasztdsok tisztességességének és integritdsinak megGrzését, valamint a demokratikus fékek és
ellensilyok megerdsitését célzo szakpolitikak és intézkedések;

b) az illetékes dllandé bizottsdgokkal szoros egyiittmiikodésben arra vonatkozé ajanldsok és javaslatok kidolgozdsa,
hogy miként lehetne tovabb orvosolni ezeket a hidnyossagokat az Unié hibrid fenyegetésekkel és timaddsokkal
— tobbek kozott a kiilfldi informdciémanipuldcidval és beavatkozdssal — szembeni reziliencidjdnak erdsitése
érdekében, és miként lehetne javitani az Unid jogi és intézményi keretrendszerét;

¢) a Bizottsdg és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat tevékenységeinek értékelése a kiilf6ldi informdciomanipulacidval és
beavatkozdssal, valamint a hibrid fenyegetésekkel és tdmaddsokkal szembeni kiizdelem tekintetében;

d) a rosszindulatG harmadik orszdgok tobbek kozott belfoldi unids szerepl6kon és szervezeteken keresztiil
megval6suld, az Unid céljait sértd és az unids kozvélemény befolydsoldsara létrehozott tdjékoztaté kampanyaival
és stratégiai kommunikdcidjdval szembeni fellépés;

e¢) adott esetben az INGE 1 és INGE 2 kiilonbizottsdgok dltal készitett jelentések végrehajtdsdnak nyomon kovetése;

f) hozzdjarulds a kiilfoldi beavatkozdssal, hibrid fenyegetésekkel, tdmaddsokkal és dezinformdcioval szembeni
altalanos intézményi reziliencidhoz;

g) kapcsolattartds mds unids intézményekkel és szervekkel, a tagallami hatdsdgokkal, mas nemzetkozi szervezetekkel
és parlamentkozi kozgytilésekkel, a civil tdrsadalommal, valamint az érintett harmadik orszdgokban miikodd
allami és nem dllami partnerekkel a hatdskorébe tartozé iigyekben, a hibrid fenyegetésekkel és tdmadasokkal,
valamint a belfoldi és kiilfoldi informaciémanipulécioval és beavatkozdssal szembeni unids fellépés megerésitése
érdekében; egyiittmikodés kiilonosen az ukrajnai és moldovai dllami és nem dllami partnerekkel, valamint a
Gruzidban és a nyugat-balkdni orszdgokban taldlhaté Eurdpa-parti partnerekkel; az Oroszorszdgbdl érkezd
manipuldlt narrativakkal szembeni fellépés, tekintettel arra, hogy Oroszorszdg kritikus és folyamatos veszélyt
jelent az Uni6 egészének stabilitdsara és biztonsdgara;

2. gy hatdroz, hogy amikor a kiilonbizottsig munkdja sordn bizalmas jelleg(i bizonyitasfelvételre, személyes adatokat
érint6 tantvallomdsok meghallgatdsdra, vagy hatdsdgokkal és testiiletekkel bizalmas informacidkrdl, tobbek kozott
az 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (') 63. cikke szerint bizalmasnak nyilvanitott tudomanyos
vizsgalatokrdl vagy azok részeirdl folytatott eszmecserékre vagy meghallgatdsokra keriil sor, az iiléseket zdrt ajtok
mogott kell megtartani; Ggy hatdroz tovdbbd, hogy a tantknak és a szakért6knek joguk van ahhoz, hogy zdrt iilés
keretében tegyenek nyilatkozatot vagy tantivallomast;

3. gy hatdroz, hogy a nyilvinos ilésekre meghivott személyek jegyzékét, az ilyen iiléseken részt vevd személyek
jegyzékét, valamint az ilyen iilések jegyzSkonyveit nyilvanossagra kell hozni;

4. gy hatdroz, hogy a kiilénbizottsaghoz eljuttatott bizalmas dokumentumokat az eljdrdsi szabdlyzata 227. cikkében
foglalt eljards szerint kell értékelni, tovabba tgy hatdroz, hogy az ilyen informdcidkat kizardlag a kiilonbizottsdg
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zérojelentésének elkészitéséhez lehet felhaszndlni;
5. gy hatdroz, hogy a kiilonbizottsdg 33 tagii lesz;

6. gy hatdroz, hogy a kiilonbizottsdg megbizatdsdnak ideje 12 hénap, és hogy megbizatdsinak ideje az alakulé iilésének
napjan kezdgdik;

7. gy hatdroz, hogy a kiilonbizottsdg félidGs jelentést nydjthat be a Parlamentnek; gy hatdroz tovabbd, hogy a
bizottsdgnak legkésébb a 2026. janudri plendris ilésen az 1. bekezdésben meghatdrozott témdkra Gsszpontositd
zdréjelentést kell benydjtania a Parlamentnek, amely tényszeri megallapitdsokat és ajanldsokat tartalmaz a megteendd
intézkedésekre és kezdeményezésekre vonatkozdan, az dllandé bizottsdgoknak az eljardsi szabdlyzat V1. mellékletében
rogzitett hatdskorei sérelme nélkiil; hangsdlyozza, hogy az illetékes dlland6 bizottsigoknak munkdjuk sordn
figyelembe kell venniiik a kiilénbizottsdg ajanldsait.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1107/2009/EK rendelete (2009. oktdber 21.) a névényvéds szerek forgalomba hozataldrdl, valamint
a79/117[EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 309., 2009.11.24., 1. o., ELL http://data.europa.
eu/eli/reg/2009/1107/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1981/oj
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