CANAL SATELITE DIGITAL

DOMSTOLENS DOM
den 22 januari 2002 *

I mal C-390/99,

angdende en begdran enligt artikel 234 EG, frin Tribunal Supremo (Spanien), att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Canal Satélite Digital SL

och

Administracién General del Estado,
i narvaro av:

Distribuidora de Television Digital SA (DTS),

angdende tolkningen av artiklarna 30 och 59 i EG-férdraget (nu artiklarna 28
EG och 49 EG i dndrad lydelse) jamforda med artiklarna 1—5 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om tillimpning av
standarder for siandning av televisionssignaler (EGT L 281, s. 51) samt av
artikel 1.9 i rddets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter (EGT
L 109, s. 8; svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 12, s. 154) i dess dndrade

* RittegAngssprik: spanska.
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och uppdaterade lydelse enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 94/10/EG
av den 23 mars 1994 (EGT L 100, s. 30; svensk specialutgava, omrade 13, volym
26,s. 32),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelnings-
ordforandena F. Macken och N. Colneric samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward (referent), A. La Pergola, ].-P. Puissochet, R. Schintgen
och V. Skouris,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: bitradande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Canal Satélite Digital SL, genom P. Cortés och ]. Jiménez Laiglesia,
abogados,

— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom P. Rietjens, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Valero Jordana, i
egenskap av ombud,
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— EFTA:s 6vervakningsmyndighet, genom P. Dyrberg och J. Svenningsen, bida
i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 28 november
2000 av: Canal Satélite Digital SL, den spanska regeringen, kommissionen och
EFTA:s 6vervakningsmyndighet,

och efter att den 8 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Tribunal Supremo har, genom beslut av den 22 september 1999 som inkom till
domstolen den 12 oktober samma 4ir, i enlighet med artikel 234 EG stillt
tre fragor om tolkningen av artiklarna 30 och 59 i EG-férdraget (nu artiklar-
na 28 EG och 49 EG i dndrad lydelse) jamforda med artiklarna 1—35 i Europa
parlamentets och radets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om till-
limpning av standarder for sandning av televisionssignaler (EGT L 281, s. 51)
samt av artikel 1.9 i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
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informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT
L 109, s. 8; svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 12, s. 154) i dess dndrade
och uppdaterade lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/10/EG
av den 23 mars 1994 (EGT L 100, s. 30, svensk specialutgdva, omride 13, volym
26, s. 32, nedan kallat direktiv 83/189).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en forvaltningsrattslig talan som
vickts vid Tribunal Supremo av Canal Satélite Digital SL (nedan kallat Canal
Satélite Digital) i syfte att erhdlla en ogiltigforklaring av det kungliga
dekretet 136/1997 av den 31 januari 1997 om godkinnande av tekniska regler
och tillhandahillande av telekommunikationstjanster per satellit (Boletin Oficial
del Estado nr 28 av den 1 februari 1997, s. 3178, nedan kallat dekret 136/1997).

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelser

I artikel 1 forsta stycket i direktiv 95/47 foreskrivs foljande:

”Medlemsstaterna skall vidta limpliga dtgirder for att frimja en snabbare
utveckling av avancerade televisionstjanster, inbegripet televisionstjinster for
bredbildsformat, hogupplosningstelevisionstjinster och televisionstjanster som
anvinder digitala sindningssystem.”
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s I artikel 8 i direktiv 83/189 foreskrivs ett informationsforfarande enligt vilket
medlemsstaterna dr skyldiga att till kommissionen 6verlimna alla forslag till
tekniska foreskrifter som omfattas av nimnda direktivs tillimpningsomrade.

s Tartikel 1.2 och 1.9 i direktiv 83/189 anges foljande:

"I detta direktiv har nedannimnda termer och begrepp foljande betydelser:

2) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller
de egenskaper som krdavs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivier,
prestanda, sikerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav pi produkten
som avser varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mairkning eller etikettering och forfaranden for
bedémning av 6verenstimmelse.

9) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav, inbegripet till-
lampliga administrativa bestimmelser, som ir rittsligt eller faktiskt tving-
ande vid saluféring eller anvindning av en produkt i en medlemsstat eller en
storre del dirav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
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medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning,
import, saluforing eller anvindning av produkten.”

I artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 83/189 foreskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till
kommissionen 6verlimna alla forslag till tekniska foreskrifter, sdvida inte
foreskriften endast utgoér en overforing av en internationell eller europeisk
standard, da det ir... tillriackligt med information om den aktuella standarden. De
skall ocksd till kommissionen redovisa skilen till varfor det ar nédvindigt att
utfarda en sddan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgdr av forslaget.”

Enligt artikel 10.1 i samma direktiv giller féljande:

”Artiklarna 8 och 9 skall inte tillimpas pa de lagar och andra férfattningar i
medlemsstaterna eller de frivilliga Overenskommelser genom vilka medlems-
staterna

— uppfyller de bindande gemenskapsrittsakter som leder till att tekniska
specifikationer antas,
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De nationella bestimmelserna

Den spanska regeringen antog den 31 januari 1997 det kungliga lagdekretet
1/1997 om tillimpning av standarder f6r sindning av televisionssignaler och med
godkinnande av kompletterande &tgirder for sektorns liberalisering (Boletin
Oficial del Estado nr 28 av den 1 februari 1997, s. 3174, nedan kallat lagdekret
1/1997), genom vilket direktiv 95/47 inférlivades med spansk ritt. Detta
lagdekret ratificerades av Cortes i enlighet med spanska konstitutionella regler
och blev dirmed lag nr 17/1997 av den 3 maj 1997 (Boletin Oficial del Estado
nr 108 av den 6 maj 1997, s. 14953).

Genom artikel 1.1 i lagdekret 1/1997 godkindes inforlivandet med spansk ritt av
de tekniska specifikationer som anges i direktiv 95/47. Artikel 1.2, i vilken
foreskrivs att ett register for operatorer som tillhandahaller tjinster med villkorad
tillgang skall inréttas, har foljande lydelse:

"Fér att det skall vara mojligt for envar att forsikra sig om att de tekniska
specifikationer som anges i detta lagdekret iakttas, skall de operatérer som
tillhandahaller tjanster med villkorad tillging skriva in sig i det register som har
inrittats for detta dndamdl hos kommissionen fér telekommunikationsmark-
naden. Detta register, som kommer att vara offentligt, skall innehilla person-
uppgifter avseende operatorerna, uppgifter om egenskaperna hos de tekniska
hjalpmedel som operatérerna anvinder sig av och den forklaring genom vilken
operatdrerna forpliktar sig att iaktta de ovannamnda tekniska specifikationerna.
Till den sistndmnda forklaringen skall fogas handlingar som gor det mojligt att
kontrollera att specifikationerna iakttas. Registrets uppbyggnad och funktions-
satt skall regleras genom kungligt dekret.”

Lagdekret 1/1997 innehiller dessutom en enda tilliggsbestimmelse med rubriken
”Sanktionssystem”, vilken har féljande lydelse:

*Saluforing, distribution, tillfillig 6verlatelse eller uthyrning av apparater,
utrustningar, avkodare eller andra system som regleras i detta lagdekret och
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som sker utan att ndgot intyg pa att reglerna i dekretet iakttas har utfirdats i
forvag, skall i enlighet med artikel 33.2 h och 33.3 ¢ i lag 31/1987 om
organisationen av telekommunikationerna, i dess lydelse enligt lag 32/1992 av
den 3 december 1992, beivras sdsom en mycket allvarlig eller allvarlig forseelse.
Under den tid som forfarandet fér pdférande av sanktioner pagar kan sddana
sakerhetsdtgarder som foreskrivs i artik[el] 34.2 och 34.3 i naimnda lag vidtas och
de sanktioner som anges i samma artikel paforas.”

Den spanska regeringen antog den 31 januari 1997 idven lagdekret 136/1997.
Genom artikel 2 i detta dekret sakerstills genomférandet, vad giller registret, av
artikel 1.2 i lagdekret 1/1997. Enligt nimnda artikel 2 giller fljande:

”1. Registret 6ver operatorer som tillhandahéller tjanster med villkorad tillgidng
till digital television, vilket inrdttades genom lagdekret 1/1997 om inforlivande av
direktiv 95/47/EG med spansk ritt, skall skétas av kommissionen for tele-
kommunikationsmarknaden. Fysiska eller juridiska personer som salufor,
distribuerar, tillfalligt 6verlater eller hyr ut apparater for avkodning ar skyldiga
att skriva in sig i detta register.

2. Registreringsforfarandet inleds genom att de fysiska eller juridiska personer
som omfattas av inskrivningsskyldigheten begir detta genom att adressera en
ansokan till presidenten for kommissionen for telekommunikationsmarknaden
och limna in den till ndgot av [kontoren] for de register som dr behoriga enligt
lag.

3. Den sokande skall i ansokan limna uppgift om namn och firma, adress och
skattenummer, naringsverksamhet och, i forekommande fall, inskrivningsnum-
mer i handelsregistret, samt typ och modell av de apparater, utrustningar,
hjalpmedel eller telekommunikationssystem med villkorad tillgdng som han
tillhandahaller eller salufér.
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4. D4 ansokan inkommit skall kommissionen for telekommunikationsmarknaden
undersoka handlingarna i inskrivningsirendet, och den kan dirvid kriva in all
den bevisning, eller sjalv utféra de kontroller, som den anser behovs avseende de
uppgifter som limnats. I vart fall skall den begira det obligatoriska utltandet
fran teknikenheten vid generaldirektoratet for telekommunikationer vid minis-

teriet for offentliga arbeten vad giller frigan huruvida bestimmelserna i
lagdekret 1/1997 iakttas...

5. Om inskrivning inte kan ske pd grund av att de ingivna uppgifterna ir
otillrdckliga skall den berorda operatoren anmodas att komplettera uppgifterna
inom tio arbetsdagar i enlighet med bestimmelserna i artikel 71 i lagen om det
rittsliga systemet for offentliga myndigheter och om det allminna forvaltnings-
forfarandet.

6. Efter att drendet avslutats skall styrelsen fér kommissionen for telekom-
munikationsmarknaden fatta beslut rorande ansokan om inskrivning samt
meddela den berorda operatoren detta beslut tillsammans med en uppgift om
det registreringsnummer som han tilldelats.

Efter det att fristen for rittelse har 16pt ut kan varken den forsta eller
efterfoljande inskrivningar medges nir inte nidgon av de uppgifter som skall
inhdmtas for denna inskrivning har lamnats eller nir de limnade uppgifterna ir
felaktiga.

Uppgifter rorande operatorer och var och en av de typer och modeller av
apparater, utrustningar, hjialpmedel eller telekommunikationssystem som kan
anvindas for avkodning och som dessa operatorer salufor eller tillhandahiller
skall inskrivas separat.
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7. I registret skall finnas en bok i vilken varje operatér tilldelas ett ark pi vilket
uppgifter som gor att den fysiska eller juridiska person som registreringen avser
kan identifieras.

I registret skall dessutom finnas en tilliggsbok som bestr av ett obegrinsat antal
numrerade ark, av vilka ark varje operator tillignas ett pd sidant sdtt att
ordningsnumret pa detta ark 6verensstimmer med det nummer som han tilldelats
i huvudboken, i vilken namnet pa den inskrivna fysiska eller juridiska personen
skall inforas.

Vart och ett av dessa ark skall foljas av s& manga ark som behovs. Dessa till-
laggsark skall i sin tur klassificeras genom anvindning av det forsta bladers
nummer foljt av en bokstav i alfabetisk ordning. P4 dessa ark, som ir sorterade i
alfabetisk ordning, skall i vederborlig ordning och under separata och numrerade
rubriker typ, modell och, i férekommande fall, numret fér intyget om
godkidnnande avseende samtliga de apparater, utrustningar, hjilpmedel eller
telekommunikationssystem for villkorad tillgdng som operatdren tillhandahéller
eller siljer anges.

8. Registret ar ett nationellt offentligt register och de intyg om godkinnande som
utfardas av sekreteraren i styrelsen féor kommissionen for telekommunikations-
marknaden utgor det enda sittet pd vilket man med giltig verkan kan bekrifta
innehallet i registerposterna. Vid inskrivningar och anteckningar i registret, samt
vid utfirdande av intyg om godkinnande pa begiran av en part, skall en avgift
tas ut i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om organisation av tele-
kommunikationerna.

De uppgifter som skrivits in i registret dr fritt tillgingliga och kan p4 begiran
konsulteras av tredje man.
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Efter det att den forsta inskrivningen har skett, skall operatérerna begira
inskrivning av varje typ eller modell av apparat, utrustning, hjilpmedel eller
telekommunikationssystem som kan anvindas fér avkodning, som anvinds i dess
verksamhet och som inte tidigare har skrivits in i registret.

Pa samma sitt skall den begira avregistrering av varje typ eller modell av
apparat, utrustning, hjilpmedel eller telekommunikationssystem som kan
anvindas for avkodning och som den inte lingre salufor eller tillhandahéller.

Avregistrering av en operator sker efter ansékan av den fysiska eller juridiska
person som dr registrerad genom beslut av styrelsen for kommissionen for
telekommunikationsmarknaden.

9. 1 vart fall skall bestimmelserna i denna artikel inte pdverka de befogenheter
som kommissionen for telekommunikationsmarknaden har enligt
artikel 1.Dos.2.d i lagdekret 6/1996 av den 7 juni 1996 om liberalisering av
telekommunikationsmarknaden, vilka befogenheter syftar till att begrinsa eller
forhindra verksamheten hos operatérer som tillhandahéiller tjanster med vill-
korad tillgdng... och sindare, i syfte att uppriitthilla konkurrensen och att
garantera ett blandat utbud av tjanster.”

Enligt den hinskjutande domstolen innebir den mest enhetliga tolkningen av
dessa bestimmelser att de spanska myndigheterna, med tillimpning av bestim-
melserna i artikel 2 i dekret 136/1997, artikel 1.2 i lagdekret 1/1997 och den enda
tillaggsbestimmelsen i ndmnda lagdekret, har infort ett obligatoriskt register, i
vilket de operatérer som tillhandahiller tjinster med villkorad tillgng inte bara
maste skriva in sig, utan i vilket de dven maiste redovisa de apparater,
utrustningar, hjalpmedel och telekommunikationssystem som de tillhandahdller
eller salufor. Inskrivningen i detta register sker inte pd nigot vis automatiskt, utan
ar villkorad av att ett myndighetsbeslut, som mycket vil ocksa kan vara negativt,
fattats. For att kunna skriva in sig i detta register ir det inte tillrickligt att den
berorda operatoren ”forpliktar sig att iaktta de... tekniska specifikationerna”,
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utan han miste ocksd pa forhand erhdlla ett yttrande eller tekniskt utldtande som
upprattats av tjansteman vid ministeriet for offentliga arbeten, i vilket intygas att
de tekniska eller andra krav som stills enligt lagdekret 1/1997 iakttas. Inte forrdan
hela inskrivningsforfarandet har genomforts och det relevanta godkinnandet har
erhéllits ar det ur rictslig synvinkel mojligt att saluféra, distribuera, overlata eller
hyra ut sddana utrustningar, system och avkodare som dr nddvindiga for en
digital 6verforing av televisionssignaler. De operatorer som salufor, distribuerar,
overlater eller hyr ut apparater av ovanniamnd typ utan att ha erhaillit detta
godkidnnande gor sig skyldiga till en lagovertriadelse som ir allvarlig eller mycket
allvarlig och som kan medfdra en administrativ sanktion.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Canal Satélite Digital tillhandahdller tjanster med villkorad tillgédng till digital
utsdndning av televisionssignaler per satellit och mottagning av televisionssind-
ningar. Den digitala utsdandningen och tillgdngen till kodade televisionstjanster
mojliggors genom forvarv av — eller beviljande av nyttjanderartt till — sar-
skilda apparater for avkodning. Canal Satélite Digital tillhandahéller i Spanien
sadana apparater f6r avkodning, vilka lagligen har tillverkats och saluférts i
Belgien och Forenade kungariket. Trots att varken Canal Satélite Digital eller de
apparater for avkodning som det distribuerar ar inskrivna i nimnda register har
sistnimnda bolag manga kunder i Spanien som anvinder sig av dess apparater for
avkodning. Bolaget har emellertid inte paforts ndgon administrativ sanktion.

Enligt spansk ritt kan fysiska eller juridiska personer, vars intressen kan paverkas
av en allmin bestimmelse som har karaktir av férordning, direkt vicka talan om
ogiltigforklaring av denna bestimmelse vid domstol. Nir den allminna
bestaimmelsen antagits av regeringen, vilket ar fallet med kungliga lagdekret, ar
det Tribunal Supremos avdelning for forvaltningsmal som ar behorig i forsta och
sista instans att ogiltigférklara denna allmidnna bestimmelse gentemot envar
{erga ommnes).
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Canal Satélite Digital, som ansdg sig vara direkt berord av artikel 2 i lagdekret
136/1997, vickte en forvaltningsrittslig talan mot denna bestimmelse vid
Tribunal Supremo och yrkade att den skulle ogiltigférklaras. De grunder som
aberopades till stod fér denna talan innefattade sdval argument om formfel
avseende den nimnda bestimmelsen som argument i sak, bland vilka 4sidosit-
tandet av gemenskapsbestimmelser finns.

Tribunal Supremo var tveksam till hur den pd omradet tillimpliga gemenskaps-
ratten skulle tolkas. Den vilandeforklarade darfor mélet och stillde foljande
fragor till domstolen:

»1) Ar nationella bestimmelser enligt vilka operatorer som tillhandahaller
tjanster med villkorad tillgdng skall uppfylla bidda de nedanstidende kraven
for att 4 salufora apparater, utrustningar, avkodare eller system for digital
utsindning eller mottagning av televisionssignaler per satellit, aven sidana
som lagligen har tillverkats eller saluforts i andra medlemsstater, forenliga
med artikel 30 i EG-férdraget jamférd med artiklarna 1—35 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 95/47/EG av den 24 oktober 1995 om till-
limpning av standarder for sindning av televisionssignaler...?

— De ir skyldiga att skriva in sig och nimnda apparater, utrustningar,
avkodare eller system i ett obligatoriskt officiellt register, varvid de inte
bara maste forklara att de forpliktar sig att rdtta sig efter de tekniska
specifikationerna for att inskrivning skall kunna medges, utan dven méste
erhélla ett yttrande eller tekniskt utlitande som pa forhand upprittats av
de nationella myndigheterna, genom vilket det intygas att tekniska och
andra krav som féreskrivs i nationella bestimmelser iakttas.
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— De ir skyldiga att efter det att ovanniamnda inskrivningsforfarande
avslutats erhdlla ett administrativt férhandsgodkiannande, genom vilket
intygas att ovannimnda tekniska och andra krav som foOreskrivs i
nationella bestimmelser iakttas.

2) Ar nationella bestimmelser, enligt vilka operatérer som tillhandahiller
tjanster med villkorad tillgdng skall uppfylla sidana administrativa krav som
anges ovan, forenliga med artikel 59 i EG-fordraget jamférd med
artiklarna 1—S5 i direktiv 95/47/EG?

3) Skall en nationell bestimmelse i vilken sidana krav stills anses utgora en
‘teknisk foreskrift’ och skall den meddelas kommissionen i enlighet med
riddets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informations-
forfarande betriaffande tekniska standarder och foreskrifter...?”

Huruvida begaran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning

Den spanska regeringen har gjort gillande att malet vid den nationella domstolen
endast avser artikel 2 i dekret 136/1997, eftersom en forvaltningsratslig talan
enligt spansk ratt inte kan rikta sig mot regler som har valor av lag, vilket ar fallet
med lagdekret 1/1997, som har omvandlats till lag nr 17/1997. Det dr emellertid
inte i artikel 2 i dekret 136/1997 som en skyldighet for operatorer att skriva in sig
i registret foreskrivs, utan faktiskt i lagdekret 1/1997. I artikel 2 i dekret
136/1997 regleras endast detta registers "uppbyggnad och funktionssatt”. Den
spanska regeringen har dirfor dragit slutsatsen att Tribunal Supremos prévning
av mdlet vid den nationella domstolen med nodviandighet maste vara begriansad
till artikel 2 i dekret 136/1997 och att tolkningsfrigorna under sddana
forhdllanden ar av rent hypotetisk karaktar.
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I detta hdnseende skall det erinras om att enligt fast réttspraxis ankommer det —
inom ramen for det samarbete mellan domstolen och de nationella domstolarna
som har inrittats genom artikel 234 EG — endast pa den nationella domstol vid
vilken tvisten dr anhingig och som ir ansvarig for det rattsliga avgdérande som
skall folja, att med hinsyn till omstandigheterna i malet bedoma bade behovet av
att begira ett forhandsavgorande for att kunna avkunna dom och relevansen av
de fragor som den stiller till domstolen. Foljaktligen ir domstolen i princip
skyldig att meddela ett forhandsavgorande nir de frigor som har stillts avser
tolkningen av gemenskapsratten (se sdrskilt dom av den 15 december 1995 i mél
C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 59).

Domstolen har dock ansett att det i undantagsfall ankommer pa den att — for
att prova sin egen behorighet — undersoka de omstindigheter under vilka den
nationella domstolen anhingiggjorde sin begiran om férhandsavgorande (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 16 december 1981 i mal 244/80, Foglia,
REG 1981, s. 3045, punkt 21; svensk specialutgdva, volym 6, s. 243). Domstolen
har endast mojlighet att vagra att avgora en tolkningsfriga som en nationell
domstol har stillt di det ir uppenbart att den begirda tolkningen av gemen-
skapsritten inte har ndgot samband med de verkliga omstindigheterna eller
foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen eller nir frigan ir
hypotetisk eller nir domstolen inte har tillgdng till sddana uppgifter om de
faktiska eller réttsliga omstindigheterna som ir nédvindiga for att den skall
kunna ge ett anvandbart svar pa de frigor som stillts till den (se sdrskilt dom av
den 13 mars 2001 i mal C-379/98, PreussenElektra, REG 2001, s. 1-2099,
punkt 39).

Aven om domstolens svar pid den forsta och den andra frigan kan ha
aterverkningar pad lagdekret 1/1997:s forenlighet med gemenskapsritten och
om bedomningen av denna forenlighet inte utgor féremal for mélet vid den
nationella domstolen, vilket mdl begriansar sig till en prévning av dekret
136/1997, kan det i forevarande fall inte hivdas att svaren pd nimnda frigor inte
kan vara anvdndbara vid den hinskjutande domstolens prévning av om dekret
136/1997 iar forenligt med gemenskapsritten. Om det skulle visa sig att den
obligatoriska inskrivningen i registret i sig dr oforenlig med gemenskapsritten,
kan nimligen de nationella bestimmelserna rérande denna inskrivning, oavsett
vilken normvalor de har, inte tillimpas.

Hirav foljer att begaran om forhandsavgérande kan tas upp till sakprévning.
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Den forsta och den andra fragan

I~
I~

Genom sina forsta tva fragor vill den hdnskjutande domstolen i huvudsak veta
om artiklarna 1—35 i direktiv 95/47 jamforda med artiklarna 30 och 59 i
fordraget utgor hinder for en medlemsstat att krdva att operatdrer som
tillhandahaller tjanster med villkorad tillging, for att f3 salufora apparater,
utrustning, avkodare eller system for digital utsdndning eller mottagning av
digitala televisionssignaler per satellit, skall genomga ett forfarande f6r férhands-
tillstdnd, som har nedanstiende kiannetecken:

— Forfarandet innefattar en skyldighet att skriva in sdvil operatérerna som
deras produkter i ett officiellt register.

— For atr erhdlla denna inskrivning maste operatdrerna

a) forklara att de forpliktar sig att ritta sig efter de tekniska specifikatio-
nerna, och

b) pa forhand erhdlla ett yttrande eller ett tekniskt utlitande som upprittats
av de nationella myndigheterna samt ett administrativt férhandsgodkan-
nande, genom vilket det intygas att tekniska och andra krav som
foreskrivs i nationella bestimmelser iakttas.
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Den rdttsliga karaktdiren av inskrivningen i registret

Den spanska regeringen har bestritt den tolkning som den nationella domstolen
har gjort av de bestimmelser som ir i friga i mélet vid nimnda domstol. Enligt
den regeringen utgdr inte inskrivningen i registret ett foregdende villkor vare sig
for saluforing av apparater for avkodning eller foér operatérens bedrivande av
denna verksambhet, eftersom denna inskrivning inte dr av konstitutiv karaktir och
endast har till syfte att, av skial med anknytning till offentliggérande i forhdllande
till tredje man, faststilla att operatorerna iakttar de tekniska regler och
specifikationer som foreskrivits i gemenskapsbestimmelserna. Denna tolkning
vinner stod i lydelsen av artikel 1.2 i lagdekret 1/1997, enligt vilken inskrivningen
i registret skall gora det "mojligt for envar att forsikra sig om att de tekniska
specifikationer som anges i detta lagdekret iakttas [av operatérernal”.

I detta hinseende ar det tillrackligt att erinra om att domstolen varken ir behorig
att avgora huruvida den nationella domstolens tolkning av den nationella ritten
ar riktig eller, inom ramen for en begiran om férhandsavgoérande, huruvida dessa
bestimmelser Gverensstimmer med gemenskapsratten. Det ankommer endast p
domstolen att tolka de gemenskapsrittsliga bestimmelserna for att tillhandahéilla
den hinskjutande domstolen alla sidana uppgifter rorande gemenskapsritten
som gor det mojligt for den att préva det ddr anhingiggjorda mélet (dom av
den 3 oktober 2000 i mal C-58/98, Corsten, REG 2000, s. I-7919, punkt 24).

Den tolkning av den nationella ritten som ir av relevans fér domstolen ir saledes
den som den nationella domstolen har gjort och som 4terges i punkt 12 i
forevarande dom.

Direktiv 95/47

Direktiv 95/47, som utgér en del av den allmdnna gemenskapsstrategin for att
uppratta en inre marknad f6r avancerade televisionstekniker, syftar till att frimja
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en snabbare utveckling av televisionstjanster for bredbildsformat och inférandet
av hogupplosningstelevisionstjanster (HDTV) i Europa. I detta syfte innehaller
direktivet bestimmelser avseende den nya marknaden for digitala televisions-
tjanster med villkorad tillgdng (betal-TV), bland vilka &terfinns bestimmelser
savil rorande skyldigheter for operatorer som tillhandahdller tjanster med
villkorad tillgdng som rérande egenskaper hos den utrustning som operatdrerna
hyr ut eller siljer.

Direktiv 95/47 innehdller daremot inte nigon bestimmelse avseende administ-
rativa foreskrifter for att genomféra de skyldigheter som enligt direktivet
ankommer pd medlemsstaterna. Detta konstaterande goér det emellertid inte
mojligt att dra slutsatsen att de sistnimnda inte fir infora ett forfarande for
forhandstillstdnd som innebar en obligatorisk inskrivning i ett register, i forening
med ett krav pa ett foregdende yttrande eller tekniskt utldtande fran de nationella
myndigheterna.

Nir de inrittar ett sidant forvaltningsforfarande maste medlemsstaterna emeller-
tid hela tiden iaktta de grundliggande friheter som garanteras i fordraget.

Férekomsten av begrdansningar av de grundliggande friheter som garanteras i
fordraget

Skyldigheten for ett foretag som oOnskar saluféra apparater, utrustningar,
avkodare eller system for digital utsindning eller mottagning av digitala
televisionssignaler per satellit att i egenskap av operatér som tillhandahaller
tjanster med villkorad tiligdng skriva in sig i ett register och att i detta redovisa de
produkter som det avser saluféra utgoér hinder sdvil for den fria rorlighet for
varor som for det fria tillhandahdllande av tjanster som garanteras i artikel 30
respektive artikel 59 i fordraget (vad giller utévande av hantverksverksambhet, se
domen i det ovannimnda malet Corsten, punkt 34).
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Noédvindigheten av att i férekommande fall anpassa produkterna i friga till
gillande regler i den medlemsstat dér de salufors utesluter fér 6vrigt ate det ir
friga om forsdljningsformer i den mening som avses i domen av
den 24 november 1993 i de forenade milen C-267/91 och C-268/91, Keck och
Mithouard (REG 1993, s. 1-6097, punkt 16; svensk specialutgiva, volym 14,
s. 431).

Berdttigande av konstaterade begrinsningar

Nir en nationell atgdrd hindrar sdvil den fria rorligheten for varor som friheten
att tillhandahalla tjdnster, har domstolen i princip undersékt den mot bakgrund
av endast en av dessa grundlaggande friheter om det visar sig att en av dem, under
de omstindigheter som ir for handen i det enskilda fallet, ir helt beroende av den
andra och kan knytas till den (se, vad giller lotteriverksamhet, dom av
den 24 mars 1994 i mal C-275/92, Schindler, REG 1994, s. 1-1039, punkt 22;
svensk specialutgdva, tillagg, s. 119).

Vad giller telekommunikationer dr det emellertid svirt att pa ett allmint satt
faststilla om det dr aspekten avseende fri rorlighet fér varor eller aspekten
avseende friheten att tillhandahdlla varor som ir av storst betydelse. Dessa tva
aspekter dr ndmligen, vilket framgar av mélet vid den nationella domstolen, ofta
intimt férknippade med varandra. Leveranser av telekommunikationsutrustning
dr ibland viktigare 4n installationstjinster eller andra tjinster som ir knutna till
dessa. Under andra omstindigheter dr det diremot den ekonomiska verksamhet
som avser tillhandahéllande av fackkunskap eller andra tjinster som de berérda
operatorerna tillhandahaller som ar av storst betydelse, medan leveranser av de
apparater, utrustningar, tillbehor eller system for telekommunikation med
villkorad tillgdng som de tillhandahéller eller salufér dr underordnade denna
verksamhet.

Foljaktligen skall fragan huruvida de begrinsningar som niamnts i punkt 29 i
forevarande dom ir berittigade undersdkas samtidigt mot bakgrund av artikel 30
och artikel 59 i fordraget, detta for att prova om den nationella dtgird som ar i
friga i milet vid den nationella domstolen har ett syfte som 4r av allmént intresse
och 6verensstimmer med proportionalitetsprincipen, det vill siga om den ir
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agnad att sdkerstilla forverkligandet av det syfte som efterstravas genom den och
inte gir utéver vad som idr nodvandigt for att uppnd detta syfte (se bland annat
dom av den 25 juli 1991 i mal C-76/90, Sager, REG 1991, s. [-4221, punkt 35, av
den 23 november 1999 i de forenade malen C-369/96 och C-376/96, Arblade
m.fl., REG 1999, s. 1-8453, punkt 35, och domen i det ovannimnda malet
Corsten, punkt 39).

Det star klart att upplysningen och skyddet av konsumenter, i deras egenskap av
anvindare av produkter eller personer som tjdnster ar riktade till, utgor legitima
skil av allmint intresse som i princip kan motivera hinder for de grundliaggande
friheter som garanteras i fordraget. For att beddma om sidana nationella
bestimmelser som 4r i friga i madlet vid den nationella domstolen Gverens-
stimmer med proportionalitetsprincipen, maste emellertid den hinskjutande
domstolen beakta bland annat foéljande faktorer.

For det forsta foljer det av en fast rittspraxis att ett system med foregdende
myndighetstillstdnd inte kan motivera att de nationella myndigheterna agerar pa
ett sidant skonsmissigt sitt att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna, bland
annat de som ror de grundliaggande friheter varom det ar frdga i mélet vid den
nationella domstolen, frantas all andamalsenlig verkan (se dom av den 23 februari
1995 i de forenade mélen C-358/93 och C-416/93, Bordessa m.fl., REG 1995,
s. [-361, punkt 25, av den 20 februari 2001 i mal C-205/99, Analir m.fl.,
REG 2001, s. I-1271, punkt 37, och av den 12 juli 2001 i mal C-157/99, Smits
och Peerbooms, REG 2001, s. I-5473, punkt 90). For att ett krav pa foregdende
myndighetstillstdnd skall kunna anses berattigat trots att sidana grundliggande
friheter dirigenom inskrinks, mdste det under alla forhillanden grundas pa
objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som ar kanda pd forhand, sa
att myndigheternas utrymme for skonsmassig bedomning begransas pa sa sitt att
det forhindras att bedomningen blir godtycklig (domen i det ovannimnda maélet
Analir m.fl., punkt 38).

For det andra kan en bestimmelse, som en medlemsstat infért och som i sak
innebdr att kontroller som redan har utforts inom ramen for andra forfaran-
den — antingen i samma stat eller i en annan medlemsstat — genomfors tva
ganger, inte anses vara nddvindig for att uppna det mal som efterstravas.
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Dels framgdar det av en fast rittspraxis att en produkt som lagligen saluférs i en
medlemsstat i princip méste kunna saluféras i alla medlemsstater utan att behéva
underkastas ytterligare kontroller, sivida inte undantag foreskrivits eller
godtagits i gemenskapsritten (se sirskilt dom av den 20 februari 1979 i mal
120/78, Rewe-Zentral, kallat Cassis de Dijon, REG 1979, s. 649, punkt 14,
svensk specialutgdva, volym 4, s. 377, och av den 5 april 2001 i mal C-123/00,
Bellamy och English Shop Wholesale, REG 2001, s. [-2795, punkt 18).

Dels ir det i princip inte forenligt med friheten att tillhandahilla tjinster att
utsitta en person som tillhandahdller tjdnster for inskrinkningar som motiveras
av hansyn till allminintresset om detta intresse redan skyddas genom de regler
vilka den person som tillhandahdller tjinster ir underkastad i den medlemsstat
dér han ir etablerad (se bland annat dom av den 17 december 1981 i mil 279/80,
Webb, REG 1981, s. 3305, punkt 17, svensk specialutgiva, volym 6, s. 267, och
domen i det ovannimnda malet Arblade m.fl., punkt 34).

For det tredje kan ett forfarande for forhandstillstdnd endast vara nédvindigt om
en kontroll i efterhand skulle anses ske for sent fér att kunna sikerstilla att
kontrollen faktiskt dr effektiv och fo6r att gora det méjligt att uppni det
efterstravade maélet.

For att bedoma om s4 dr fallet skall det beaktas dels huruvida det dr mojligt att
konstatera brister i de berérda produkterna eller tjinsterna vid tidpunkten for
kontrollen av de forklaringar som limnas av de operatérer som tillhandahdller
tjanster med villkorad tillgdng, dels de risker och faror som skulle bli f6ljden av
att dessa brister konstaterades forst efter det att nimnda produkter hade slippts
ut pd marknaden eller att ifrdgavarande tjinster tillhandahallits dem som de ar
riktade till.

Slutligen ar det viktigt att understryka att ett férfarande for féorhandstillstind,
under hela den tid det pdgédr och p4 ett fullstindigt och allmint sitt, hindrar de
ekonomiska operatorerna fran att saluféra de berérda produkterna och tjins-
terna. Harav foljer att ett sddant forfarande, om det skall vara forenligt med de
grundliaggande principerna om fri rorlighet for varor och friheten att till-
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handahélla tjanster, inte far vara sddant att det kan avskricka de berorda
operatorerna fran att genomfora sina planer pd grund av den tid det pagar,
kostnaderna det medfor eller otydligheter avseende de villkor som skall uppfyllas.

I detta hinseende far det krav pa godkdnnande for apparater, utrustning, materiel
eller system for telekommunikation med villkorad tillgdng som foljer av nimnda
inskrivningsforfarande varken forsena eller forsvdara utévandet av det berérda
foretagets ratt att saluféra sina produkter och de tjdnster som dr knutna till dessa,
nir en provning av villkoren for att skrivas in i registret har genomforts och det
konstaterats att dessa villkor ar uppfyllda. Vidare far kraven pa inskrivning i ett
register och pa att ett godkinnande skall meddelas, om de skulle vara berittigade,
inte medfora oproportionerligt stora administrativa kostnader (se domen i det
ovannimnda malet Corsten, punkterna 47 och 48).

Mot bakgrund av samtliga 6verviganden ovan skall den forsta och den andra
frigan besvaras pa foljande sitt:

1) Nationella bestammelser som innebdr en skyldighet for operatoérer som
tillhandahaller tjanster med villkorad tillging att genomga ett forfarande for
forhandstillstdnd for att fa saluféra apparater, utrustningar, avkodare eller
system for digital utsindning eller mottagning av digitala televisionssignaler
per satellit och for att fi tillhandahdlla anknutna tjanster, utgor hinder sévil
for den fria rorligheten for varor som foér det fria tillhandahallandet av
tjanster. For att vara berittigade mot bakgrund av dessa grundlidggande
friheter méste sddana bestammelser dirfor ha ett syfte som dr av allmint
intresse och som erkdnns i gemenskapsritten samt ir forenligt med
proportionalitetsprincipen, det vill siga vara dgnade att sikerstilla for-
verkligandet av det syfte som efterstrivas genom dem och inte g utéver vad
som dr nodvindige for att uppnd detta syfte.
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2) For att beddma om sddana nationella bestimmelser som ir i friga i mélet vid
den nationella domstolen Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen
skall den hinskjutande domstolen sirskilt beakta f6ljande faktorer:

— For ate ett krav pd foregdende myndighetstillstind skall kunna anses
berittigat, trots att sidana grundldggande friheter darigenom inskrinks,
maéste det under alla férhillanden grundas pa objektiva kriterier som inte
ar diskriminerande och som ir kinda pd forhand, s& att myndigheternas
utrymme for skonsmissig bedomning begrinsas pd si sdtt att det
forhindras att bedomningen blir godtycklig.

— En bestammelse som en medlemsstat infért och som i sak innebir att
kontroller som redan har utforts inom ramen for andra forfaranden —
antingen i samma stat eller i en annan medlemsstat — genomfors tva
ganger kan inte anses vara nodvindig for att uppnd det mal som
efterstrivas.

— Ett forfarande for forhandstillstind kan endast vara nédvandigt om en
kontroll i efterhand skulle anses ske for sent for att kunna sikerstilla att
kontrollen faktiskt ar effektiv och for att gora det mojligt att uppna det
efterstrivade milet.

— Ett forfarande for forhandstillstind dr inte forenligt med de grund-
laggande principerna om fri rérlighet for varor och friheten att till-
handahilla tjanster om det kan avskridcka de berérda operatorerna frin
att genomféra sina planer pd grund av den tid det pigir och de
oproportionerligt hoga kostnader det medfor.
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Den tredje fragan

Genom sin tredje frdga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak veta dels om
nationella bestimmelser, enligt vilka operatérer som tillhandahaller tjanster med
villkorad tillgdng ar skyldiga att skriva in sig i ett register och att i detta redovisa
de produkter som de avser att saluféra samt erhélla ett férhandsgodkannande for
dessa produkter, utgor en "teknisk foreskrift” i den mening som avses i artikel 1.9
i direktiv 83/189, dels om siddana nationella bestimmelser mdaste meddelas
kommissionen i enlighet med nimnda direktiv.

Vad giller den forsta delen av denna friga, har domstolen redan funnit att
nationella bestimmelser i vilka endast uppstills villkor for etablerandet av
foretag, sdsom bestimmelser enligt vilka utovandet av en yrkesverksamhet
villkoras av att tillstdnd férst limnats, inte utgor tekniska foreskrifter i den
mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189. Tekniska foreskrifter i den
mening som avses i nimnda bestimmelse avser nimligen specifikationer i vilka de
egenskaper som kravs av en produkt faststills, och inte specifikationer som avser
de ekonomiska operatorerna (se dom av den 30 april 1996 i mal C-194/94, CIA
Security International, REG 1996, s. I-2201, punkt 25, och av den 8 mars 2001 i
mal C-278/99, Van der Burg, REG 2001, s. I-2015, punkt 20).

Diaremot skall en nationell bestimmelse anses vara en teknisk foreskrift i den
mening som avses i artikel 1.9 i direktiv 83/189 nir de berorda foretagen enligt
bestammelsen ir skyldiga att pa forhand begira godkinnande for sin materiel (se
domen i det ovanndmnda malet CIA Security International, punkt 30).

Hirav foljer att en nationell bestimmelse enligt vilken operatorer som till-
handahaller tjanster med villkorad tillgdng ar skyldiga att i ett register skriva in
de apparater, utrustningar, avkodare eller system for digital utsindning eller
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mottagning av digitala televisionssignaler per satellit som de avser att salufora
och erhilla ett forhandsgodkidnnande for dessa produkter innan de fir salufora

dem utgor en “teknisk foreskrift” i den mening som avses i artikel 1.9 1 direktiv
83/189.

Vad giller den andra delen av den tredje frigan, som avser meddelandes-
kyldigheten enligt artikel 8 i direktiv 83/189, foljer det av artikel 10 i nimnda
direktiv att artiklarna 8 och 9 inte ar tillimpliga pd de lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna eller de frivilliga 6verenskommelser genom vilka
medlemsstaterna rittar sig efter de bindande gemenskapsrittsakter som leder till
att tekniska specifikationer antas. I den mdn som de nationella bestimmelser som
ar i frdga i mdlet vid den nationella domstolen inférlivar direktiv 95/47, och
endast 1 denna mdn, foreligger siledes inte ndgon meddelandeskyldighet enligt
direktiv 83/189.

Mot bakgrund av det innehdll i direktiv 95/47 som erinrats om i punkterna 26
och 27 i forevarande dom, kan emellertid de nationella bestimmelserna i fraga, i
den mdn som ett system for administrativa forhandstillstind dirigenom
upprittas, inte anses utgora bestimmelser genom vilka medlemsstaten rittar
sig efter en bindande gemenskapsrittsakt som leder till att tekniska specifika-
tioner antas.

Den tredje fragan skall darfor bevaras s3, att en nationell bestimmelse enligt
vilken operatérer som tillhandahaller tjanster med villkorad tillgang ar skyldiga
att i ett register skriva in de apparater, utrustningar, avkodare eller system for
digital utsindning eller mottagning av digitala televisionssignaler per satellit som
de avser att salufora och att erhdlla ett forhandsgodkinnande fér dessa produkter
innan de far salufora dem, utgor en "teknisk foreskrift” i den mening som avses i
artikel 1.9 i direktiv 83/189.

I-659



51

DOM AV DEN 22.1.2002 — MAL C-390/99

Rarttegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den spanska och den belgiska regeringen samt
kommissionen och EFTA:s Overvakningsmyndighet, vilka har inkommit med
yttranden till domstolen, dr inte ersidttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhal-
lande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen
av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de fragor som genom beslut av den 22 september 1999 har stillts av
Tribunal Supremo — féljande dom:

1) Nationella bestimmelser som innebir en skyldighet for operatérer som
tillhandahaller tjanster med villkorad tillgang att genomga ett forfarande for
forhandstillstand for ate f& saluféra apparater, utrustningar, avkodare eller
system for digital utsindning eller mottagning av digitala televisionssignaler
per satellit och for att fa tillhandahalla anknutna tjanster, utgor hinder saval
for den fria rorligheten for varor som for det fria tillhandahidllandet av
tjanster. For att vara berittigade mot bakgrund av dessa grundliggande
friheter maste sidana bestimmelser darfor ha ett syfte som ir av allmiant
intresse och som erkdnns i gemenskapsritten samt ar forenligt med
proportionalitetsprincipen, det vill siga vara ignade att sikerstilla for-
verkligandet av det syfte som efterstrivas genom dem och inte gi utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna detta syfte.
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2) For att bedoma om sddana nationella bestimmelser som ar i friga i malet vid
den nationella domstolen Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen
skall den hinskjutande domstolen sarskilt beakta f6ljande faktorer:

— For att ett krav pa foregdende myndighetstillstand skall kunna anses
berittigat, trots att sddana grundlaggande friheter darigenom inskranks,
maste det under alla férhallanden grundas pa objektiva kriterier som inte
ar diskriminerande och som ir kinda pa forhand, sa att myndigheternas
utrymme for skonsmaissig bedomning begriansas pa sd sitt att det
forhindras att bedémningen blir godtycklig.

— En bestimmelse som en medlemsstat infort och som i sak innebir att
kontroller som redan har utférts inom ramen for andra forfaranden —
antingen i samma stat eller i en annan medlemsstat — genomfoérs tva
ganger kan inte anses vara nddvindig for att uppnid det mal som
efterstrivas.

— Ett forfarande for férhandstillstdind kan endast vara nédviandigt om en
kontroll i efterhand skulle anses ske for sent fér att kunna sikerstilla att
kontrollen faktiskt ar effektiv och for att géra det mojligt att uppna det
efterstrivade malet.

— Ect forfarande for forhandstillstdnd 4r inte forenligt med de grund-
liggande principerna om fri rorlighet for varor och friheten att till-
handahalla tjinster om det kan avskracka de berorda operatdrerna fran
att genomfora sina planer pd grund av den tid det pagir och de
oproportionerligt héga kostnader det medfor.
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3) En nationell bestaimmelse enligt vilken operatérer som tillhandahaller
tjanster med villkorad tillgang ar skyldiga att i ett register skriva in de
apparater, utrustningar, avkodare eller system for digital utsandning eller
mottagning av digitala televisionssignaler per satellit som de avser att
salufora och att erhalla ett forhandsgodkannande for dessa produkter innan
de far salufora dem, utgor en teknisk foreskrift” i den mening som avses i
artikel 1.9 i radets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter i
dess andrade och uppdaterade lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 94/10/EG av den 23 mars 1994.

Rodriguez Iglesias Macken Colneric
Gulmann Edward La Pergola
Puissochet Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 januari 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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