MAATSCHAP SCHONEWILLE-PRINS

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 24 maj 2007 "

I mal C-45/05,

angéende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederldnderna) genom beslut av den
2 februari 2005, som inkom till domstolen den 4 februari 2005, i malet

Maatschap Schonewille-Prins

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis (referent) och L. Bay Larsen,

* Réttegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 27 april 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Maatschap Schonewille-Prins, genom E. Buys, direktor for Denkavit Nederland
BV,

— Nederlandernas regering, genom H.G. Sevenster och M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom T. van Rijn och F. Erlbacher
samt M. van Heezik, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

och efter att den 13 juli 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiaran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets férordning (EG)
nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av
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marknaden foér notkott (EGT L 160, s. 21), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system
for identifiering och registrering av notkreatur samt mérkning av noétkstt och
notkottsprodukter och om upphidvande av radets forordning (EG) nr 820/97
(EGT L 204, s. 1), kommissionens foérordning (EEG) nr 3887/92 av den
23 december 1992 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade
administrations- och kontrollsystemet for vissa av gemenskapens stodsystem
(EGT L 391, s. 36; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 47, s. 107) och
kommissionens forordning (EG) nr 2419/2001 av den 11 december 2001 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade administrations- och
kontrollsystem for vissa av gemenskapens stodordningar som infordes genom radets
férordning (EEG) nr 3508/92 (EGT L 327, s. 11). Denna begiran avser &ven
giltigheten av artikel 21 i forordning nr 1254/1999.

Begidran har framstillts i ett mal mellan det pa uppfédning av noétkreatur
specialiserade jordbruksforetaget Maatschap Schonewille-Prins (nedan kallat
Schonewille) och Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministern
for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet) (nedan kallad ministern) angéende
ministerns beslut att inte bifalla Schonewilles ansoékan om slaktbidrag.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Enligt artikel 11 i férordning nr 1254/1999 kan en producent som haller nétkreatur
beviljas slaktbidrag som skall beviljas vid slakt av bidragsberittigande djur eller vid
export av sidana till ett tredje land.
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I artikel 21 i forordning nr 1254/1999 foreskrivs harvid foljande:

"For att berdttiga till direkta utbetalningar enligt detta kapitel skall ett djur
identifieras och registreras i enlighet med férordning (EG) nr 820/97.”

I skal 18 i férordning nr 1254/1999 féreskrivs foljande:

"Vid direkta betalningar bor de som héller de berérda djuren uppfylla gemenskapens
relevanta regler for identifiering och registrering av nétkreatur...”

Radets forordning (EG) nr 820/97 av den 21 april 1997 om upprittande av ett
system for identifiering och registrering av noétkreatur och om mérkning av n6tkott
och notkéttsprodukter (EGT L 117, s. 1) upphivdes genom radets foérordning
nr 1760/2000 med verkan frin den 1 september 2000.

i skilen 4-7 i férordning nr 1760/2000 anges foljande:

"Efter instabiliteten pa marknaden for notkott och nétkéttsprodukter pa grund av
krisen med bovin spongiform encefalopati har den férbéttrade insynen i villkoren fér
produktionen och saluféringen av berérda produkter, sarskilt nir det géller att spara
dem, haft en positiv inverkan pd notkottskonsumtionen. For att behélla och 6ka
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konsumenternas fortroende for notkott, och for att forhindra att konsumenter

vilseleds, méste regler utarbetas for hur konsumenterna skall upplysas genom en
adekvat och tydlig mirkning av produkten.

I detta syfte dr det ytterst angelédget att infora ett effektivt system for identifiering
och registrering av notkreatur pa produktionsstadiet ...

Genom de garantier som denna forbattring innebar kommer vissa krav av allmént
intresse att uppfyllas, sarskilt skyddet av folk- och djurhélsan.

Foljaktligen kommer konsumenternas fortroende for notkottets och notkottspro-
dukternas kvalitet att forbattras, en hog skyddsniva for folkhélsan att behallas och
marknaden for notkott att ytterligare stabiliseras pa ett hallbart sitt.”

I artikel 7.1 i nimnda férordning foreskrivs foljande:

"Varje djurhéllare, med undantag for transportérer, skall

— fora ett aktuellt register,
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— nir databasen ar fullt fungerande och inom en tidsfrist som faststills av
medlemsstaten och som omfattar mellan tre och sju dagar, till den behériga
myndigheten rapportera alla forflyttningar till och frdn anldggningen och alla
djur som fods och dor i anldggningen, tillsammans med angivelser av de datum
da detta skett. Pa begiran av en medlemsstat kan kommissionen, i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2, faststalla under vilka forhallanden medlemsstaterna far
forlainga den maximala tidsfristen och faststélla sarskilda regler for forflyttningar
av djur for bete under sommaren pa olika platser i bergen.”

I artikel 22.1 i forordning nr 1760/2000 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som dr nodvindiga for att garantera att
bestimmelserna i denna forordning efterlevs...

De péfoljder som medlemsstaterna ddomer djurhéllarna skall sté i proportion till hur
allvarliga 6vertradelserna ér...”

I artikel 11.1 i férordning nr 3887/92 foreskrivs f6ljande:

"De sanktioner som faststills i denna férordning skall inte paverka de ytterligare
sanktioner som faststillts pa nationell niva.”

Forordning nr 3887/92 upphidvdes den 1 januari 2002 genom foérordning
nr 2419/2001.
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I artikel 44 i forordning nr 2419/2001 anges foljande:

”1. Avdrag och avstingningar enligt denna avdelning skall inte tillimpas, om
jordbrukaren har lamnat formellt korrekta uppgifter eller om han pa annat sitt kan
visa att han inte har gjort nagot fel.

2. Avdrag och avstingningar enligt denna avdelning skall inte heller tillimpas for de
delar av stédansokan for vilka jordbrukaren skriftligen informerar den behériga
myndigheten om att ansokan é&r felaktig eller har blivit felaktig sedan den lamnades
in, under forutsittning att jordbrukaren inte har informerats om den behoériga
myndighetens avsikt att genomféra en kontroll pd plats och att myndigheten inte
redan har informerat jordbrukaren om att felaktigheter férekommer i ansékan.

Jordbrukarens meddelande enligt forsta stycket skall innebdra att stodansékan
anpassas till den faktiska situationen.”

I artikel 45 i forordning nr 2419/2001 foreskrivs foljande:

”1. For nétkreatur som omfattas av en ansékan om djurbidrag skall artikel 44
tillimpas p& fel och ofullstindigheter i databasuppgifter fran den tidpunkt da
stddansokan lamnas in.

2. For notkreatur som eventuellt kan omfattas av en stédansokan skall avdrag och
avstangningar enligt artikel 39 inte tillimpas, om jordbrukaren meddelar dndringar
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och justeringar av uppgifter i databasen till den behériga myndigheten, under
férutséttning att jordbrukaren inte har informerats om den behériga myndighetens
avsikt att genomfora en kontroll pa plats.”

I artikel 47.2 i férordning nr 2419/2001 anges féljande:

"Om inte annat ségs i artikel 6 i raddets férordning (EG) nr 2988/95, skall avdrag och
avstangningar enligt den hir férordningen inte paverka tillimpningen av ytterligare
pafoljder enligt andra bestimmelser i gemenskapslagstiftning eller nationell
lagstiftning.”

Den nationella lagstiftningen

I den nederldndska férordningen om identifiering och registrering av nétkreatur av
ar 1998 fran producentorganisationen for notkreatur och koétt (Verordening
identificatie en registratie runderen 1998 van het Productschap Vee en Vlees)
(nedan kallad PVV-forordningen) foreskrivs foljande:

”Artikel 12

1. Djurhallare, med undantag av transportorer, skall noggrant och uttémmande i
registret registrera de uppgifter som avses i artiklarna 4.3 och 7.1 andra strecksatsen
i férordning nr 820/97.
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Artikel 13

1. Djurhallare, med undantag av transportérer, skall inom tre arbetsdagar meddela
myndigheten de uppgifter som avses i artikel 12.1 i denna férordning ...”

Foreskrifter om rétten till slaktbidrag finns i forordningen om gemenskapsbidrag for
djur (Regeling dierlijke EG-premies, Stcrt. 1996, n° 80) (nedan kallad Regeling).

I artikel 2.3.2 i Regeling foreskrivs fljande:

"Producenter ir, efter ansokan, berittigade till bidrag vid slakt eller export till
tredjeland av ett noétkreatur som vid tidpunkten for slakten eller exporten till
tredjeland 4r atminstone 8 manader gammalt enligt uppgifterna i registret for
identifiering och registrering i enlighet med bestimmelserna i denna Regeling och
férordningarna nr 1254/99 och nr 2342/99.”

I artikel 2.4b.2 i Regeling anges f6ljande:

"Ansokan om bidrag for slakt av notkreatur i ett i Nederldnderna beldget slakteri
skall lamnas in genom en anmélan av det berdrda slakteriet till registret for
identifiering och registrering i enlighet med bestdmmelserna i PVV-férordningen.”
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I artikel 4.9 i Regeling foreskrivs foljande:

”1. Bidrag skall inte utgé for notkreatur avseende vilka producenten inte inom 25
dagar har upptyllt sina skyldigheter enligt PVV-férordningen att gora en anmdlan till
registret for identifiering och registrering avseende fodelsedatum, datum for
ankomst till eller avfird fran anldggningen, slaktdatum eller dag for export till
tredjeland, savida anmélningsskyldigheten i fraga har uppkommit den 1 januari 2000
eller senare.

2. Bidraget skall reduceras med 25 procent for noétkreatur avseende vilka
producenten inte i ritt tid, men dock inom 25 dagar efter den bertrda héndelsen,
har uppfyllt sina skyldigheter enligt PVV-forordningen att géra en anmélan till
registret for identifiering och registrering avseende fodelsedatum, datum for
ankomst till eller avfird fran anldggningen, slaktdatum eller dag for export till
tredjeland, savida anmélningsskyldigheten i fraga har uppkommit den 1 januari 2000
eller senare.”

Tvisten vid den nationella domstolen och fragorna

Den 1 februari 2001 ansokte Schonewille om ett slaktbidrag f6r 365 nétkreatur i
enlighet med Regeling.

Genom beslut av den 24 juni 2002 meddelade ministern Schonewille att av de
nétkreatur som avsags i ansdkan om bidrag for ar 2001 uppfyllde endast 260
noétkreatur helt eller delvis villkoren for att detta bidrag skulle beviljas.
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Schonewille 6verklagade detta beslut genom skrivelse av den 23 juli 2002. Ministern
fattade den 19 augusti 2002 ett beslut om &dndring i vilket han fann att ytterligare 15
notkreatur berittigade till det ovanndmnda bidraget i dess helhet och att ett djur inte
fullstindigt uppfyllde kraven for att medfora ratt till bidrag.

Efter skriftviaxling mellan parterna vid den nationella domstolen, varvid Schonewille
vidholl sitt klagomal, fattade ministern ett nytt beslut den 19 juni 2003. Han fann
dédrvid att 6verklagandet inte kunde prévas i sak till den del det avsag slaktbidraget
for de 15 ytterligare notkreatur som slutligen ansetts berittiga till bidrag och att
overklagandet i 6vrigt saknade grund.

I detta beslut avslog ministern helt ansékan om bidrag for ett notkreatur, med
motiveringen att anmélan till registret for identifiering och registrering inte hade
gjorts inom den tidsfrist som anges i artikel 4.9.1 i Regeling. Vidare minskade
ministern det bidrag som hade sokts for en flock notkreatur med 25 procent med
stod av artikel 4.9.2 i Regeling.

Den 30 juli 2003 vickte Schonewille talan mot beslutet av den 19 juni 2003 vid den
héanskjutande domstolen.

Schonewille hiavdade i malet vid den nationella domstolen att ministern felaktigt
bedomt att den omsténdigheten att den dag da ett notkreatur hade anlédnt till en
anldggning hade anmilts for sent till registret f6r identifiering och registrering
gjorde det motiverat att inte bifalla eller att minska slaktbidraget. Enligt Schonewille
skall fragan huruvida nétkreatur berdttigar till bidrag bedémas uteslutande pa
grundval av artikel 21 i férordning nr 1254/1999. Eftersom det enligt denna
artikel endast fordras att djuret skall identifieras och registreras i enlighet med
férordning nr 1760/2000, anser Schonewille att ministern inte kan uppstilla
ytterligare krav for bidragsberittigande i samband med identifiering och registrering
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av notkreatur, saisom de krav avseende dag fér anmaélan till det ovanndmnda registret
som foreskrivs i artikel 4.9 i Regeling.

Enligt den héanskjutande domstolen avser den fraga som uppkommer i férevarande
mal huvudsakligen huruvida ministern, med hénsyn till de oegentligheter som
konstaterats i de anmélningar av datum f6r nétkreaturens ankomst till anldggningen
som Schonewille lamnat till férvaltaren av registret fér identifiering och registrering,
med stéd av férordning nr 1254/1999 kan upphiva ritten till slaktbidrag helt eller
delvis.

Under dessa omstindigheter beslutade College van Beroep voor het bedrijfsleven att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Skall artikel 21 i férordning (EG) nr 1254/1999 tolkas s, att varje oegentlighet
vid tillimpningen av férordning (EG) nr 1760/2000 med avseende pa ett djur
skall medfora en fullstindig avstingning fran slaktbidrag med avseende pa
djuret i fraga?

2. Om fraga 1 skall besvaras jakande, ér artikel 21 i férordning (EG) nr 1254/1999
giltig, sarskilt med hénsyn till foljderna harav?

3. Skall artiklarna 44 och 45 i forordning (EG) nr 2419/2001 tillimpas pa
oegentligheter vid tillimpningen av férordning (EG) nr 1760/2000?
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Om fraga 3 besvaras jakande, medfér en korrekt tillampning av artikel 45 i
forordning (EG) nr 2419/2001 jamfoérd med artikel 44 att avstingning fran
slaktbidrag inte skall tillimpas vid oaktsamhet vid anmélan av uppgifter till
databasen, om de ldimnade uppgifterna, sdsom i detta fall uppgifter om datum
for ankomst till anldggningarna, dr helt korrekta (och har varit det fran borjan
och dérfor inte har behovt dndras)? Om detta inte giller all oaktsamhet, giller
det i en situation som den i forevarande mal, i vilken oaktsamheten bestod i att
uppgifter lamnades (nagra dagar eller veckor) for sent, fastan slakten skedde
langt senare?

Skall artikel 11 i forordning (EG) nr 3887/92, artikel 22 i forordning (EG)
nr 1760/2000 eller artikel 47.2 i férordning (EG) nr 2419/2001 tolkas sa att en
medlemsstat dr behorig att genom nationella sanktionsatgarder séikerstilla att
férordningen efterlevs genom att pa nationell niva foreskriva om avstingning
fran rétten till slaktbidrag enligt gemenskapsritten eller genom att gora avdrag?

Om fraga 5 helt eller delvis besvaras jakande, skall de undantag frin
gemenskapsrittsliga avdrag och avstingningar som foreskrivs i gemenskaps-
réitten, sarskilt i artiklarna 44 och 45 i férordning (EG) nr 2419/2001, tillimpas
pé motsvarande sitt pa nationella avdrag och avstingningar?

Om friga 6 besvaras jakande, medfor en korrekt analog tillimpning av artikel 45
i forordning (EG) nr 2419/2001 jamfoérd med artikel 44 i samma férordning att
oegentligheter i samband med anmélan av uppgifter till databasen, och sérskilt
att uppgifter lamnas for sent, inte kan medfora en avstingning fran rétten till
slaktbidrag, om de uppgifter som registrerats, sasom i detta fall uppgifter om
datum for ankomst till anlaggningen, i sak &r helt korrekta?”
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Fragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 21 i forordning nr 1254/1999 skall tolkas sa att en underlatelse att iaktta den
frist for att anméla till databasen att ett notkreatur forflyttats till eller fran en
anldggning som foreskrivs i artikel 7 i forordning nr 1760/2000 medfor avstangning
fran slaktbidrag med avseende pa detta djur.

Enligt fast rattspraxis ar det vésentligt att vid tolkningen av en gemenskapsrittslig
bestimmelse inte bara beakta dess lydelse, utan ocksd sammanhanget och de
mal som efterstriavas med de foreskrifter som den ingér i (se bland annat dom av den
13 november 2003 i mal C-294/01, Granarolo, REG 2003, s. [-13429, punkt 34, och
av den 7 december 2006 i mal C-306/05, SGAE, REG 2006, s. I-11519, punkt 34).

Enligt lydelsen i artikel 21 i forordning nr 1254/1999 skall nétboskap “identifieras
och registreras i enlighet med forordning [nr 1760/2000]” for att berittiga till
slaktbidrag.

Det framgar tydligt av lydelsen i den ovannamnda artikeln att for att erhilla
slaktbidrag bor, sasom framgér av skél 18 i forordning nr 1254/1999, de som haller
de berorda djuren uppfylla gemenskapens relevanta regler for identifiering och
registrering av notkreatur.
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Domstolen anger vidare att det i skl 28 i férordning nr 2419/2001 uttryckligen
anges att "[e]n korrekt identifiering och registrering av nétkreatur 4r ett villkor for ...
berittigande [till slaktbidrag] enligt artikel 21 i férordning ... nr 1254/1999”.

Vidare skall, sdsom erinras om i skél 8 i forordning nr 1760/2000 "djur som é&r
foremal for handel inom gemenskapen ... identifieras enligt kraven i gemenskapens
bestimmelser och registreras pa ett sadant sitt att den anldggning, central eller
organisation som djuren ursprungligen kommer ifran eller har passerat pa vigen kan
sparas [och] dessa system for identifiering och registrering [skall] fére den
1 januari 1993 ... utvidgas till att omfatta dven forflyttning av djur inom de enskilda
medlemsstaternas territorier”.

Sarskilt i fraga om registrering av nétkreatur foreskrivs hérvid i artikel 7.1 andra
strecksatsen i forordning nr 1760/2000 att varje djurhéllare "inom en tidsfrist som
faststills av medlemsstaten och som omfattar mellan tre och sju dagar, till den
behoriga myndigheten [skall] rapportera alla forflyttningar till och fran anldggningen
och alla djur som féds och dér i anliggningen, tillsammans med angivelser av de
datum da detta skett. P& begiran av en medlemsstat kan kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 23.2, faststalla under vilka férhallanden medlemsstaterna
far forlainga den maximala tidsfristen och faststilla sarskilda regler for forflyttningar
av djur fo6r bete under sommaren pé olika platser i bergen.”

Domstolen konstaterar att lydelsen i den ovanndmnda bestdmmelsen ar tvingande
och att den innehaller en detaljerad beskrivning av omfattningen av djurhallarnas
anmailningsskyldighet och en exakt angivelse av deras frist for att uppfylla denna
skyldighet.
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Domstolen anger vidare att det i slutet av den ovanndmnda bestimmelsen pa ett
exakt sitt anges hur den ovanndmnda fristen kan forlingas. Exakta uppgifter om
dessa forfaranden skulle emellertid sakna &ndamélsenlig verkan om det stod
djurhéllarna fritt att inte iaktta denna frist.

Hérav foljer att denna bestimmelse skall tolkas si att den innebér att varje
djurhéllare dr skyldig att iaktta den foreskrivna fristen nar han anmaéler till databasen
att ett enskilt notkreatur forflyttats till eller fran hans anldggning.

En sddan tolkning motsvarar i ovrigt den uttryckliga formuleringen i artikel 9 i
kommissionens férordning (EG) nr 911/2004 av den 29 april 2004 om genom-
forande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1760/2000 betrif-
fande 6ronmérken, pass och register pa anldggningarna (EGT L 163, s. 65), enligt
vilken djurhéllaren skall géra denna anmélan inom en frist av mellan tre och sju
dagar.

Denna tolkning stéds dessutom av mélen for férordning nr 1760/2000 som, vilket
framgér av skilen 4-7 i denna forordning, bestar i att forbéttra konsumenternas
fortroende for notkottets och notkottsprodukternas kvalitet, bibehalla skyddet av
folkkhélsan och att stabilisera marknaden f6r notkott pa ett hallbart satt.
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For att dessa mal skall kunna uppfyllas dr det oundgingligt att systemet for
identifiering och registrering av nétkreatur alltid ar effektivt och fullstindigt for att,
bland annat, ge de behoriga myndigheterna mojlighet att i fall av epizooti snabbt
lokalisera ett djurs hirkomst och att omedelbart vidta nodvindiga atgérder for att
undvika risker for folkhdlsan. Detta kan emellertid inte goras om djurhallaren inte
inom den i artikel 7.1 andra strecksatsen i férordning nr 1760/2000 féreskrivna
fristen anmaler till databasen att ett av hans notkreatur har forflyttats.

Det skall dessutom konstateras att skyldigheten att anmila inom den i den
ovannidmnda artikeln foreskrivna fristen, forutom det dér angivna undantaget, inte
omfattas av nagot annat uttryckligt undantag i gemenskapsbestimmelserna, inte ens
i bestammelserna i forordning nr 1254/1999, enligt vilka slaktbidrag beviljas under
forutsittning att de gemenskapsbestimmelser som ér tillimpliga pa identifiering och
registrering av notkreatur iakttas. Bestimmelserna i artikel 7.1 andra strecksatsen i
forordning nr 1760/2000 utgor en del av dessa bestammelser.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan skall besvaras med att artikel 21 i
forordning nr 1254/1999 skall tolkas sa att underlatelse att beakta den frist for att
anmiala till databasen att ett nétkreatur forflyttats till eller fran en anldggning som
foreskrivs i artikel 7.1 andra strecksatsen i férordning nr 1760/2000 medfor att detta
noétkreatur inte kan berittiga till slaktbidrag och ddrmed att det avstings fran detta
bidrag.
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Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
de foljder av artikel 21 i forordning nr 1254/1999 som beskrivits i svaret pa den
forsta fragan ar oproportionerliga och darfor medfor att denna bestimmelse &r
ogiltig.

Domstolen erinrar om att det enligt proportionalitetsprincipen, som ingar bland
gemenskapsrittens allménna principer, fordras att gemenskapsinstitutionernas
rattsakter inte gar utdver vad som &r dndamalsenligt och nédvindigt for att uppné
de legitima mal som efterstrivas med reglerna i fraga. Detta innebér att nér det finns
flera 4ndamalsenliga dtgirder att vilja mellan skall den atgird viljas som &r minst
betungande och att véillade oldgenheter inte far vara orimliga i forhéllande till de
efterstravade malen (se bland annat dom av den 5 oktober 1994 i de forenade
malen C-133/93, C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni mfl., REG 1994, s. 1-4863,
punkt 41, och av den 5 maj 1998 i mal C-157/96, National Farmers’ Union m.fl,,
REG 1998, s. I-2211, punkt 60).

Vad betréffar domstolsprévningen av de ovanndmnda villkoren, har gemenskaps-
lagstiftaren p4 den gemensamma jordbrukspolitikens omrade ett utrymme for
skonsmissig bedomning som motsvarar det politiska ansvar som lagstiftaren har
tilldelats genom artiklarna 34 EG-37 EG. Féljaktligen kan en atgéard pa detta omrade
forklaras ogiltig endast om den &r uppenbart olamplig i forhéllande till det mal som
den behoériga institutionen efterstrivar (se domarna i de ovanniamnda férenade
malen Crispoltoni m.fl., punkt 42, och i det ovanndmnda malet National Farmers’
Union m.fl,, punkt 61).

Det skall hirvid preciseras att ndr gemenskapslagstiftaren har faststallt krav for
bidragsberittigande, utgdr den avstingning som f6ljer av att ett av dessa villkor inte
har iakttagits inte en sanktionsatgidrd utan 4r endast en f6ljd av att de villkor som
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foreskrivs i lagen inte har iakttagits (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 november 2004 i mal C-171/03, Toeters och Verberk, REG 2004, s. I-10945,
punkt 47).

Enligt artikel 21 i forordning nr 1254/1999 beviljas slaktbidrag under forutsittning
att gemenskapsbestammelserna i féorordning nr 1760/2000 géllande identifiering och
registrering av notkreatur iakttas. Bland dessa bestimmelser krévs enligt artikel 7.1
andra strecksatsen att den frist for att anmadla till databasen att ett notkreatur
forflyttats till eller fran en anldggning skall iakttas. Harav foljer att underlatelse att
beakta denna frist medfor att det ifragavarande nétkreaturet inte kan berittiga till
slaktbidrag. Denna avstingning &r namligen foljden av att ett av villkoren f6r
bidragsberittigande inte har iakttagits.

Sasom framgér av punkterna 40 och 41 i férevarande dom é&r skyldigheten att iaktta
den anmélningsfrist som foreskrivs i artikel 7.1 andra strecksatsen i férordning
nr 1760/2000 av sérskild betydelse bland de gemenskapsbestimmelser som &r
tillaimpliga pa identifiering och registrering av notkreatur.

Denna skyldighet, som ger de behériga myndigheterna mojlighet att i fall av epizooti
snabbt lokalisera ett djurs hiarkomst och omedelbart vidta nédviandiga atgérder for
att undvika risker for folkhilsan, utgér namligen ett av de mal for systemet for
identifiering och registrering av notkreatur som anges i de ovannidmnda
punkterna och sirskilt for det system som syftar till att sdkerstilla att djuren kan
sparas effektivt i realtid, vilket ar vésentligt med hénsyn till folkhélsan. Hérav foljer
att denna skyldighet inte kan anses utgdra en uppenbart oindamalsenlig atgérd for
att uppné de ovanndmnda mélen.
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Domstolen anger vidare att avstangning fran slaktbidrag om fristen fér anmélan till
databasen Gverskrids endast avser de notkreatur betréffande vilka den registrerings-
skyldighet som foreskrivs i artikel 7.1 andra strecksatsen i forordning nr 1760/2000
inte har iakttagits.

Svaret pa den andra fragan blir saledes att det vid beddmningen av denna fraga inte
har framkommit nagot som med héinsyn till proportionalitetsprincipen kan paverka
giltigheten av artikel 21 i férordning nr 1254/1999, med avseende pa att denna
bestimmelse medfor att ett notkreatur betriffande vilket den anmaélningsfrist som
foreskrivs i artikel 7.1 andra strecksatsen i férordning nr 1760/2000 inte har
jakttagits inte kan berittiga till slaktbidrag och ddrmed att det avstings fran detta
bidrag.

Den tredje och den fjdrde frigan

Den hinskjutande domstolen har stillt den tredje och den fjarde fragan, som
domstolen skall undersoka tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artiklarna 44
och 45 i férordning nr 2419/2001 skall tillimpas pa avstingning fran slaktbidrag i
fraga om ett notkreatur, betriffande vilket uppgifter om att det har forflyttats till
eller fran en anlidggning inte har anmalts till databasen inom den i artikel 7.1 andra
strecksatsen i forordning nr 1760/2000 foreskrivna fristen, medan de uppgifter som
anmilts for sent ar korrekta.

Domstolen preciserar inledningsvis att forordning nr 2419/2001, sdsom genera-
ladvokaten angett i punkt 67 i sitt forslag till avgorande, i princip inte ér tillimplig pa
de faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen, eftersom dessa
omfattas av det tidsméssiga tillimpningsomradet (ratione temporis) for forordning
nr 3887/92.
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Domstolen fastslog emellertid i dom av den 1 juli 2004 i mal C-295/02, Gerken,
(REG 2004, s. I-6369, punkt 61), att artikel 2.2 i radets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, s. 1) skall tolkas sa att de behoriga myndigheterna
skall tillimpa bestimmelserna i artikel 44.1 i forordning nr 2419/2001 retroaktivt
nir en stodansokan avseende djur tidsmissigt (ratione temporis) omfattas av
tillampningsomradet for forordning nr 3887/92 och det i ansokan férekommer en
sadan oegentlighet som medfort att en sanktionsatgird skall paforas med stod av
artikel 10.2 a i den sistndmnda férordningen, nu artikel 10b.2 forsta och andra
styckena efter de andringar som inforts genom kommissionens férordning (EG)
nr 2801/1999 av den 21 december 1999 (EGT L 340, s. 29), pa grund av att
bestimmelserna i artikel 44 i férordning nr 2419/2001 &r mindre ingripande i fraga
om det aktuella agerandet (se dven dom av den 8 mars 2007 i mal C-45/06,
Campina, REG 2007, s. I-2089, punkterna 32 och 33).

Hirav foljer att de undantag som foreskrivs i artiklarna 44 och 45 i férordning
nr 2419/2001 skall tillimpas retroaktivt pa sanktionséitgirder som vidtas med
avseende péd ansokningar om stod som tidsméssigt (ratione temporis) omfattas av
tillampningsomradet for forordning nr 3887/92, eftersom tillimpning av dessa
artiklar leder till mindre ingripande sanktionsatgiarder 4n dem som skall tillampas
enligt den sistndimnda férordningen som inte innehaller nagra saidana undantag.

Domstolen anger betriffande det materiella tillimpningsomradet f6r artiklarna 44
och 45 i férordning nr 2419/2001 att de undantag som foreskrivs i dessa artiklar
enligt artikel 44.1 i denna forordning skall tillimpas endast p& avdrag och
avstingning som anges i bestimmelserna i avdelning IV i denna férordning. Hérav
foljer att dessa undantag, med beaktande av upplysningarna i domen i det
ovanndmnda malet Gerken, i fraga om forordning nr 3887/92 endast kan avse
sadana sanktionsatgirder som dem som anges i den ovannidmnda artikel 10b. Denna
artikel, som innehaller bestimmelser om sanktionsatgirder som bestir av avdrag
och avstingning med avseende pé hela det stodbelopp som jordbrukaren kan anséka
om, syftar, sisom generaladvokaten angav i punkt 70 i sitt forslag till avgorande, till
att ekonomiskt bestraffa jordbrukaren pa grund av den skillnad som har konstaterats
mellan det antal djur som angetts i stédansékan och det faststidllda antalet
stodberittigande djur.
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Sasom framgar av punkt 48 i férevarande dom utgér avstdngning fran slaktbidrag i
fraga om ett notkreatur, betriffande vilket uppgifter om att det har forflyttats till
eller fran en anlidggning inte har anmalts till databasen inom den i artikel 7.1 andra
strecksatsen i forordning nr 1760/2000 foreskrivna fristen, inte en sanktionsatgard
utan dr foljden av att villkoren for bidragsberittigande inte har iakttagits.

De undantag som foreskrivs i artiklarna 44 och 45 i férordning nr 2419/2001 kan
déarfor inte avse sadan avstingning, varvid ett notkreatur, med avseende pa vilket
villkoren for att erhalla det ovanndmnda bidraget inte 4r uppfyllda, skulle berittiga
till slaktbidrag.

Av det ovan anforda foljer att den tredje och den fjarde fragan skall besvaras med att
artiklarna 44 och 45 i férordning nr 2419/2001 inte skall tillimpas pa avstingning
fran slaktbidrag i fraga om ett notkreatur, betraffande vilket uppgifter om att det har
forflyttats till eller fran en anliggning inte har anmélts till databasen inom den i
artikel 7.1 andra strecksatsen i forordning nr 1760/2000 foreskrivna fristen — varvid
det ovannamnda noétkreaturet skulle berdttiga till slaktbidrag — &ven om de
uppgifter som anmalts fér sent dr korrekta.

Den femte friagan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den femte fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 11 i férordning nr 3887/92, artikel 22 i forordning nr 1760/2000 eller
artikel 47.2 i forordning nr 2419/2001 skall tolkas sa, att en medlemsstat genom
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nationella sanktionsatgirder kan besluta om avdrag eller avstangning fran réatten till
slaktbidrag i syfte att sakerstilla att gemenskapsbestimmelserna efterlevs.

Domstolen preciserar inledningsvis att, sasom framgar av punkterna 54 och 55 i
forevarande dom, eftersom forordning nr 2419/2001 i princip inte dr tillimplig pa de
faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen och uppgifterna i
domen i det ovanndmnda malet Gerken inte medger att de sanktionsatgiarder som
foreskrivs i denna forordning tillimpas retroaktivt annat dn nir de 4r mindre
ingripande i fraga om det aktuella agerandet, kan artikel 47.2 i den ovanniamnda
férordningen, som gor det mojligt att kumulera nationella och gemenskapsrittsliga
sanktionsatgirder, inte tillimpas retroaktivt och kan dérfor inte tillimpas i malet vid
den nationella domstolen.

Domstolen papekar darefter att féorordning nr 3887/92, i enlighet med sjunde och
nionde skilen i densamma, syftar till att pa ett effektivt sdtt kontrollera att
bestimmelserna for gemenskapsstod foljs och att bestimmelser antas som syftar till
att effektivt forhindra och vidta sanktionsatgirder mot oegentligheter och
bedragerier (se dom av den 16 maj 2002 i mal C-63/00, Schilling och Nehring,
REG 2002, s. 1-4483, punkt 25, och domen i det ovannimnda malet Gerken,
punkt 41).

I fraga om ansokningar om slaktbidrag for noétkreatur, foreskrivs héarvid i den
ovannidmnda forordningen exakt vilka sanktionsatgérder i form av avdrag och
avstangning fran det totala gemenskapsstodet som skall tillimpas vid oegentligheter.
Saledes har genom denna férordning inforts ett system med gemensamma
bestimmelser som syftar till att skydda gemenskapens ekonomiska intressen.

Hiérav foljer att medlemsstaterna inte kan anta foreskrifter om nationella
sanktionsatgirder i form av avdrag och avstdngning fran det totala gemenskapsstod
som den jordbrukare som lamnar in en ansékan om slaktbidrag kan ansdka om,

I- 4047



66

67

68

DOM AV DEN 24.5.2007 — MAL C-45/05

eftersom sadana sanktionsatgirder redan foreskrivs detaljerat i férordning
nr 3887/92.

Denna tolkning motsvarar i évrigt den uttryckliga formuleringen i artikel 51 i
férordning nr 2419/2001 och artikel 75 i kommissionens férordning (EG)
nr 796/2004 av den 21 april 2004 om ndrmare foreskrifter for tillimpningen av de
tvirvillkor, den modulering och det integrerade administrations- och kontrollsystem
som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av
gemensamma bestdimmelser for system for direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare
(EUT L 141, s. 18) som ersatt férordningarna nr 3887/92 och nr 2419/2001. Enligt
denna lydelse fir medlemsstaterna infora lampliga nationella péafoljder for
producenter eller andra aktorer som ar delaktiga i forfarandet for att bevilja stod
endast om dessa forordningar inte innehdller bestimmelser om tillimpliga
minskningar och uteslutningar.

Domstolen papekar slutligen att denna tolkning inte strider mot artikel 11 i
forordning nr 3887/92 eller artikel 22 i férordning nr 1760/2000, eftersom den inte
utgdr hinder mot att medlemsstaterna vidtar nationella sanktionsatgéirder av annat
slag 4n avdrag och avstingning som avses i forordning nr 3887/92.

Av det ovan anforda foljer att den femte fragan skall besvaras med att artikel 11 i
forordning nr 3887/92 och artikel 22 i férordning nr 1760/2000 skall tolkas sa, att en
medlemsstat inte kan anta foreskrifter om nationella sanktionsatgéirder i form av
avdrag och avstdngning fran det totala gemenskapsstéd som den jordbrukare som
lamnar in en ansokan om slaktbidrag kan anstka om, eftersom sadana sanktions-
atgdrder redan foreskrivs detaljerat i forordning nr 3887/92.
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Den sjditte och den sjunde fragan

Med hénsyn till svaret pa den femte fragan saknas skil att besvara den sjétte och den
sjunde fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artikel 21 i radets forordning (EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om
den gemensamma organisationen av marknaden for nétkott skall tolkas sa,
att underlatelse att beakta den frist fér att anmila till databasen att ett
notkreatur forflyttats till eller fran en anlidggning som foreskrivs i artikel 7.1
andra strecksatsen i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for
identifiering och registrering av nétkreatur samt mirkning av nétkétt och
notkottsprodukter och om upphidvande av radets foérordning (EG)
nr 820/97 medfor att detta notkreatur inte kan berittiga till slaktbidrag
och diarmed att det avstings fran detta bidrag.
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Vid bedémningen av den andra fragan har inte framkommit nagot som
med hinsyn till proportionalitetsprincipen kan paverka giltigheten av
artikel 21 i forordning nr 1254/1999, med avseende pa att denna
bestimmelse medfor att ett notkreatur betriffande vilket den anmélnings-
frist som foreskrivs i artikel 7.1 andra strecksatsen i forordmning
nr 1760/2000 inte har iakttagits inte kan berittiga till slaktbidrag och
diarmed att det avstings fran detta bidrag.

Artiklarna 44 och 45 i kommissionens forordning (EG) nr 2419/2001 av den
11 december 2001 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det
integrerade administrations- och kontrollsystem for vissa av gemenskapens
stodordningar som inférdes genom radets férordning (EEG) nr 3508/92
skall inte tillimpas pa avstingning fran slaktbidrag i fraga om ett
notkreatur betriffande vilket uppgifter om att det har forflyttats till eller
fran en anliggning inte har anmiilts till databasen inom den i artikel 7.1
andra strecksatsen i forordning nr 1760/2000 foreskrivna fristen — varvid
det ovannimnda nétkreaturet skulle berittiga till slaktbidrag —, dven om
de uppgifter som anmilts for sent dr korrekta.

Artikel 11 i kommissionens forordning (EEG) nr 3887/92 av den
23 december 1992 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det
integrerade administrations- och kontrollsystemet fér vissa av gemen-
skapens stodsystem och artikel 22 i forordning nr 1760/2000 skall tolkas sa,
att en medlemsstat inte kan anta foreskrifter om nationella sanktions-
atgirder i form av avdrag och avstingning fran det totala gemenskapsstod
som den jordbrukare som limnar in en ansékan om slaktbidrag kan ansoka
om, eftersom sadana sanktionsatgirder redan foéreskrivs detaljerat i
forordning nr 3887/92.

Underskrifter
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