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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2018/556
tal-25 ta’ Awwissu 2017

dwar l-Ghajnuna mill-Istat SA.35356 (2013/C) (l-ex 2013/NN, l-ex 2012/N) implimentata mill-
Polonja ghal Autostrada Wielkopolska S.A.

(notifikata bid-dokument C(2017) 5818)

(It-test bil-Pollakk biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li stiednet lill-partijiet interessati sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom skont id-dispozizzjonijiet imsemmija
fuq (") u wara li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ notifika elettronika tal-31 ta’ Awwissu 2012, irregistrata fl-istess gurnata, il-Polonja nnotifikat lill-
Kummissjoni skont l-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”) Ghajnuna
mill-Istat fil-forma ta’ kontribuzzjoni finanzjarja lil Autostrada Wielkopolska S.A (“Autostrada Wielkopolska”). 1l-
mizura giet irregistrata bhala kaz numru SA.35356 dwar Ghajnuna mill-Istat.

(2)  Permezz ta’ ittra datata s-26 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni dwar il-mizura
nnotifikata. Il-Polonja pprovdiet l-informazzjoni mitluba permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2012.

(3)  Permezz ta’ ittra datata d-29 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni gharrfet lill-Polonja li kienet ser tittrasferixxi l-kaz
fir-registru ta’ kazijiet mhux notifikati (kaz NN), minhabba I-fatt li I-kumpens notifikat lill-Kummissjoni kien diga
nghata. Barra minn hekk, il-Kummissjoni talbet ghal aktar informazzjoni. Il-Polonja pprovdiet l-informazzjoni
mitluba permezz ta’ ittri datati t-18 ta’ Frar u s-16 ta’ April 2013.

(4)  Fil-11 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni u 1-Polonja kellhom laqgha biex jiddiskutu l-mizura, li warajha permezz ta’
ittra datata t-22 ta’ Awwissu 2013 il-Kummissjoni talbet ghal aktar informazzjoni. Il-Polonja pprovdiet -
informazzjoni mitluba permezz ta’ ittra datata 1-20 ta’ Settembru 2013.

(5)  Permezz ta’ ittra datata 1-25 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni gharrfet lill-Polonja li kienet iddecidiet li tibda 1-
procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) TFUE fir-rigward tal-mizura notifikata.

(6)  Permezz ta’ ittra datata l-5 ta’ Settembru 2014, il-Polonja pprezentat il-kummenti taghha dwar id-decizjoni li
tinbeda l-procedura stabbilita fl-Artikolu 108(2) TFUE.

(7)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li tibda l-procedura ta’ investigazzjoni formali giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea f1-20 ta’ Settembru 2014 (3). II-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati biex jipprezentaw
il-kummenti taghhom dwar il-mizura.

(8)  Fis-7 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni r¢eviet kummenti minghand Autostrada Wielkopolska. Permezz ta’ ittra
datata s-26 ta’ Novembru 2014, il-Kummissjoni ghaddiet dawk il-kummenti lill-Polonja li nghatat l-opportunita
sabiex tirreagixxi.

() GUC 328,20.9.2014, p. 12.
() Aran-notata’ qgieghil-pagna 1.
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Permezz ta' ittra bid-data tal-5 ta’ Dicembru 2014, il-Polonja talbet lill-Kummissjoni ghal traduzzjoni tal-
kummenti ta’ Autostrada Wielkopolska bil-Pollakk. II-Kummissjoni pprovdiet lill-Polonja bit-traduzzjoni mitluba
permezz ta’ ittra bid-data tat-23 ta’ Jannar 2015.

II-Polonja pprezentat il-kummenti taghha permezz ta’ ittra bid-data tat-23 ta’ Frar 2015.

Permezz ta’ ittri bid-dati tas-26 ta’ Gunju 2015 u 1-20 ta’ April 2016, il-Kummissjoni talbet aktar informazzjoni.
II-Polonja wiegbet ghal dawn it-talbiet permezz ta’ ittri bid-dati tal-10 u s-17 ta’ Lulju 2015 u t-
18 ta’ Mejju 2016.

Fis-7 ta’ Dicembru 2016, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Pollakki kellhom telefonata konferenza.
Permezz ta’ ittra datata t-12 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni baghtet l-abbozz tal-minuti tat-telefonata konferenza
lill-Polonja. Fl-istess hin, il-Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali minghand il-Polonja.

II-Polonja kkonfermat il-minuti mit-telefonata konferenza u pprovdiet informazzjoni addizzjonali permezz ta’
ittra datata t-23 ta’ Mejju 2017.

2. DESKRIZZJONI DETTALJATA TAL-MIZURA
2.1. Introduzzjoni

[I-mizura tikkonsisti fl-ghoti ta’ kumpens finanzjarju mill-Polonja lil Autostrada Wielkopolska (}), il-koncess-
jonarju ta’ parti mill-awtostrada A2 Pollakka, bejn Nowy Tomysl u Konin, minhabba tibdil legizlattiv li jeskludi lil
vetturi tqal tal-merkanzija (minn hawn il quddiem: “HGVs”) mill-obbligu li jhallsu pedagg ghall-uzu tal-
awtostrada fil-perjodu ta’ bejn I-1 ta’ Settembru 2005 u t-30 ta’ Gunju 2011.

Il-koncessjoni ghall-bini u ghall-operat ta’ din il-parti tal-awtostrada A2 inghatat lil Autostrada Wielkopolska fl-
10 ta’ Marzu 1997 wara offerta pubblika. Il-ftehim ta’ koncessjoni (minn hawn ‘il quddiem: “il-Ftehim ta’
Koncessjoni” gie ffirmat mill-Ministru rilevanti u minn Autostrada Wielkopolska fit-12 ta’ Settembru 1997. 1I-
koncessjoni nghatat ghal perjodu ta’ 40 sena, jigifieri, sal-10 ta’ Marzu 2037.

Skont il-Ftehim ta’ Koncessjoni, Autostrada Wielkopolska impenjat ruhha li tikseb (ghas-spejjez u ghar-riskju
propju) finanzjament estern ghall-bini, ghall-operat u ghall-manutenzjoni tal-parti tal-awtostrada A2 bejn Nowy
Tomysl u Konin. Inkambju, Autostrada Wielkopolska rceviet dritt temporanju biex topera l-parti mibnija tal-
awtostrada, inkluz id-dritt li tigbor u zzZomm il-pedaggi kollha mill-utenti kollha taghha (%).

Gew applikati hames rati ghall-utenti tal-awtostrada, skont il-kategorija tal-vettura definita mil-ligi Pollakka. Skont

il-Ftehim ta’ Koncessjoni, il-koncessjonarju seta’ jzid ir-rati sabiex jimmassimizza d-dhul izda ma setax jagbez ir-
rati massimi specifikati fit-Tabella 1 hawn taht.

Tabella 1

Rati massimi ta’ pedagg skont 1-Anness P tal-Ftehim ta’ Koncessjoni (eskluza I-VAT (1))

Kat. Tal- Kat. Tal- Kat. Tal- Kat. Tal- Kat. Tal-

vettura 1 vettura 2 vettura 3 vettura 4 vettura 5
Fkull wahda mit-3 postijiet | PLN [...] (¥ [...] PLN [...] PLN [...] PLN [...]
ta’ gbir tal-pedagg

(') Dawn irrati huma bbazati fuq valuri minn Lulju 1999. Huma soggetti ghal zieda fir-rata tal-inflazzjoni bejn Lulju 1999
u d-dati rispettivi tal-bidu tal-operat tal-punti individwali tal-gbir tal-pedagg. Barra minn hekk, wara li jibda 1-gbir tal-pe-
dagg, ir-rati massimi tal-pedagg jigu aggustati kull sena skont l-indi¢i tal-inflazzjoni (indi¢i annwali tal-prezzijiet ghall-konsu-
matur) u skont l-indi¢i tad-differenza fir-rata tal-kambju (bejn il-EUR u I-PLN).

(*) Kopert mill-obbligu tas-segretezza professjonali.

(*) Autostrada Wielkopolska hija kumpanija privata li l-attivita esklussiva taghha hija 1-bini u l-operat tal-parti tal-awtostrada A2 bejn Nowy
Tomysl u Konin. L-azzjonist principali tal-kumpanija huwa AWSA Holland I B.V., li ghandu 98.85 % tal-kapital azzjonarju ta’ Autostrada
Wielkopolska. L-uniku azzjonist ta” AWSA Holland I B.V. huwa AWSA Holland II B.V., li l-azzjonisti principali tieghu huma Kulczyk
Holding S.A. (registrat f'Varsavja, 24,10 % tal-kapital azzjonarju), Meridiam Infrastructure S.a.r. (il-Lussemburgu, 20.12 %), PGE S.A.
(Varsavja, 20,00 %), Strabag AG (Spittal/Drau, 10,12 %), KWM Investment (Vjenna, 9,32 %), Bank Zachodni WBK S.A. (Wroclaw,
5,44 %), u TUiR “Warta” S.A. (Varsavja, 4,81 %).

(*) Skont il-Ftehim ta’ Koncessjoni, il-koncessjonarju l-ewwel immodernizza s-subsezzjoni ezistenti ta’ 47,7 km tal-awtostrada (subsezzjoni I:
bejn Konin u Wrzesnia) u mbaghad bena zewg subsezzjonijiet: bejn Poznan u Wrzesnia (subsezzjoni Il — 37,5 km) u bejn Nowy Tomysl
u Komorniki (subsezzjoni Ill — 50,4 km).
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2.2. L-introduzzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens

(18) Mas-shubija taghha fl-Unjoni Ewropea fI-2004, il-Polonja kellha l-obbligu li tittrasponi d-Direttiva 1999/62/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ) fil-ligi Pollakka. L-Artikolu 7, il-paragrafu 3 tad-Direttiva jipprovdi li: “[h]
las ghall-uzu ta’ triq u hlasijiet fuq l-utent ma jistghux jigu imposti fl-istess hin ghall-uzu ta’ sezzjoni wahda tat-
trig.”

(19)  Ghalhekk, fl-2005, il-Parlament Pollakk adotta emenda ghall-Att dwar 1-Awtostradi bi Hlas u l-Fond Nazzjonali
tat-Toroq, (minn hawn 'il quddiem: “-Att Emendatorju”) (°) li elimina l-imposti doppji ghall-HGVs () ghall-uzu ta’
sezzjoni unika tat-triq. Ghaldaqgstant, mill-1 ta’ Settembru 2005, HGVs li jhallsu l-vinjetta (kard tal-pedagg) ghall-
uzu tat-toroq nazzjonali fil-Polonja gew ezentati minn pedaggi fuq awtostradi koperti minn ftehimiet ta’
koncessjoni.

(20)  L-Att Emendatorju stabbilixxa li d-diversi koncessjonarji ghandhom jigu kkumpensati ghad-dhul mitluf mill-Fond
Nazzjonali tat-Toroq (minn hawn il quddiem: “NRF”).

(21)  T-metodu ta’ kumpens (li l-principji tieghu gew stabbiliti mill-Parlament) kien ibbazat fuq l-introduzzjoni ta’
pedagg virtwali, jigifieri hlas kuntrattwali mill-Istat lill-koncessjonarji ghal kull HGV li tuza awtostrada bil-pedagg.

(22)  Skont l-Att Emendatorju, il-koncessjonarji kienu intitolati ghal rimborz ekwivalenti ghal 70 % tal-ammont
miksub mill-multiplikazzjoni tal-ghadd ta’ vjaggi attwali ta” HGVs fuq l-awtostrada b’pedagg bil-pedagg virtwali
nnegozjat mal-koncessjonarji ghall-HGVs skont il-kategoriji taghhom. It-tnaqqis ghal 70 % fil-pedagg virtwali gie
introdott biex jaghmel tajjeb ghaz-zieda mistennija izZda mhux maghrufa fit-traffiku ta’ HGVs ladarba jkunu
ezentati milli jhallsu I-pedaggi.

(23)  Skont l-Att Emendatorju, il-metodu ta’ kumpens u l-iskadenzi ghar-rimborz tal-fondi kellhom jigu specifikati
fkull ftehim ta’ koncessjoni.

(24)  Fil-kaz ta’ Autostrada Wielkopolska, wara n-negozjati l-metodu ta’ kumpens u l-pedagg virtwali gew stabbiliti fl-
Anness 6 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni (minn hawn 'il quddiem: “l-Anness 6), li gie konkluz fl-14 ta’ Ottubru 2005.

2.3. Regoli bazi¢i ghall-kalkolu tal-kumpens

(25) Il-Polonja spjegat li -metodu ta’ kumpens deskritt fl-Anness 6, fkonformita mal-Att Emendatorju, kien ibbazat
fuq il-principju li l-qaghda finanzjarja mistennija tal-koncessjonarju ma ghandhiex tinbidel. Dan ifisser li l-qaghda
finanzjarja mistennija tal-koncessjonarju bil-kumpens la ghandha tkun ahjar u langas aghar meta mqabbla mal-
gaghda finanzjarja li seta’ jistenna qabel it-tibdil legizlattiv (“kontrofattwali”). Skont il-Polonja, gie miftichem li
dan l-objettiv jintlahaq jekk ir-Rata ta’ Redditu Interna mistennija (minn hawn il quddiem: IRR (%)) ghall-
investiment ta’ Autostrada Wielkopolska fil-parti rilevanti tal-awtostrada A2 tibqa’ fl-istess livell li kieku kienet
tkun ezatt qabel it-tibdil legizlattiv (jigifieri, minghajr telf fid-dhul minhabba t-tibdil legizlattiv).

(26)  Il-partijiet qablu wkoll li l-kalkolu tal-kumpens lill-koncessjonarju jkun ir-rizultat ta’ procedura fzewg stadji li ssir
abbazi ta’ mudelli finanzjarji mhejjija minn espert indipendenti. II-mudelli finanzjarji juru 1-fluss tal-flus attwali
aggornat kif ukoll il-fluss tal-flus previst (jigifieri l-ispejjez imgarrba u li jridu jigu koperti mill-koncessjonarju
u d-dhul attwali u previst mill-pedaggi) u jippermettu li tigi kkalkulata I-IRR ghall-investiment. Fl-ewwel stadju
tal-procedura r-rati tal-pedagg (virtwali) ghallHGVs li l-istat kellu jhallas lill-koncessjonarju kellhom jigu
nnegozjati u determinati (l-iffissar tar-rati tal-pedagg virtwali). Wara perjodu inizjali ta’ validita, fit-tieni stadju,
dawn ir-rati kellhom jigu vverifikati u mibdula jekk mehtieg (verifika tar-rati tal-pedagg virtwali). Dawn il-

(27)  Skont id-dispozizzjonijiet tal-Att Emendatorju, I-Anness 6 ghamel distinzjoni bejn zewg tipi ta’ rati:

1. Rati Applikati: ir-rati applikabbli fid-data effettiva tal-Att Emendatorju (I-1 ta’ Settembru 2005) ghall-vetturi
kollha li juzaw l-awtostrada. Dawn ir-rati gew stabbiliti skont id-dispozizzjonijiet originali tal-Ftehim ta’
Koncessjoni.

() 1d-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 1999 dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija
tqila ghall-uzu ta’ certi infrastrutturi, GUL 187 tal-20.7.1999, p. 42.

(°) L-Att tat-28 ta’ Lulju 2005 li jemenda l-Att dwar l-Awtostradi bi Hlas u I-Fond Nazzjonali tat-Torog, u l-Att dwar it-Trasport bit-Triq
(Gurnal tal-Ligijiet Nru 155, punt 1297).

() Jigifieri vetturi fil-kategoriji 1-5 b’piz lijagbez it-3,5 tunnellati; fil-prattika, is-sehem ta’ HGVs fil-kategorija 1 kien negligibbli.

(°) L-IRR imsemmija fit-test ta’ din id-decizjoni tirreferi ghar-redditu totali mistenni fuq il-kapital azzjonarju (ekwitd u dejn) reali, annwali,
wara t-taxxa, abbazi tal-flussi tal-flus fEUR, sakemm ma jkunx specifikat mod iehor.
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2. Rati AGRi (jew ir-rati tal-pedagg virtwali): ir-rati nnegozjati ghal HGVs b'vinjetta fl-Anness 6 li abbazi
taghhom jigi kkalkulat il-kumpens li ghandu jithallas lill-koncessjonarju.

(28)  Skont l-Artikolu 3 tal-Att Emendatorju, ir-Rati AGRi ghal kull kategorija ta’ vettura ma setghux jagbzu r-Rati
Applikati ghal din il-kategorija ta’ vettura. Skont I-Att Emendatorju, Autostrada Wielkopolska kellha tircievi 70 %
tar-rata AGRi ghal kull HGV b'vinjetta li tidhol fl-awtostrada operata kif diga ssemma fil-premessa 22 hawn fugq.
Fil-paragrafu 4(c), l-Anness 6 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni jispecifika li r-rati AGRi huma rati netti u ghandhom
jizdiedu bl-ekwivalenti tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) applikabbli.

2.4. L-ewwel stadju — l-iffissar tar-Rati AGRi

(29) FH-ewwel stadju tan-negozjati tal-kumpens, qabel l-introduzzjoni effettiva tal-pedagg virtwali, Autostrada
Wielkopolska pprezentat tliet mudelli finanzjarji li abbazi taghhom iggustifikat ir-rati AGRi li pproponiet. II-
mudelli gew verifikati ghall-korrettezza kontabilistika mill-konsulent finanzjarju tal-awtoritajiet Pollakki — Ernst
& Young Corporate Finance Sp. z o.0. It-tliet mudelli wrew il-parametri finanzjarji tal-koncessjoni inkluza I-IRR fi
tliet xenarji u punti fiz-zmien differenti:

(a) il-mudell Bazi juri l-qaghda finanzjarja tal-koncessjonarju fil-mument tal-gheluq finanzjarju f1-2000 (°).
Jassumi gbir reali tal-pedagg mill-bidu sat-tmiem tal-koncessjoni. Dan il-mudell huwa bbazat fuq suppozizzjo-
nijiet dwar it-traffiku, dwar id-dhul u dwar il-kostijiet li kienu validi fiz-Zmien tal-gheluq finanzjarju. L-IRR
mistennija fdan il-mudell hija ta’ [...] %;

(b) il-mudell tal-Pedagg Reali jiddeskrivi l-qaghda finanzjarja li kienet tipprevali minn Dicembru 2004 kieku I-
HGVs ma kinux ezentati mill-pedagg. Jassumi gbir reali tal-pedagg ghall-kategoriji kollha ta’ vetturi inkluzi
HGVs sat-tmiem tal-koncessjoni. Il-mudell jipprezenta flussi ta’ flus attwali ghall-perjodu mill-bidu tal-
Koncessjoni sal-ahhar tal-2004 (perjodu storiku) u jipprevedi I-flussi ta’ flus ghall-perjodu bejn 1-2005 u I-
2037 (perjodu previst) ('°). L-IRR mistennija fdan il-mudell hija ta’ [...] %. Dan kien l-aktar mudell
finanzjarju aggornat ghad-dispozizzjoni tal-partijiet li kienu qed jinnegozjaw, li pprezenta l-qaghda finanzjarja
ta’ Autostrada Wielkopolska qabel 1-Att Emendatorju li wera r-redditu mistenni kieku 1-HGVs ma kinux
ezentati mill-pedagg;

() il-mudell tal-Vinjetta jiddeskrivi I-qaghda finanzjarja li kienet tipprevali minn Gunju 2005 kieku I-HGVs
kienu ezentati mill-pedagg. Jassumi li d-dhul tal-koncessjonarju jinkludi l-kumpens ta’ pedagg virtwali ghall-
HGVs (70 % tar-rati AGRi massimi permessi) mill-1 ta” Settembru 2005 sat-tmiem tal-Ftehim ta’ Koncessjoni
u l-gbir ta’ pedagg reali ghall-vetturi l-ohra kollha sat-tmiem ta’ dak il-ftehim. Il-mudell jipprezenta flussi
attwali ta’ flus ghall-perjodu sa Gunju 2005 (perjodu storiku) u jipprevedi I-flussi ta’ flus ghall-perjodu bejn
Lulju 2005 u 1-2037 (perjodu previst) (''). Ir-rati tal-pedagg virtwali uzati fdan il-mudell huma stabbiliti fil-
livell massimu (*?) permess fil-Ftehim ta’ Koncessjoni. L-IRR mistennija fdan il-mudell hija ta’ [...] % (**).

(30) B'dawn il-mudelli Autostrada Wielkopolska wriet li anke bir-rati massimi permessi ta’ pedagg virtwali I-IRR ta’
[...] % mill-mudell tal-Pedagg Reali ma tintlahaqx. Ghal din ir-raguni I-koncessjonarju stabbilixxa r-Rati AGRi fil-
livelli massimi permessi fil-Ftehim ta’ Koncessjoni (ara n-nota fqiegh il-pagna 12) (). Sussegwentement dawn il-
livelli kienu soggetti ghal indi¢jar skont it-termini previsti fl-Anness 6.

(31) Mill-1 ta’ Settembru 2005, 1-HGVs li kienu hallsu t-tariffa tal-vinjetta saru ezenti minn pedaggi fuq I-
awtostrada A2 u l-koncessjonarju beda jir¢ievi kumpens fix-xahar ikkalkulat abbazi tal-ghadd ta’ HGVs b'vinjetta
li jidhlu fl-awtostrada u r-Rata AGRi miftichma.

(’) Dan huwa l-mument meta l-ftehimiet finanzjarji mehtiega ghat-twettiq tal-progett kienu diga fis-sehh.

(") Kif deskritt fir-rapport ta’ PwC “Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic
and Revenue Study” (Stima tar-rata AGRi aggustata u l-kumpens imhallas zejjed abbazi tal-Istudju dwar it-Traffiku u d-Dhul tad-WSA
tal-2004), il-pagna 36.

(") Kif deskritt fir-rapport ta’ PwC “Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic
and Revenue Study” (Stima tar-rata AGRi aggustata u l-kumpens imhallas Zejjed abbazi tal-Istudju dwar it-Traffiku u d-Dhul tad-WSA
tal-2004), il-pagna 61.

(") Rati tal-pedagg ghall-vetturi tal-kat. I —IV: PLN: [...],[...],[...] b'VAT ta’ 22 % u li minn dan il-koncessjonarju rcieva 70 % (jigifieri PLN

() l[zis—]S([)tt(}mi[ssjg)nijiet taghha lill-Kummissjoni Autostrada Wielkopolska tirreferi ghal IRR ta’ [...] % mill-mudell tal-Vinjetta. Madankollu

I-mudell tal-Vinjetta li I-Polonja pprezentat lill-Kummissjoni turi IRR ta’ [...] %. Il-Polonja tikkonferma li r-rata ta’ [...] % tirreferi ghall-

kalkoli li saru minn konsulent ghal Autostrada Wielkopolska izda ma tafx kif giet ikkalkulata. Ghalhekk I-IRR tal-mudell tal-Vinjetta

uzata fit-test li gej hija ta’ [...] %. I-kkonkluzjonijiet maghmula fit-test jibqghu validi indipendentement minn liema wahda minn dawn ic-
¢ifri tal-IRR tintuza.

Fl-antic¢ipazzjoni ta’ dan qabel id-data effettiva tal-Att Emendatorju I-koncessjonarju zied ir-Rati Applikati migbura mis-sewwieqa ta’

vetturi tal-kategoriji kollha ta’ vetturi ghar-rati massimi permessi dak iz-zmien mill-Ftehim ta’ Koncessjoni. Madankollu, fil-prattika, ir-

rati tal-pedagg li kellhom jithallsu baqghu aktar baxxi minhabba li, b'mod parallel, Autostrada Wielkopolska introduciet ribassi
applikabbli ghall-kategoriji kollha ta’ vetturi.

-
=
N
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2.5. It-tieni stadju — verifika tar-Rati AGRi

(32) Fl-Anness 6 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni, il-partijiet qablu li l-verifika tar-Rati AGRi ssir sat-30 ta’ Novembru 2007.
L-ghan kien li jigi ¢cekkjat I-mod kif Zviluppa t-traffiku tal-HGVs bhala rizultat tat-tnehhija tal-pagamenti tal-
pedagg u l-aggustament tar-rati AGRi skont dan sabiex jigi evitat li l-koncessjonarju jithallas iz-Zejjed jew in-
nieqes. Ir-revizjoni tar-Rati AGRi kienet obbligatorja u setghet twassal ghal tnaqqis jew ghal zieda fir-Rati AGRi
u ghalhekk ghat-tnaqgqis jew ghaz-zieda fil-kumpens totali mhallas lill-koncessjonarju.

(33) Sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Lulju 2007, il-koncessjonarju kellu jipprezenta mudell finanzjarju aggornat (il-
“mudell ta’ Verifika”) lid-Direttorat Generali ghat-Toroq u l-Awtostradi Nazzjonali (Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad; minn hawn 'il quddiem: “GDDKiA”"), fejn jindika l-impatt tar-Rati AGRi fuq l-indikaturi
finanzjarji bazici tal-Ftehim ta’ Koncessjoni fosthom I-IRR (*°).

(34) Fkaz li I-IRR fil-mudell ta’ Verifika tagbez I-IRR fil-Mudell tal-Pedagg Reali, ir-Rati AGRi kien ikollhom jitnaggsu
sabiex tigi likwidata r-rata ta’ redditu Zejda. Bl-istess mod, fkaz li I-IRR fil-mudell ta’ Verifika kienet inqas minn
dik prevista fil-mudell ta’ Pedagg Reali, ir-Rati AGRi kien ikollhom jizdiedu. Il-koncessjonarju kellu jaghmel
proposta lil GDDKIA ghall-aggustament tar-Rati AGRi.

(35) Sa mhux aktar tard mill-15 ta’ Ottubru 2007, GDDKIA kellu jinnotifika lill-koncessjonarju dwar jekk kienx
accetta r-Rati AGRi aggustati proposti. Fkaz li r-Rati AGRi aggustati proposti ma kinux accettati sa din id-data, il-
partijiet kienu mehtiega jiehdu azzjoni biex jirrikonciljaw il-pozizzjonijiet differenti. Fkaz ta’ nuqqas ta’ ftehim
sat-30 ta’ Novembru 2007, l-ammont tal-kumpens li kellu jithallas lill-koncessjonarju kellu jigi kkalkulat abbazi
tar-Rati AGRi li kienu japplikaw sa dakinhar. Kull parti kienet intitolata li tirreferi l-kwistjoni dwar l-aggustament
tar-Rati AGRi ghal saldu skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 24.3 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni (jigifieri,
arbitragg).

(36)  Ghalhekk, il-verifika tar-Rati AGRi suppost kellha tkun ibbazata fuq it-tqabbil tal-IRR mistennija fil-Mudell tal-
Pedagg Reali mal-IRR mistennija fil-Mudell ta’ Verifika. FI-2007 Autostrada Wielkopolska pprovdiet il-mudell ta’
Verifika. Dan il-mudell juri l-qaghda finanzjarja tal-koncessjonarju li kieku kienet tipprevali minn Dicembru
2006. Huwa mibni fuq data attwali kemm ghal vetturi hfief u ghal HGVs kif ukoll il-kostijiet ghall-perjodu mill-
bidu tal-Koncessjoni sa Dicembru 2006 u l-projezzjonijiet tat-traffiku, tad-dhul u tal-kostijiet ghall-perjodu
sussegwenti sat-tmiem tal-Koncessjoni f1-2037. Il-mudell ta’ Verifika jassumi li s-sistema ta’ pedagg virtwali tkun
fis-sehh sal-ahhar tal-Koncessjoni. Jikkalkula I-IRR mistennija fGunju 2006 ta’ [...] %.

(37) Ir-rapport ta’ verifika (*°) relatat ipprezentat minn Autostrada Wielkopolska ssuggerixxa li r-Rati AGRi ghandhom
jizdiedu (u bhekk jizdied l-ammont tal-kumpens pagabbli lil Autostrada Wielkopolska). Il-konsulenti ta” GDDKiA
ma esprimew l-ebda rizerva materjali dwar dak ir-rapport ta’ verifika.

(38) Madanakollu Autostrada Wielkopolska u GDDKIA nagsu milli jilhqu ftehim dwar ir-Rati AGRi aggustati sat-
30 ta’ Novembru 2007. Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ Novembru 2007, GDDKIiA gharraf lil Autostrada
Wielkopolska li fid-dawl tad-dubji rigward il-korrettezza tas-suppozizzjonijiet maghmula ghall-finijiet tal-
Anness 6 — li ma setghux jigi kkoreguti bhala parti mir-rapport ta’ verifika — GDDKIiA ma accettax ir-Rati AGRi
aggustati proposti.

(39) Dan ta bidu ghal nuqqas ta’ ftehim bejn il-partijiet dwar il-korrettezza tar-Rati AGRi u l-livell tal-ammont attwali
ta’ kumpens pagabbli lil Autostrada Wielkopolska. Madankollu, skont id-dispozizzjonijiet tal-Anness 6 tal-Ftehim
ta’ Koncessjoni, il-koncessjonarju xorta rc¢ieva pagamenti ta’ kumpens kull xahar ibbazati fuq il-pedagg virtwali.

2.6. Tilwima dwar il-Mudell tal-Pedagg Reali

(40)  Skont il-Polonja, Autostrada Wielkopolska kienet issopravalutat ir-rata ta’ redditu mistennija fil-mudell tal-Pedagg
Reali billi uzat previzjonijiet skaduti dwar it-traffiku u d-dhul. Autostrada Wielkopolska kienet uzat l-istudju dwar
it-traffiku u d-dhul ghall-awtostrada A2 li kien sar mill-kumpanija ta’ konsulenza Wilbur Smith Associates (WSA)
f1-1999 (") (minn hawn il quddiem “l-istudju tad-WSA tal-1999”) minflok l-istudju aggornat mid-WSA minn
Gunju 2004 (*¥) (minn hawn 'il quddiem “l-istudju tad-WSA tal-2004") li kien disponibbli fiz-zmien tan-negozjati

(**) Minbarra I-IRR, gie analizzat il-proporzjon tal-kopertura tas-servizz tad-dejn, il-proporzjon tal-kopertura tal-hajja tas-self, u r-rata
minima ta’ kopertura ghad-dejn garantit mill-istat.

(") Rapport ta’ Verifika mit-8 ta’ Gunju 2007, imhejji minn [...] ghal Autostrada Wielkopolska

(") Poland A2 Toll Motorway Project Traffic and Revenue Update Study (L-Istudju ta’ Aggornament dwar it-Traffiku u d-Dhul tal-Progett
tal-Awtostrada b’Pedagg A2 tal-Polonja), Novembru 1999, imhejji minn Wilbur Smith Associates ghal [....].

(") A2 Toll Motorway Project Phase VI Final Traffic and Revenue Study (Studju Finali dwar it-Traffiku u d-Dhul tal-Fazi VI tal-Progett tal-
Awtostrada b'Pedagg A2), Gunju 2004, imhejji minn Wilbur Smith Associates ghal Autostrada Wielkopolska S.A.



L 92/24 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.4.2018

tal-Anness 6. L-istudju tad-WSA tal-2004 bassar traffiku u dhul li kienu ferm aktar baxxi mill-istudju tad-WSA
tal-1999. Bhala konsegwenza ta’ dan, I-IRR tal-mudell tal-Pedagg Reali kienet tkun aktar baxxa kieku giet
ikkalkulata abbazi tad-data aggornata tal-istudju mill-2004 minflok abbazi tal-istudju skadut mill-1999. Fi kliem
iehor, skont il-Polonja, Autostrada Wielkopolska kienet ipprezentat il-qaghda finanzjarja taghha immedjatament
qabel id-dhul fis-sehh tal-Att Emendatorju b'mod dizonest, li wassal ghal kumpens fammonti li jagbzu d-dhul li
Autostrada Wielkopolska kienet tkun kapaci tiggenera kieku intuza l-istudju tal-2004.

(41)  Skont rapport (*) li nkiseb minn GDDKIA u |-Ministeru tal-Infrastruttura, imhejji minn PricewaterhouseCoopers
(minn hawn 'il quddiem: “ir-rapport ta’ PwC”), li uza s-suppozizzjonijiet tat-traffiku u tad-dhul mill-istudju tad-
WSA tal-2004 minflok mill-istudju tad-WSA tal-1999 (flimkien ma’ korrezzjonijiet metodologici u fiskali Zghar)
inaqqas I-IRR tal-mudell tal-Pedagg Reali minn [...] % ghal [...] %.

(42)  Fit-13 ta’ Novembru 2008, il-Ministru ghall-Infrastruttura ghamel stqarrija ta’ evitar (*°) tal-Anness 6 fil-forma ta’
ittra indirizzata lill-AWSA, fejn sostna, fost ohrajn, li 1-Ministru ghall-Infrastruttura kien zbaljat meta kkonkluda
dak il-ftehim, billi ma kienx jaf li Autostrada Wielkopolska kienet nagset milli tqis il-previzjonijiet tat-traffiku
u tad-dhul, ghall-parti tal-awtostrada A2 bejn Nowy Tomysl u Konin, li thejjew f1-2004, u ghalhekk aktar
aggornati mill-previzjonijiet imhejjija fdan l-kamp ta’ applikazzjoni fl-1999, li ntuzaw waqt in-negozjati dwar I-
Anness 6. Fl-opinjoni tal-Ministru, il-fatt li Autostrada Wielkopolska ma uzatx l-aktar data aggornata dwar il-
livelli tat-traffiku u tad-dhul fid-data tal-iffirmar tal-Anness 6 gieghel lil dan l-anness jirrifletti b'mod zbaljat il-
qaghda finanzjarja ta’ Autostrada Wielkopolska qabel 1-Att Emendatorju introduca s-sistema ta’ pedagg virtwali
u l-obbligu assogjat ta’ kumpens lill-koncessjonarju.

(43)  Skont il-Ministru ghall-Infrastruttura, appoggat aktar tard mir-rapport ta’ PwC, Autostrada Wielkopolska irceviet
kumpens eccessiv. Il-hlas zejjed ghall-perjodu bejn I-1 ta’ Settembru 2005 u t-30 ta’ Gunju 2011 lahhaq PLN
894 956 889 gross (%) (madwar EUR 224 miljun) (minn hawn ‘il quddiem: il-“Kumpens Zejjed”).

(44) Minhabba li Autostrada Wielkopolska rrifjutat li thallas lura 1-Kumpens Zejjed, il-Ministru u 1-GDDKiA, fittra
datata t-8 ta’ Novembru 2010, ghamlu talba lill- Kunsill Generali tat-Tezor (Prokuratoria Generalna Skarbu
Pafistwa) sabiex, ghan-nom tat-Tezor tal-Istat, jinbdew procedimenti gudizzjarji u jinghataw rapprezentanza legali
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-irkupru ta’ ammonti mhallsa indebitament lil Autostrada Wielkopolska bhala
kumpens.

(45)  FHlistess hin, Autostrada Wielkopolska kkontestat ir-ripudju tal-Anness 6 billi ressqet il-kaz quddiem tribunal tal-
arbitragg.

(46) FMarzu 2013, it-Tribunal tal-Arbitragg iddecieda favur il-koncessjonarju, fejn iddikjara li I-Anness 6 huwa validu
u ghandu jigi rrispettat mill-Istat. FGunju 2013, l-awtoritajiet Pollakki ddecidew li jikkontestaw id-decizjoni
arbitrali billi pprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-qorti nazzjonali kompetenti. Il-kaz huwa pendenti.

2.7. Tmiem tal-mekkanizmu ta’ kumpens

(47) Il-htiega ghal kumpens ta’ pedagg virtwali skadiet fit-30 ta’ Gunju 2011, li huwa meta I-Polonja introduciet
sistema elettronika ghall-gbir tal-pedagg imsejha “via TOLL" li ssostitwiet il-vinjetti. Is-sistema “via TOLL" hija
obbligatorja ghall-HGVs kollha u tippermetti lill-utenti taghha jhallsu b'mod elettroniku ghall-uzu ta’ netwerks ta’
toroq b’pedagg abbazi tal-kilometri u abbazi ta’ kategorija ta’ triq.

(48) Is-sistema “via TOLL” tkopri biss toroq maghzula u mhux in-netwerk kollu tat-toroq fil-Polonja (kif kienu jaghmlu
l-vinjetti), u b’hekk eliminat il-possibbilta ta’ hlas doppju. Ghalhekk, mill-1 ta’ Lulju 2011, il-koncessjonarji setghu
jergghu jibdew jimponu hlas fuq -HGVs kollha li jidhlu fl-awtostradi b’pedagg skont ir-regoli stabbiliti fil-
ftehimiet ta’ koncessjoni.

(") Kif deskritt fir-rapport ta’ PwC “Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic
and Revenue Study” (Stima tar-rata AGRi aggustata u l-kumpens imhallas zejjed abbazi tal-Istudju dwar it-Traffiku u d-Dhul tad-WSA
tal-2004), il-pagna 61. )

(*) Aral-Artikoli 84 u 88 tal-Kodici Civili Pollakka.

(*') Ammonti gross jinkludu I-ekwivalenti tal-VAT applikabbli.
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2.8. Ragunijiet ghall-bidu tal-procedura

(49) Fid-decizjoni tal-ftuh taghha, il-Kummissjoni qajmet dubji dwar il-kompatibbilta tal-mizura mas-suq intern.
B'mod partikolari, enfasizzat il-mistogsijiet li gejjin:

— L-ewwel nett, jekk il-pagamenti ta’ kumpens, il-metodologija ghall-kalkolu taghhom ufjew il-mod kif giet
applikata l-metodologija, kienux taw vantagg ekonomiku lil Autostrada Wielkopolska li mar lil hinn minn dak
li kien mehtieg biex jigi ppreservat il-bilan¢ ekonomiku tal-Ftehim ta’ Koncessjoni. B'mod partikolari, il-
Kummissjoni stagsiet jekk:

(a) il-Ftehim ta’ Koncessjoni kienx ta lil Autostrada Wielkopolska d-dritt li tigi kkumpensata fil-kaz ta’ tibdil
legizlattiv;

(b) l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens wassal sabiex I-Istat jichu fidejh, tal-anqas fil-perjodu ta’ bejn
I-1 ta’ Settembru 2005 u I-31 ta’ Dicembru 2006, ir-riskji tat-traffiku u tad-dhul relatati ma’ vetturi hfief,
u x’kien il-beneficju finanzjarju ta’ dan it-trasferiment ghall-koncessjonarju;

(© luzu tal-istudju tal-1999 dwar it-traffiku u d-dhul ghall-kalkolu tal-kumpens wassal ghal vantagg
ekonomiku addizzjonali ghal AW S.A li ma kienx mehtieg biex jitnehhew l-effetti negattivi tat-tibdil
legizlattiv ghall-koncessjonarju u x’kienet l-iskala ta’ dan il-vantagg.

— It-tieni nett, jekk il-kumpens imhallas lil Autostrada Wielkopolska ghat-tibdil legizlattiv 1i ezenta lill-HGVs
mill-obbligu Ii jhallsu pedagg ghall-uzu tal-awtostrada fil-perjodu ta’ bejn I-1 ta’ Settembru 2005 u t-
30 ta’ Gunju 2011 huwiex kompletament jew parzjalment ghajnuna operatorja inkompatibbli.

3. KUMMENTI MILL-POLONJA
3.1. Vantagg ekonomiku
3.1.1. Id-dritt ta’ Autostrada Wielkopolska ghal kumpens

(50)  II-Polonja hija tal-opinjoni li Autostrada Wielkopolska kellha dritt ghal kumpens. L-ewwel nett, il-Polonja tirrileva
li I-Att Emendatorju gie infurzat minhabba li l-Kummissjoni talbet lill-Polonja biex telimina pagamenti doppji
minn HGVs li juzaw awtostradi b’pedagg. Fl-interess tal-implimentazzjoni korretta tad-Direttiva 1999/62/KE
applikabbli, 1-Att Emendatorju kellu jinkludi mekkanizmu ta’ kumpens sabiex l-operaturi tal-awtostradi jigu
rimborsati ghad-dhul mitluf minhabba tibdil fil-ligi.

(51)  Flimkien mal-Att Emendatorju, anke I-Ftehim ta’ Koncessjoni, fl-Artikolu 12.6, ta lil Autostrada Wielkopolska d-
dritt 1i tigi kkumpensata. Dan l-artikolu jistabbilixxi li: “II-Koncessjonarju ghandu jkun intitolat ghal kumpens
mit-Tezor tal-Istat ghal kwalunkwe telf ta’ Dhul mill-Operat imgarrab mill-Koncessjonarju jekk minhabba xi
Tibdil fir-Rekwiziti jew b’xi mod iehor il-Koncessjonarju jigi mwaqqaf permezz ta’ azzjoni tal-Awtorita Pubblika
milli jibdel u jaggusta r-Rati tal-Pedagg kif previst fl-Artikolu 12.6.” [Traduzzjoni mhux uffi¢jali] Ftermini ta’
tibdil u ta’ aggustament tar-Rati tal-Pedagg, l-Artikolu 12.6. jaghti lill-koncessjonarju d-dritt li jzid u jnaqqas ir-
rati tal-pedagg skont kif jidhirlu fil-limiti tar-regolamenti msemmija hemmhekk (*3). Il-Polonja targumenta li 1-Att
Emendatorju, li ma kienx prevedibbli fil-hin tal-iffirmar tal-Ftehim ta’ Koncessjoni, jaffettwa lill-koncessjonarju u,
bhala tali, jikkostitwixxi Tibdil fir-Rekwiziti.

(52) I-Polonja targumenta li d-dritt ta’ Autostrada Wielkopolska ghal kumpens huwa sostnut ukoll mid-dispozizzjo-
nijiet dwar ir-riskju tal-Ftehim ta’ Koncessjoni li jassenja r-riskju tat-traffiku u tad-dhul mill-pedaggi lill-koncess-
jonarju. Min-naha tieghu, il-koncessjonarju jinghata d-dritt li jigbor pedaggi. Billi -Att Emendatorju c¢ahhad lil
Autostrada Wielkopolska mid-dritt taghha li tigbor pedaggi relatati ma’ HGVs, kien hemm il-htiega ta’
mekkanizmu ta’ kumpens biex jerga’ jigi stabbilit il-bilan¢ ekonomiku tal-Ftehim ta’ Koncessjoni.

(53) I-Polonja tikkonkludi billi tfakkar li fid-decizjoni ta’ Dicembru 2013 dwar il-Kawza SA. 29584, il-Kummissjoni
assumiet li l-koncessjonarju tal-awtostrada A4 kellu dritt ghal kumpens simili li kien ikkawzat minn u kkalkulat
skont l-istess Att Emendatorju.

(*») Id-dritt ghal kumpens kif deskritt hawnhekk huwa previst fl-Anness 2 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni.
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3.1.2. Traffiku ta’ vetturi hfief

(54) Dwar it-trasferiment tar-riskju tat-traffiku ta’ vetturi hfief bejn 1-2005 u l-verifika fl-2007, ipprezentati fil-
premessi 65-75 tad-decizjoni dwar il-ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Polonja tiddikjara li I-
mekkanizmu li ntuza ghall-kalkolu u ghall-verifika tal-pedagg virtwali ghall-koncessjonarju tal-awtostrada A2
kien differenti minn dak accettat mill-Kummissjoni fil-kawza SA.29584 ghall-koncessjonarju tal-awtostrada A4.

(55) Filwaqt li ghall-awtostrada A4, wara l-perjodu li matulu kien gie vverifikat il-livell ta’ pedagg virtwali, fil-mudell
finanzjarju applikabbli giet aggornata biss id-data li tikkoncerna 1-HGVs u d-data l-ohra kollha (inkluza dik dwar
vetturi hfief) baqghet l-istess, ghall-awtostrada A2 wara l-perjodu tat-test tal-pedagg virtwali giet aggornata d-data
kollha (inkluza dik relatata ma’ vetturi hfief).

(56) Il-Polonja tqis li fil-kaz tal-awtostrada A2 l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens tista’ potenzjalment titgies
bhala li ged tassumi r-riskju tat-traffiku u tad-dhul minn vetturi hfief matul il-perjodu ta’ bejn Settembru 2005
u 1-31 ta’ Dicembru 2006 izda skont il-Polonja kienet mehtiega minhabba li l-metodologija adottata, li suppost
kellha tippreserva s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ Autostrada Wielkopolska, kienet tehtieg li I-mudell finanzjarju
jkopri l-progett b'mod kumplessiv (jigifieri anke vetturi hfief). Skont il-Polonja, kien impossibbli li tigi kkalkulata
I-IRR ghall-progett billi titqies biss id-data dwar I-HGVs.

3.1.3. Studji dwar it-Traffiku — Rata ta’ Redditu Interna

(57)  Fir-rigward tal-premessi 76 sa 81 tad-decizjoni dwar il-ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali, il-Polonja
tiddikjara li 1-mekkanizmu ta’ kalkolu tal-kumpens, previst fl-Att Emendatorju u stabbilit mill-Polonja, huwa
korrett. Madankollu, il-koncessjonarju kien inghata kumpens Zejjed minhabba l-uzu ta’ data inkorretta mdahhla.

(58) Il-Polonja tispjega li biex tigi kkalkulata I-IRR, intuza l-istudju dwar it-traffiku u d-dhul mill-1999 ghalkemm
kienet tezisti verzjoni aktar aggornata ta’ dak l-istudju mill-31 ta’ Dicembru 2004. Meta jintuza l-istudju tal-2004,
-IRR ikkalkulata hija ferm aktar baxxa — [...] % minflok ta’ [...] % jekk tigi kkalkulata bl-istudju tal-1999. Il-
Polonja targumenta li minhabba dan, “il-koncessjonarju tregga’ lura ghall-qaghda finanzjarja tieghu li kienet tezisti
f1-2000 minflok dik li kienet tezisti gabel id-data effettiva tal-Att Emendatorju u d-data tal-Anness 6 (2005)”
u bhekk ir-riskju kummercjali tal-operazzjonijiet bejn 1-2000 u 1-2005 gie ttrasferit lill-Istat. Madankollu, il-
Polonja ma kinitx iggarantiet li kienet ser tintlahaq xi IRR specifika mal-konkluzjoni tal-Ftehim ta” Koncessjoni.

(59) [I-Polonja targumenta li l-kwistjoni ta’ hawn fuq kienet giet analizzata fid-dettall minn Scott Wilson
Sp. z o.0. (minn hawn il quddiem: “Scott Wilson”), li, meta analizza l-previZjonijiet dwar it-traffiku u d-dhul
ipprezentat minn Autostrada Wielkopolska fil-perjodu ta’ bejn 1-1998 u 1-2004, wasal ghall-konkluzjoni li l-uzu
tal-istudju mill-1999 ma kienx adatt minhabba li kien jezisti studju aktar aggornat mill-2004, billi wassal ghal
IRR ferm oghla meta mqabbel mal-uzu tal-istudju mill-2004.

(60) Minhabba li Autostrada Wielkopolska giet ikkumpensata biex tikseb I-IRR mistennija f1-2000 u mhux -IRR li
Autostrada Wielkopolska setghet realistikament tistenna li tikseb ezatt gabel dahal fis-sehh tal-Att Emendatorju,
Autostrada Wielkopolska tpoggiet fqaghda ahjar milli kienet tkun minghajr it-tibdil fil-ligi u dan jikkostitwixxi
vantagg ekonomiku.

(61)  Barra minn hekk, il-Polonja tirrileva li fl-Artikolu 25.9 il-Ftehim ta’ Koncessjoni jillimita I-kumpens lil Autostrada
Wielkopolska ghal dak li kienet tikseb minghajr it-tibdil legizlattiv.

3.2. Valutazzjoni tal-Kompatibbilta

(62)  Skont il-Polonja, ma tezisti ebda raguni sabiex I-ghajnuna inkwistjoni titgies bhala kompatibbli mas-suq intern.

4. KUMMENTI MINN PARTIJIET INTERESSATI

(63) I-Kummissjoni irceviet kummenti minghand Autostrada Wielkopolska bhala parti interessata.



10.4.2018 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 92/27

(64)  Flintroduzzjoni, Autostrada Wielkopolska tiddikjara li n-notifika tal-Polonja tal-kumpens bhala ghajnuna
inkompatibbli mill-Istat hija sempliciment mossa ftilwima kummer¢jali wara li I-Polonja tilfet il-proc¢edimenti
quddiem it-Tribunal tal-Arbitragg u issa qed tipprova tannulla I-ghotja. [...]. Autostrada Wielkopolska tqis in-
notifika lill-Kummissjoni bhala ghazla opportunistika tal-gurisdizzjoni min-naha tal-Polonja li ma ghandhiex tkun
appoggjata ghaliex dan imur kontra l-ispirtu u I-ghan tal-politika tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat. Autostrada
Wielkopolska tqis i jekk I-Istati Membri jithallew jabbuzaw mir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat biex jannullaw
ftehimiet li jkunu dahlu fihom fkondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta fambjenti kummercjali dan imur kontra I-
interess pubbliku.

4.1. Vantagg ekonomiku
4.1.1. Id-dritt ta’ Autostrada Wielkopolska ghal kumpens

(65) Autostrada Wielkopolska tqis li skont il-Ftehim ta’ Koncessjoni, kienet intitolata tfittex kumpens wara li giet
imc¢ahhda mid-dritt li tigbor pedaggi minn HGVs u ghalhekk giet im¢ahhda minn dak is-sors ta’ dhul.

(66) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska tenfasizza li gatt ma kien ikkontestat li Autostrada Wielkopolska
kellha dritt ghal kumpens u lanqas ma kien ikkontestat li I-kumpens ikun fil-forma ta’ pedagg virtwali.

4.1.2. Traffiku ta’ vetturi hfief

(67)  Skont Autostrada Wielkopolska, l-inkluzjoni ta’ traffiku ta’ vetturi hfief fil-metodu ta’ verifika tal-pedagg virtwali
kienet necessarja sabiex issir valutazzjoni korretta tal-ammont tal-kumpens u ghalhekk ma tohlogx vantagg ghal
Autostrada Wielkopolska

(68) L-ewwel nett, il-kumpanija tispjega li s-sitwazzjoni taghha ghandha tigi kkuntrastata ma’ dik tal-koncessjonarju
tal-awtostrada A4. L-awtostradi A4 u A2 jvarjaw minhabba li I-A4 hija principalment triq li tintuza ghal vjaggi
bejn id-dar u l-post tax-xoghol fejn 20 % biss tat-traffiku huwa maghmul minn HGVs (i skont l-istimi ta’
Autostrada Wielkopolska dan jirrapprezenta madwar 30 % tad-dhul). Fil-kaz tal-awtostrada A2, minhabba li hija
kuritur tal-esportazzjoni, sehem akbar, jigifieri [...] % tal-vetturi kienu HGVs (li jirrapprezentaw [...] % tad-dhul
kollu). Kien car ghall-partijiet kollha involuti li l-abolizzjoni ta’ hlas ta’ pedagg reali twassal ghal Zieda sinifikanti
fit-traffiku tal-HGVs. Bhala konsegwenza, fxenarju ta’ pedagg virtwali l-attraenza tal-awtostrada tonqos (zieda fil-
kongestjoni, htigijiet oghla ta’ manutenzjoni li jwasslu ghal aktar xogholijiet u tnaqgis fil-velocita tat-traffiku), li
twassal ghall-ghazla ta’ rotot differenti u tnaqqis konsiderevoli fil-flussi ta’ vetturi hfief fuq l-awtostrada. Dawn il-
fatturi ghandhom impatt sinifikament oghla fuq awtostrada fkuritur ta’ esportazzjoni milli fuq triq li tintuza ghal
vjaggi bejn id-dar u l-post tax-xoghol. Ghalhekk, fil-kaz tal-awtostrada A2 l-ghadd ta’ vetturi hfief kellu jigi
aggornat.

(69) It-tieni nett, Autostrada Wielkopolska tispjega li hija kienet obbligata twettaq xoghlijiet ta’ kostruzzjoni minhabba
li kienu ser jinqabzu certi limiti tat-traffiku (ez. it-tielet korsija fuq il-bypass ta’ Poznan) li wasslu ghal infiq
kapitali sostanzjali. Verifika tal-HGVs biss kienet tinjora l-implikazzjonijiet tal-introduzzjoni ta’ pedagg virtwali
fuq traftiku iehor u l-istadji importanti ghal xoghol ta’ kostruzzjoni addizzjonali skont il-Ftehim ta’ Koncessjoni.

4.1.3. Studji dwar it-Traffiku — Rata ta’ Redditu Interna

(70)  L-ewwel nett, Autostrada Wielkopolska tissottolinja li meta, fI-2005, dahlet fin-negozjar mill-gdid tal-Ftehim ta’
Koncessjoni fil-mira taghha kellha livell ta® kumpens li jippermetti stima tal-IRR simili ghal dik fl-gheluq
finanzjarju f1-2000, li skont AW S.A kienet ta’ [...] %.

(71)  Filwaqt li I-partijiet kienu gablu li r-Rata AGRi, wara l-verifika tal-2007, kienet ser tigi stabbilita biex timmira lejn
IRR ta’ [...] %, skont Autostrada Wielkopolska huwa ta’ importanza kritika li anke r-Rata AGRi tkun soggetta
ghal limitu assolut fuq ir-rati tal-pedagg.

(72) Fl-2005 Autostrada Wielkopolska stmat ex ante li skont il-mekkanizmu ta’ pedagg virtwali l-limitu massimu
assolut fuq ir-rati tal-pedagg fl-Anness 6 illimita I-IRR mistennija ta’ Autostrada Wielkopolska ghal [...] %
(jigifieri ferm taht [...] %). FI-2007, ir-Rapport ta’ Verifika Zied ir-Rata AGRi imposta matul il-perjodu interim sal-
limitu massimu. Bhala rizultat, wara l-verifika tal-2007, I-IRR mistennija ta’ Autostrada Wielkopolska kienet ta’
[...] %.
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4.1.3.1. I1-Metro ta’ Londra

(73)  Autostrada Wielkopolska tiddikjara li 1-Ftehim ta’ Koncessjoni huwa kuntratt fit-tul u partikolarment kumpless
minhabba li jinvolvi I-bini u l-operat ta’ awtostrada. Sabiex jigi determinat jekk tibdil ftali ftehim kumpless bejn
Stat u parti privata jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, ghandhom jigu applikati l-princ¢ipji stabbiliti mill-
Kummissjoni fil-kawza dwar il-Metro ta’ Londra (¥)). Skont dawk il-prin¢ipji, tibdil ma jikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat jekk:

(a) I-Ftehim ta’ Koncessjoni originali ma jinvolvix ghajnuna mill-Istat;

(b) It-tibdil jew ma jwassalx ghal titjib materjali ghall-koncessjonarju jew it-titjib huwa bir-rata tas-suq.

(74)  Autostrada Wielkopolska tispjega li billi I-Koncessjoni nghatat wara offerta miftuha, trasparenti u nondiskrimi-
natorja, il-Ftehim ta’ Koncessjoni jibbenefika mill-prezunzjoni li kien gie konkluz skont it-termini tas-suq
u ghalhekk ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Skont AW S.A, fil-kaz inkwistjoni, I-IRR reali u mistennija
wara t-taxxa fuq il-kapital azzjonarju (ekwita u dejn subordinat) bhala rizultat tal-Ftehim ta’ Koncessjoni inizjali
kienet ta’ [...] % fiz-Zmien tal-gheluq finanzjarju. Billi din kienet ir-rata ta’ redditu mistennija implicita fil-ftehim
originali, dan ir-redditu ghandu jitqies bhala konformi mas-suq.

(75)  Autostrada Wielkopolska tqabbel I-IRR ta’ [...] % mistennija wara l-konkluzjoni tal-Anness 6 mal-IRR li tirrizulta
mill-offerta inizjali ta’ [...] %. Autostrada Wielkopolska tispjega li z-zieda ta’ [...] % hija r-rizultat ta’ kunsideraz-
zjonijiet finanzjarji esterni, jigifieri s-sostituzzjoni ta’ previzjonijiet bagitarji b'rizultati finanzjarji attwali u I-
aggornar tal-previzjonijiet dwar l-inflazzjoni u r-rati tal-kambju. Skont AW S.A, iz-zieda kienet ghalhekk
kompletament gustifikata. Barra minn hekk, ma kien hemm ebda titjib materjali fil-pozizzjoni ta’ Autostrada
Wielkopolska purament bhala konsegwenza tat-tibdil minn pedaggi reali ghal pedaggi virtwali (irrispettivament
minn kwalunkwe tibdil fI-IRR). B'mod partikolari, it-tibdil ma naqqasx l-esponiment ta’ Autostrada Wielkopolska
ghar-riskji tat-traffiku.

(76)  Autostrada Wielkopolska tkompli targumenta li anki jekk it-tibdil segwit minn Autostrada Wielkopolska jista’
jitgies bhala “materjali” fis-sens tal-Metro ta’ Londra (li Autostrada Wielkopolska ma tikkoncedix), xorta kien se
jwassal ghal rata ta’ redditu mistennija ghal Autostrada Wielkopolska li bl-ebda mod ma hija oghla mir-rati tas-
suq. AW S.A tinnota li fil-kawza N 462/2009, il-Polonja indikat u I-Kummissjoni accettat li r-redditu tas-suq ghal
progetti ta’ awtostrada fil-Polonja kien ta’ madwar [...] % (*).

(77) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska targumenta li I-IRR ta’ [...] %, li I-Polonja tghid kellha tkun il-valur
referenzjarju ghall-kalkolu tal-pedagg virtwali, mhijiex rata tas-suq billi ebda investitur privat razzjonali ma kien
jagbel mal-Ftehim ta’ Koncessjoni f1-2005 kieku r-rata ta’ redditu mistennija kienet flivell dagshekk baxx ta’
[...] %.

(78)  Skont Autostrada Wielkopolska, il-Polonja hija tal-fehma li sabiex ikun konformi mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat, kwalunkwe kumpens, skont il-ligi, ghandu bilfors jirrifletti s-sitwazzjoni ekonomika fil-mument ezatt gabel
l-avveniment i skatta l-kumpens. Skont Autostrada Wielkopolska dak l-approc¢¢ icahhad lill-parti privata milli
tikseb miri fit-tul u jista’ jheggeg lill-Istati Membri biex jergghu jinnegozjaw il-PPPs meta l-previzjonijiet tan-
negozju juru tendenzi negattivi.

(79) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska tenfasizza li fil-passat, il-Kummissjoni kienet ivvalutat jekk ftehim
bejn Stat u parti privata kienx mehtieg u proporzjonat. Autostrada Wielkopolska tiddikjara li l-mizuri miftichma
bejn il-Polonja u Autostrada Wielkopolska kienu proporzjonati, spe¢jalment billi I-Ftehim ta’ Koncessjoni kien fih
mekkanizmi ta’ salvagwardja biex jigi evitat li Autostrada Wielkopolska tinghata kumpens zejjed. Dawn il-mizuri
gew stabbiliti fl-Anness 6 kif ukoll fil-Ftehim ta’ Koncessjoni originali. Fl-Anness 6, il-partijiet qablu li jekk il-
Mudell ta’ Verifika juri li I-IRR progettata hija oghla minn dik ikkalkulata fil-Mudell tal-Pedagg Reali, ir-rata AGRi
tigi aggustata '] isfel. L-Anness 6 ipprovda wkoll ghal limitu massimu assolut fuq ir-rati tal-pedagg virtwali.

(80)  Dispozizzjonijiet ohra tal-Ftehim ta’ Koncessjoni, li ma nbidlux mill-Anness 6, specifikaw li [...]

(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-kawza N 264/2002: Shubija Pubblika Privata ghall-Metro ta’ Londra.
(*) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Lulju 2009 fil-kawza N 462/2009: Ghajnuna fil-qasam tal-infrastruttura tat-trasport — il-bini
u l-operat tas-sezzjoni Swiecko-Nowy Tomys| tal-awtostrada A2, nota ta’ qiegh il-pagna 6.
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4.1.3.2. MEOP

(81)  Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska targumenta li anke jekk 1-Anness 6 jinvolvi titjib materjali xorta ma
jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat minhabba li kien gie nnegozjat bejn I-Istat Pollakk u Autostrada Wielkopolska
fuq bazi kummer¢jali u fkondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta. Barra minn hekk, il-Polonja qablet dwar termini
li kienu jkunu accettabbli ghal investitur privat, fsitwazzjoni simili.

(82)  Autostrada Wielkopolska targumenta li s-sottomissjonijiet tal-Istat lill-Kummissjoni konsistentement ihawdu I-
pozizzjoni tal-ftuh ta’ Autostrada Wielkopolska fin-negozjati tal-2005 (redditu mistenni ta’ [...] %) mal-ezitu
attwali taghhom (redditu mistenni ta’ [...] %).

(83)  Skont Autostrada Wielkopolska, I-Istat, kif kien intitolat jaghmel fil-kuntest ta’ negozjar kummercjali, ma accettax
it-termini proposti ta’ Autostrada Wielkopolska izda sahaq dwar zewg elementi importanti hafna tal-mekkanizmu
ta’ finanzjament: (a) verifika tal-pedaggi virtwali wara sentejn u (b) limitu assolut fuq il-pedaggi virtwali minghajr
ebda aggustament ghall-inflazzjoni jew ghal varjazzjonijiet fir-rati tal-kambju sal-ahhar tal-perjodu ta’
koncessjoni. Fi kliem iehor, il-partijiet qablu dwar metodologija ta” kalkolu li setghet twassal ghal IRR massima
mistennija ta’ [...] % fiz-zmien tal-ezercizzju ta’ verifika f-2007. Madankollu, minn perspettiva ex ante, il-limitu
assolut fuq il-pedagg virtwali ghamel dik il-mira wahda sempli¢ciment teoretika. Fil-fatt, fI-2005 I-IRR kienet ta’
[..]1% uta’ [...] % {1-2007. Ghalhekk, ir-rizultat attwali tan-negozjati kien iqarreb aktar it-talba tal-Polonja milli
dik ta’ Autostrada Wielkopolska.

(84) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska tenfasizza li “l-ezitu ta’ negozjati bejn Zewg partijiet b’punti ta’ tluq
differenti huwa tipikament x'imkien bejn iz-zewg punti tat-tluq rispettivi.” Ghalhekk, ghandu jigi vvalutat jekk 1-
ezitu tan-negozjati kienx f“medda” ta’ mgiba ragonevoli kompatibbli mal-kondotta ta’ investitur privat ipotetiku.
Autostrada Wielkopolska tghid li jekk l-imgieba ta’ Stat ma tkunx ¢arament barra minn dik il-medda, allura skont
is-Sentenza tal-Qorti fil-Kawza C-256/97 (¥), jista’ jkun mistenni li investitur privat ipotetiku kien igib ruhu bl-
istess mod.

(85) Autostrada Wielkopolska tiddikjara li ittra minn Ernst & Young lil GDDKIA tal-14 ta’ Ottubru 2005, li giet
ipprezenta lit-Tribunal tal-Arbitragg, turi li waqt in-negozjati l-Istat kellu jgis ir-riskju li Autostrada Wielkopolska
ma tagbilx mal-Anness 6, li kieku kien iwassal ghat-terminazzjoni tal-ftehim u fit-tharrik ghad-danni. Dan kien
specjalment minnu, billi IRR ta’ [...] % ma kinitx bizzejjed biex jithallas lura s-self tal-BEI dovut fl-2018.
Autostrada Wielkopolska ssostni li operatur privat ragonevoli kien jizen il-periklu li jkollu jsib investitur ¢did bi
prezz tas-suq ferm oghla. Meta jitqies dan kollu, il-gbil dwar l-Anness 6 u I-IRR innegozjati huwa fil-medda ta’
mgiba ragonevoli ta’ investitur privat ipotetiku.

4.1.3.3. L-istudju tad-WSA tal-2004

(86)  Autostrada Wielkopolska tikkritika l-approc¢ tal-Polonja sabiex jintuza l-istudju tal-2004 bhala bazi ghall-kalkoli
tal-Anness 6. Autostrada Wielkopolska tghid li ma hemmx dubju li l-konsulenti finanzjarji tal-Istat kellhom
access ghall-istudju tal-2004 (u ghad-data l-ohra kollha rilevanti) u kienu konxji sew li l-projezzjoni finanzjarja li
wasslet ghal IRR ta’ [...] % kienet ibbazata fuq l-istudju tal-1999. Dan gie kkonfermat mit-Tribunal tal-Arbitragg.

(87) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska targumenta li I-Istat kellu ghad-dispozizzjoni tieghu ghadd ta’ studji
dwar it-traffiku, jigifieri l-istudji tal-konsulent tat-traffiku WSA ta’ Autostrada Wielkopolska mill-1999 u mill-
2004, l-istudju tal-konsulent tat-traffiku SDG tal-banek mill-2005 u l-istudju tal-konsulent tat-traffiku Faber
Maunsell tal-Istat innifsu mill-2005. Barra minn hekk, I-Istat kellu ghad-dispozizzjoni tieghu l-ghadd attwali tat-
traffiku tal-2005. Skont Autostrada Wielkopolska I-fatt li kien hemm studji u ghadd tat-traffiku aktar ricenti
ghandu jkun ta’ rilevanza meta l-argument tal-Istat huwa principalment ibbazat fuq id-dikjarazzjoni li l-istudju
tad-WSA tal-2004 huwa l-aktar studju ricenti disponibbli.

(88)  Autostrada Wielkopolska ssostni wkoll li l-istudju tad-WSA tal-2004 kien thejja principalment bhala parti mix-
xoghlijiet preparatorji tat-tieni segment tal-awtostrada A2 (Swiecko — Nowy Tomysl) u bil-ghan li jintlahaq I-
gheluq finanzjarju ghal dik is-sezzjoni. Meta abbozzat l-istudju bejn Dicembru 2003 u l-verzjoni preliminari
fApril 2004, WSA setghet tikkalkula ¢-cifri attwali tal-fluss tat-traffiku biss fuq iz-zewg sezzjonijiet tal-awtostrada
li kienu nbnew u kienu qed joperaw dak iz-zmien, jigifieri Krzesiny — Wrzesnia, Wrzesnia — Konin kif ukoll il-
Bypass ta’ Poznan. Is-sezzjoni Nowy Tomysl — Komorniki nfethet ghat-traffiku biss fOttubru 2004. Dan kellu
impatt ovvju fuq il-percezzjoni tal-utilita tal-istudju skont il-partijiet u I-mutwanti fl-ahhar tal-2005. Barra minn
hekk, Autostrada Wielkopolska tirrileva li normalment il-previzjonijiet tat-traffiku jigu interpretati ghal perjodu
ta’ hames snin u mhux ghal 30 sena bhal fl-istudju tad-WSA tal-2004.

(*’) Kawza C 256/97 — DM Transport [1999] Gabra1-3913.
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4.2. Valutazzjoni tal-Kompatibbilta

(89) Autostrada Wielkopolska tiddikjara li jekk il-Kummissjoni, kuntrarjament ghall-argumenti ta’ Autostrada
Wielkopolska, issib li I-kumpens huwa ghajnuna mill-Istat, huwa kompatibbli skont 1-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

(90) Autostrada Wielkopolska tfakkar li fil-kawza N 462/2009 (*), il-Kummissjoni sabet li l-ghajnuna mill-Istat
moghtija lil Autostrada Wielkopolska ghall-bini u ghall-operat tas-sezzjoni Swiecko-Nowy Tomysl tal-Awtostrada
A2 (jigifieri 1-parti magenb l-awtostrada A2) hija kompatibbli mas-suq intern. Skont Autostrada Wielkopolska,
ghalhekk I-ghajnuna mill-Istat moghtija skont I-Anness 6 ghandha tkun kompatibbli wkoll, ghal ragunijiet simili.

(91) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska tghid li billi l-awtostrada A2 tinsab fregjun kopert mid-deroga
stabbilita fl-Artikolu 107(3)(a) TFUE, skont dan l-artikolu l-ghajnuna tista’ tinstab ukoll li hija kompatibbli mas-
suq intern. Il-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali tal-Kummissjoni jippermettu li ghajnuna operatorja tinghata
fregjun kopert mid-deroga stabbilita fl-Artikolu 107(3)(a) TFUE sakemm ikunu sodisfatti zewg kriterji: (i) hija
gustifikata ftermini tal-kontribut taghha ghall-izvilupp regjonali u n-natura tieghu u (i) hija proporzjonali.
Autostrada Wielkopolska ssostni li I-kontributi tal-awtostrada ghall-izvilupp regjonali huma multipli (perez. 1-

(92) Dwar il-kriterju ta’ proporzjonalita, AW S.A tispjega li [...].

(93) Autostrada Wielkopolska tiddeskrivi li fkaz ta’” decizjoni negattiva, is-self mill-BEI ma jkunx jista’ jigi ffinanzjat
mill-gdid u I-BEI jinvoka l-garanzija tal-gvern. Billi l-Istat imbaghad jitlob l-ammont minghand Autostrada
Wielkopolska, i ma tkunx tista’ thallas, Autostrada Wielkopolska tigi sfurzata tiddikjara falliment u l-investituri
taghha ma jkollhom ebda profitt affattu. Ghalhekk, skont Autostrada Wielkopolska, il-Kummissjoni ma kinitx
korretta fis-suppozizzjoni taghha li l-investituri kienu ged jibbenefikaw mill-pagamenti ta’ kumpens — pjuttost il-
flus intefqu kollha fuq l-awtostrada.

5. KUMMENTI MILL-POLONJA DWAR IL-KUMMENTI TAL-PARTIJIET INTERESSATI

(94) II-Polonja tinforma li ma tagbilx mal-kummenti li saru minn Autostrada Wielkopolska u li dan in-nuqqas ta’ gbil
jirrigwarda kemm il-fatti kif ukoll il-valutazzjoni legali.

5.1. Dwar ir-Rilevanza tad-Decizjoni Arbitrali

(95) I-Polonja tosserva li d-Decizjoni Arbitrali mhijiex rilevanti ghall-procedimenti dwar l-ghajnuna mill-Istat mill-
Kummissjoni Ewropea ghaliex: (i) tittratta biss il-validita tal-Anness 6, (i) il-Kummissjoni Ewropea biss hija
awtorizzata tivvaluta jekk mizura tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat jew le.

5.2. Dwar il-vantagg ekonomiku
5.2.1. Dwar id-dritt ta’ Autostrada Wielkopolska ghal kumpens

(96) Il-Polonja tirrepeti li Autostrada Wielkopolska kellha d-dritt li tfittex kumpens ghat-telf imgarrab minhabba 1-
emenda legizlattiva li tehles lill-HGVs milli jhallsu pedaggi. Madankollu, il-kumpens ma setax ipoggi lill-Koncess-
jonarju fpozizzjoni ahjar milli kien ikun minghajr I-Att Emendatorju.

5.2.2. Dwar it-traffiku ta’ vetturi hfief

(97)  Bi twegiba ghall-argument ta’ Autostrada Wielkopolska li t-traffiku ta’ vetturi hfief kellu jigi aggornat minhabba li
jiddependi fuq it-traffiku tal-HGVs liema zieda kienet difficli tbassar meta gie introdott il-pedagg virtwali f1-2005,
il-Polonja targumenta li d-data reali ma kkonfermatx li din id-dipendenza kienet tabilhaqq tezisti (jigifieri filwaqt
li kienet osservata zieda gawwija fit-traffiku ta’ HGVs, it-traffiku tal-vetturi hfief kien stabbli matul l-istess
perjodu).

(98) Madankollu, il-Polonja ssostni l-pozizzjoni taghha li l-inkluzjoni tat-traffiku tal-vetturi hfief kienet necessarja
ghaliex “il-metodologija adottata kienet tehtieg li l-mudell finanzjarju jkopri I-progett b'mod kumplessiv”. Skont
il-Polonja, ma kienx possibbli li tigi kkalkulata I-IRR ghall-progett billi jitgies biss it-traffiku ta’ HGVs.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Dicembru 2009 fil-kawza N 462/2009 — Ghajnuna fil-qasam tal-infrastruttura tat-trasport — il-
bini u l-operat tas-sezzjoni Swiecko — Nowy Tomysl tal-awtostrada A4. Ta’ min jinnota li fil-fatt fdak il-kaz id-dec¢izjoni tal-
Kummissjoni kkonkludiet dwar in-nuqqas ta’ ghajnuna mill-Istat.
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(99) Bi twegiba ghall-argument ta’ Autostrada Wielkopolska li l-aggornament tat-traffiku ghal vetturi ohra apparti
HGVs kien mehtieg minhabba li l-koncessjonarju kien obbligat iwettaq xoghlijiet minhabba li kienu ser jingabzu
Himiti tat-traffiku (ez. it-tielet korsija fuq il-bypass ta’ Poznan), il-Polonja targumenta li dan huwa irrelevanti
minhabba li z-zieda fil-kostijiet mistennija kienu diga tqiesu fis-suppozizzjonijiet tal-mudell finanzjarju tal-vinjetta
mal-iffirmar tal-Anness Nru. 6 u ma ghandhom l-ebda impatt fuq l-ghadd tat-traffiku ta’ vetturi hfief.

5.2.3. Dwar l-istudji dwar it-traffiku — Rata ta’ Redditu Interna

(100) TII-Polonja ma tagbilx mal-opinjoni ta’ Autostrada Wielkopolska li l-ammont tal-kumpens innegozjat f'Settembru
2005 kellu jigi ddeterminat sabiex jippermetti lil Autostrada Wielkopolska tikseb I-IRR prezunta fl-2000. II-
Polonja tindika li l-ewwel nett, I-IRR mistennija fiz-zmien tal-gheluq finanzjarju, kif specifikat minn Autostrada
Wielkopolska, kienet ibbazata fuq l-istimi tal-koncessjonarju u, it-tieni nett, skont il-Ftehim ta’ Koncessjoni, il-
Polonja ma kinitx iggarantiet li l-parti mhux pubblika kienet ser tilhaq xi rata ta’ redditu. It-tieni nett, matul in-
negozjati li saru qabel il-konkluzjoni tal-Anness 6, Autostrada Wielkopolska ma esponiet ebda aspettattiva dwar
il-kisba tar-rata ta’ redditu li kienet mistennija fid-data tal-gheluq finanzjarju fI-2000.

(101) Il-Polonja hija tal-fehma li s-sitwazzjoni ekonomika ta’ Autostrada Wielkopolska li kienet tezisti ezatt gabel id-
dhul fis-sehh tal-Att Emendatorju ghandha tittiehed bhala valur referenzjarju ghad-determinazzjoni tal-ammont
ta’ danni pagabbli lil Autostrada Wielkopolska

(102) Skont il-Polonja, Autostrada Wielkopolska mhijiex konsistenti ghaliex min-naha wahda targumenta li kienet
intitolata tfittex kumpens sabiex tassigura I-IRR fiz-zmien tal-gheluq finanzjarju ([...] %), filwaqt li min-naha I-
ohra accettat b’'mod volontarju I-kumpens sabiex tassigura I-IRR (f1-2005) fil-livell ta’ “sempliciment” [...] %
u finalment (wara r-Rapport ta’ Verifika tal-2007) fil-livell ta’ [...] %. Ghall-Polonja, huwa interessanti li:
Autostrada Wielkopolska gatt ma pprezentat ebda talba ghal kumpens ghal telf ta’ Dhul mill-Operat relatat mad-
differenza bejn il-livell tal-IRR ikkumpensat ([...] %) u l-allegat livell garantit ta’ IRR ta’ [...] %. Skont il-Polonja:
“Dan ghandu jigi spjegat mill-fatt li fl-2005 ir-rata ta’ redditu mistennija kkalkulata abbazi tad-data disponibbli
dak iz-zmien kienet fil-livell ta’ [...] %, li kienet konsiderevolment aktar baxxa mil-livell tal-IRR ta’ [...] % li
tirrizulta mill-hlasijiet ta’ kumpens”.

5.2.3.1. II-Metro ta’ Londra

(103) Bi twegiba ghall-argumenti dwar il-Metro ta’ Londra, il-Polonja tagbel li 1-Ftehim ta’ Koncessjoni originali huwa
hieles minn ghajnuna mill-Istat. Madankollu, il-Polonja toggezzjona ghall-argument ta’ Autostrada Wielkopolska li
titjib fis-sitwazzjoni kummer¢jali ta’ Autostrada Wielkopolska, minhabba l-kumpens, jista’ jidher biss fil-[...] %
(jigifieri d-differenza bejn [...] % — L-IRR mistennija fl-gheluq finanzjarju f1-2000 u [...] % — L-IRR inkluza fl-
Anness 6), billi, skont il-Polonja, it-titjib jinsab fid-differenza bejn is-sitwazzjoni attwali ta’ Autostrada
Wielkopolska (IRR ta’ [...] %) fI-2004 u I-IRR miftiehma fl-Anness 6 ([...] %). Skont il-Polonja din iz-zieda
mhijiex marginali. Barra minn hekk il-Polonja ma tagbilx li IRR ta’ [...] % hija r-rata tas-suq ghal progetti
awtostradali fil-Polonja billi I-Kummissjoni darba approvat [...] % bhala r-rata tas-suq. Il-Polonja targumenta li r-
rata tas-suq hija “dak li fil-fatt jigri” u ghandha tigi determinata ghal “kull kaz b'mod individwali”. Ghalhekk ir-
rata tas-suq ghal Autostrada Wielkopolska ghandha tkun ta’ [...] %.

(104) Il-Polonja ssostni l-argument taghha li Autostrada Wielkopolska gawdiet titjib materjali meta mqabbel mal-qaghda
finanzjarja taghha kemm qabel kif ukoll wara l-perjodu ta’ applikazzjoni tal-pedagg virtwali billi pprovdiet tliet
graffs. Dawn il-graffs juru li l-applikazzjoni tal-pedagg virtwali wasslet ghal dhul ghal Autostrada Wielkopolska
konsiderevolment oghla mid-dhul originarjament ipprogettat u, barra minn hekk, li d-dhul ta’ Autostrada
Wielkopolska rega’ lura ghal-livell originarjament ipprogettat wara t-tmiem tal-pedagg virtwali.

5.2.3.2. MEOP

(105) II-Polonja tghid li kieku investitur privat ihallas biss id-danni li huwa legalment obbligat ihallas. Id-danni fdan ix-
xenarju huma l-ammont li Autostrada Wielkopolska kien ghad jonqosha biex tikseb I-IRR li kieku kienet tikseb
minghajr 1-Att Emendatorju. Skont il-Polonja, investitur privat kien ikun jaf li Autostrada Wielkopolska setghet
titlob biss danni sal-ammont mehtieg biex jaghmel tajjeb ghat-telf (i fdan il-kaz ikun kumpens biex tinkiseb IRR
ta’ [...] %) u ma kienx jidhol f'saldu b’danni oghla ghall-kontroparti.
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(106) Il-Polonja tirrifjuta bil-qawwa l-argument ta’ Autostrada Wielkopolska li waqt in-negozjati I-Polonja kienet taht
pressjoni minhabba r-riskju li I-Istat kien ikollu jissostitwixxi lil Autostrada Wielkopolska. Skont il-Polonja, kieku
ntemm il-kuntratt ma’ Autostrada Wielkopolska, it-Tezor tal-Istat kien jimmaniggja l-awtostrada huwa stess jew
kien ifittex sostituzzjoni izda b’kost hafna aktar baxx.

5.2.3.3. L-istudju tad-WSA tal-2004 dwar it-Traffiku u d-Dhul

(107) Il-Polonja tishaq li, kuntrarjament ghad-dikjarazzjoni ta’ Autostrada Wielkopolska, ma kinitx ghazlet wiched mill-
istudji disponibbli dwar it-traffiku u d-dhul b'mod arbitrarju, u lanqas ma nagset intenzjonalment milli tgharraf
lill-Kummissjoni dwar allegati studji ohra alternattivi. Il-Polonja tfakkar li kienet ipprezentat l-opinjoni tal-
konsulent tat-traffiku Scott Wilson, li kienet gieset l-istudji kollha disponibbli dwar it-traffiku u d-dhul u indikat li
ghandu jintuza l-istudju tad-WSA tal-2004.

(108) Skont il-Polonja, f1-2005 kellu jintuza l-istudju tad-WSA tal-2004 ghaliex kien l-aktar studju aggornat. L-istudju
kien thejja fuq talba ta’ Autostrada Wielkopolska u kien verzjoni aggornata tal-istudju mill-1999, li ntuza bhala 1-
bazi ghall-istima tal-IRR applikabbli ghall-progett fid-data tal-gheluq finanzjarju.

(109) II-Polonja ma taccettax l-argument ta’ Autostrada Wielkopolska li l-istudju tad-WSA tal-2004 ma kellux jintuza
minhabba li generalment il-previzjonijiet huma fformulati fil-perspettiva ta’ hames snin aktar milli ta’ 30 sena. Il-
Polonja tinnota li filwaqt li l-istudju tad-WSA tal-2004 ikopri perjodu ta’ 30 sena, l-istudju mill-1999, li
Autostrada Wielkopolska hadet bhala bazi ghall-kalkolu tal-IRR, ikopri orizzont ta’ 35 sena.

(110) II-Polonja tinnota wkoll li ghalkemm fil-hin i thejja l-istudju tal-2004 kien hemm disponibbli biss data dwar il-
flussi attwali tat-traffiku ghal parti mill-awtostrada, fiz-zmien li fih thejja l-istudju tal-1999, l-ebda sezzjoni tal-
awtostrada ma kienet qed tintuza. Ghalhekk, skont il-Polonja, kien aktar xieraq li jintuza l-istudju mill-2004 milli
dak mill-1999.

5.3. Valutazzjoni tal-kompatibbilta

(111) Bi twegiba ghall-argumenti ta” AW S.A li fil-kaz inkwistjoni I-valutazzjoni tal-kompatibbilta kienet tkun
generalment l-istess bhal dik tal-kawza — N 462/09 (ivvalutata b'mod pozittiv mill-Kummissjoni fil-passat), il-
Polonja tinnota li fdak il-kaz I-ghajnuna kienet inghatat biex jigi ffacilitat il-bini tal-infrastruttura tat-toroq waqt li
fdan il-kaz l-awtostrada kienet diga nbniet u miftuha fl-2004, jigifieri qabel l-adozzjoni tal-Att Emendatorju fl-
2005. Ghalhekk, il-Polonja targumenta, l-effett ta’ incentiv huwa nieqes.

(112) Barra minn hekk, l-ghajnuna mill-Istat li nkisbet minn Autostrada Wielkopolska affettwat biss il-profittabilita tal-
progett u ma kellha ebda effett fuq il-promozzjoni ta’ xi attivita ekonomika jew qasam ekonomiku. Ghalhekk, 1-
Artikolu 107(3)(c) TFUE ma japplikax ghal dan il-kaz. Skont il-Polonja billi I-ghajnuna ma kkontribwietx ghal
zvilupp regjonali, ma tistax tigi ddikjarata wkoll bhala ghajnuna kompatibbli mill-Istat skont il-Linji Gwida dwar
|-Ghajnuna Regjonali.

6. VALUTAZZJONI TAL-MIZURA

(113) Fdan il-kaz il-valutazzjoni tal-Kummissjoni hija limitata ghall-kumpens moghti mill-Polonja lil Autostrada
Wielkopolska skont 1-Anness 6 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni ghall-eskluzjoni ta’ vetturi tqal tal-merkanzija mill-
obbligu li jhallsu pedagg ghall-uzu tal-awtostrada A2 bejn Nowy Tomysl u Konin mill-1 ta’ Settembru 2005 sat-
30 ta’ Gunju 2011.

6.1. Ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

(114) Skont l-Artikolu 107(1) TFUE “kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat
fi kwalunkwe forma li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni, billi tiffavorixxi
certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sakemm tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli
mas-suq intern.”

(115) I-kriterji previsti fl-Artikolu 107(1) TFUE huma kumulattivi. Ghalhekk, sabiex jigi determinat jekk il-mizura
inkwistjoni tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghandhom ikunu sodisfatti l-kundizzjo-
nijiet kollha li gejjin. Jigifieri, l-appogg finanzjarju ghandu:

(a) jinghata lil impriza (attivita ekonomika);
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(b) jigi ftinanzjat permezz tar-rizorsi tal-Istat u jkun imputabbli lill-Istat;
(c) jaghti vantagg ekonomiku;
(d) ikun selettiv;

(e) johloq distorsjoni jew jhedded li johloq distorsjoni u jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

6.1.1. Attivita ekonomika u I-kuncett ta’ impriza

(116) Skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ghandha l-ewwel tistabbilixxi jekk Autostrada Wielkopolska hijiex
intrapriza fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Il-kuncett ta’ impriza jkopri lil kull entita involuta fattivita
ekonomika, irrispettivament mill-istatus legali taghha u l-mod kif tigi ffinanzjata (¥'). L-offerta ta’ prodotti jew
servizzi f'suq partikolari hija attivita ekonomika (*¥).

(117) PFdan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota li l-awtostrada A2 bejn Nowy Tomysl u Konin hija operata fuq bazi
kummergjali billi kull vettura li tista’ tivvjagga fuq l-awtostradi tista’ tuza l-awtostrada A2 bi hlas fil-forma ta’
pedagg li huwa dhul ghall-koncessjonarju. Minn dan isegwi li Autostrada Wielkopolska qed toffri servizzi fis-suq
u tikkostitwixxi impriza ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) TFUE (¥).

6.1.2. Rizorsi tal-Istat u imputabbilta lill-Istat

(118) Il-kuncett ta” ghajnuna mill-Istat japplika ghal kwalunkwe vantagg moghti permezz tar-rizorsi tal-Istat mill-Istat
innifsu jew minn xi korp intermedjarju li jagixxi permezz tas-setghat moghtija lilu (*).

(119) Fdan il-kaz, il-kumpens thallas lil Autostrada Wielkopolska mill-Fond Nazzjonali tat-Toroq (NRF). L-NRF huwa
fond tal-istat stabbilit fil-Bank Gospodarstwa Krajowego (minn hawn il quddiem: “BGK”) — il-Bank ta’ Zvilupp
tal-Istat tal-Polonja. Is-sors ewlieni tal-finanzjament tal-NRF huwa d-dhul mit-tariffa fuq il-fjuwil (taxxa
parafiskali (*')) imposta fuq il-karburanti u l-gass li giet introdotta fis-suq Pollakk (imhallsa mill-produtturi u mill-
importaturi tal-karburanti) u mill-pedagg tal-awtostradi li jingabar direttament minn GDDKiA — l-awtorita tal-
amministrazzjoni centrali responsabbli ghas-sistema tat-toroq nazzjonali. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li 1-
pagamenti ta’ kumpens lil Autostrada Wielkopolska gew iffinanzjati mir-rizorsi tal-Istat.

(120) L-NRF gie ddezinjat bhala s-sors ta’ pagamenti ta’ kumpens mill-Parlament Pollakk fl-Att Emendatorju. Barra
minn hekk, l-Att Emendatorju specifika li I-pagamenti ta’ kumpens mill-NRF lil Autostrada Wielkopolska kellhom
isiru fuq talba tad-Direttur Generali tat-Toroq u l-Awtostradi Nazzjonali (*?). Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li I-
pagamenti ta’ kumpens lil Autostrada Wielkopolska huma imputabbli lill-Istat.

6.1.3. Vantagg ekonomiku

(121) Fdin it-tagsima, il-Kummissjoni l-ewwel tezamina u tistabbilixxi d-dritt tal-koncessjonarju ghal kumpens
minhabba t-tibdil legizlattiv. [I-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-eccess biss ghal dak il-kumpens jaghti vantagg
indebitu lill-koncessjonarju. It-tieni nett, il-Kummissjoni tiddiskuti I-mudelli pprovduti mill-partijiet fil-process
tan-negozjati. It-tielet nett, il-Kummissjoni tistabbilixxi li l-uzu tal-istudju antikwat dwar it-traffiku wassal ghal
kumpens zejjed. Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni tezamina u tapprova l-process tal-verifika tar-rati AGRi li sar fl-
2007. Il-hames nett, l-ammont ta’ kumpens Zejjed huwa stabbilit abbazi ta’ rapport tal-PwC. Barra minn hekk,
huma indirizzati xi kummenti mqajma mill-koncessjonarju. Fl-ahhar nett, tigi konkluza l-ezistenza ta’ vantagg
ekonomiku.

() Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 1998, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, ECLLECLL:EU:C:1998:303; Sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ April 1991, Héfner u Elser vs Macrotron, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161; Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-16 ta’ Novembru 1995, FFSA et vs Ministere de I’Agriculture and de la Péche, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392; Sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-11 ta’ Dicembru 1997, Job Centre, C-55/96, ECLI:EU:C:1997:603.

(*) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; Sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-18 ta’ Gunju 1998, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-35/96, ECLLEU:C:1998:30.

(*) Fir-rigward ta’ koncessjonarji ta’ awtostradi, il-Kummissjoni pprezentat l-istess konkluzjoni perezempju fid-decizjoni tas-27 ta’ Ottubru
2014 fil-kawza SA.39224 — Greece — Reset of Greek Motorway concession projects (Negozjar mill-gdid ta’ progetti ta’ koncessjoni ta’
Awtostrada Griega) — Moreas Motorway (GU C 460, 19.12.2014, p. 1).

(**) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (minn hawn 'il quddiem: “Stardust Marine”), C-482/99,
ECLLEU:C:2002:294.

(*") It-tariffa fuq il-fuwil giet introdotta mill-Parlament Pollakk bl-Att tas-27 ta” Awwissu 2004 li jemenda l-Att dwar l-Awtostradi bi Hlas
u ]-Fond Nazzjonali tat-Toroq.

(*) 1d-Direttur Generali tat-Toroq u l-Awtostradi Nazzjonali huwa l-awtorita tal-amministrazzjoni ¢entrali ghal kwistjonijiet relatati mas-
sistema tat-toroq nazzjonali. Id-Direttur Generali jwettaq il-kompiti tieghu bl-appogg ta’ GDDKIA.
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6.1.3.1. Id-dritt ghal kumpens

(122) I-Kummissjoni tinnota mill-bidu nett li l-pedaggi kienu s-sors ewlieni ta’ dhul ghall-koncessjonarju. Il-koncess-
jonarju kien liberu jiffissa r-rati tal-pedagg kif jidhirlu skont il-limiti stabbiliti mill-Ftehim ta’ Koncessjoni.

(123) Kemm il-Polonja kif ukoll Autostrada Wielkopolska jindikaw li 1-Ftehim ta’ Koncessjoni ta lill-koncessjonarju d-
dritt li jigi kkumpensat ghad-danni minhabba t-tibdil legizlattiv inkwistjoni. Il-Ftehim ta’ Koncessjoni jiddikjara
b'mod ¢ar li I-Istat ghandu jikkumpensa lill-koncessjonarju fkaz li minhabba azzjonijiet mill-Istat jitwaqqgaf milli
jibdel jew jaggusta r-rati tal-pedagg (ara I-Artikolu 12.6 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni imsemmi fil-premessa 51 hawn
fuq). L-Att Emendatorju ¢cahhad lill-koncessjonarju mhux biss mill-possibbilta li jaggusta r-rati tal-pedagg ghall-
HVGs (fi hdan certi limiti), izda mid-dritt stess li jimponi pedagg fuq I-HGVs ghall-uzu tal-awtostrada.

(124) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li, fic-¢irkostanzi specifici ta’ dan il-kaz (fost ohrajn, il-fatt li 1-
koncessjoni kienet is-suggett ta’ sejha ghall-offerti), il-koncessjonarju kellu dritt i jigi kkumpensat ghat-tibdil fil-
ligi li ¢cahhdu mid-dritt tieghu li jimponi pedagg b'mod drastiku.

(125) I-Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll li kumpens li sempliciment jregga’ lura l-effetti tat-tibdil legizlattiv bhala tali
ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Madankollu 1-Kummissjoni tqis li kumpens li jagbez dak li normalment
huwa dovut biex jitreggghu lura l-effetti tat-tibdil legizlattiv jaghti vantagg selettiv lill-impriza.

(126) Fil-kaz attwali d-dritt ghal kumpens minhabba l-effetti tat-tibdil legizlattiv ifisser id-dritt tal-koncessjonarju li
jircievi mill-Istat kumpens li jregga’ lura s-sitwazzjoni finanzjarja mistennija tieghu ezatt gabel it-tibdil legizlattiv.
Madankollu, jekk il-kumpens previst tejjeb il-qaghda finanzjarja mistennija tal-koncessjonarju billi mar lil hinn
minn kumpens marbut mal-effetti diretti tat-tibdil legizlattiv, huwa jkun ir¢ieva vantagg indebitu li jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE (*).

6.1.3.2. Il-mudelli uzati biex jigi stabbilit il-kumpens

(127) Biex tivvaluta l-kwistjoni dwar jekk il-livell ta’ kumpens li thallas lil Autostrada Wielkopolska kienx jinkludi
vantagg indebitu, billi ttejjeb il-qaghda sitwazzjoni finanzjarja taghha meta mqabbel mas-sitwazzjoni li kienet
tezisti minghajr it-tibdil legizlattiv rilevanti, il-Kummissjoni ezaminat fid-dettall il-process li permezz tieghu gew
determinati l-pagamenti ta’ kumpens kif ukoll il-mudelli finanzjarji uzati ghal dak il-ghan. Din l-analizi hija
pprezentata hawn taht.

(128) Indikatur possibbli tal-qaghda finanzjarja tal-koncessjonarju huwa r-rata ta’ redditu interna (IRR) tal-flussi tal-flus
li -koncessjonarju kien jistenna ezatt qabel it-tibdil legizlattiv. Fost l-indikaturi fattibbli tal-IRR, fl-Anness 6 tal-
Ftehim ta’ Koncessjoni I-Istat Pollakk u Autostrada Wielkopolska qablu li jintuza t-total reali annwali tar-redditu
fuq l-ekwita u tad-dejn subordinat tal-azzjonisti espress fEUR (*). Metodologija standard accettata b'mod wiesa’
sabiex jigi determinat ir-redditu fuq l-investimenti hija i tigi kkalkulata I-IRR (*). Ghalhekk il-Kummissjoni tqis 1-
uzu ta’ dan l-indikatur bhala ragonevoli u, ghalhekk, ma toggezzjonax ghalih.

(129) Matul in-negozjati tar-rati tal-pedagg virtwali bejn il-koncessjonarju u l-awtoritajiet Pollakki, Autostrada
Wielkopolska pprezentat tliet mudelli finanzjarji (*). Dawn huma l-mudell Bazi, il-mudell tal-Pedagg Reali u I-
mudell tal-Vinjetta pprezentati fil-premessa 29 hawn fuq.

(130) I-mudell Bazi jipprezenta l-qaghda finanzjarja tal-koncessjonarju b'IRR ta’ [...] % fl-Gheluq Finanzjarju fI-2000
kif deskritt fil-premessa 29(a) hawn fuq. Il-Kummissjoni tqis madankollu li I-IRR li tista’ tkun mistennija mill-
koncessjonarju fil-bidu tal-koncessjoni mhijiex rilevanti fil-kaz attwali, minhabba li 1-Ftehim ta’ Koncessjoni ma
jiggarantixxi ebda livell ta’ IRR matul it-terminu tal-koncessjoni, izda pjuttost jittrasferixxi r-riskji tas-suq u dawk

(**) Bl-istess mod, fid-decizjoni taghha tal-4 ta’ Dicembru 2013 fil-kawza SA.29584 — Shadow toll compensation to Stalexport Autostrada
Malopolska S.A. (SAM S.A.) — A4 motorway (Katowice — Krakow) (Kumpens ta’ pedagg virtwali lil Stalexport Autostrada Malopolska
S.A. (SAM S.A.)) — l-awtostrada A4), il-Kummissjoni kkonkludiet li I-kumpens lill-koncessjonarju ma kienx jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat minhabba li, skont il-ftehim ta’ koncessjoni ghall-parti specifika tal-awtostrada A4, ir-responsabbilta ghar-riskju relatat mat-
tibdil fil-ligi li jaffettwa direttament jew indirettament lill-koncessjonarju hija tal-Istat u I-kumpens kien limitat ghat-telf imgarrab mill-
koncessjonarju (GU C 172, 6.6.2014, p. 2).

(**) Aral-Anness 6, il-pagna 9. .

(**) Aral-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-Kuncett ta’ Ghajnuna mill-Istat (GU C 262, 19.7.2016, p. 1), il-paragrafu 102.

(*) Dawn it-tliet mudelli finanzjarji gew ipprezentati u vverifikati minn Ernst & Young frapport mid-19 ta’ Settembru 2005.
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(131)

(132)

(133)

(134)

finanzjarji kif ukoll l-opportunitajiet lill-koncessjonarju. Ghalhekk I-IRR mistennija tista’ tkun differenti fkull
mument fiz-zmien tad-durata tal-koncessjoni skont ir-realizzazzjoni tar-riskji u tal-opportunitajiet. Ghal dik ir-
raguni [-Kummissjoni tqis li fdan il-kaz I-IRR rilevanti tista’ tkun biss dik li l-koncessjonarju jista’ jistenna ezatt
gabel it-tibdil legizlattiv u l-introduzzjoni relatata tal-mekkanizmu ta’ pedagg virtwali fI-2005. Dan ir-redditu jista’
jkun oghla jew inqas minn dak li jista’ jkun mistenni fil-bidu tal-koncessjoni.

[I-mudell tal-Pedagg Reali (') kif deskritt fil-premessa 29(b) hawn fuq (ghal aktar dettalji ara I-mudell 1 fit-
Tabella 2 hawn taht) juza l-previzjonijiet dwar it-traffiku u d-dhul mill-istudju tad-WSA tal-1999 (*%) ghall-
perjodu ta’ previzjoni (mill-2005 sat-tmiem tal-koncessjoni fl-2037). Jirrapprezenta l-qaghda finanzjarja tal-
koncessjonarju mill-31 ta’ Dicembru 2004 fis-sitwazzjoni kontrofattwali minghajr it-tibdil legizlattiv, jigifieri x-
xenarju li fih il-koncessjonarju jigbor pedaggi mill-vetturi kollha li juzaw l-awtostrada A2 sal-ahhar tal-
koncessjoni. Skont dan il-mudell I-IRR mistennija kienet ta’ [...] %.

I-mudell tal-Vinjetta (*°) deskritt fil-premessa 29(c) hawn fuq (ghal aktar dettalji ara I-mudell 2 fit-Tabella 2
hawn taht) jirrapprezenta l-qaghda finanzjarja tal-koncessjonarju bit-tibdil legizlattiv, jigifieri xenarju li fih I-HGVs
juzaw l-awtostrada A2 bla hlas u l-Istat ihallas 70 % tar-rati massimi permessi tal-pedagg bhala kumpens ta’
pedagg virtwali. Fdan il-mudell Autostrada Wielkopolska uzat is-suppozizzjonijiet tat-traffiku propji li jirriflettu I-
uzu tal-awtostrada A2 minghajr hlas minn HGVs b'vinjetta valida. L-awtoritajiet Pollakki jsostnu li dak iz-zmien
ma kienx sar ftehim bejn il-partijiet dwar dawn is-suppozizzjonijiet tat-traffiku (*’). Skont dan il-mudell I-IRR
mistennija hija ta’ [...] %. B'dan il-mudell Autostrada Wielkopolska wriet li anke bir-rati massimi permessi ta’
pedagg virtwali ma kinitx ser tilhaq I-IRR ta’ [...] % li setghet tistenna li tikseb ezatt qabel it-tibdil legizlattiv.

I-mudell ta’ Verifika (*') pprezentat fil-premessa 36 hawn fuq (ara wkoll il-mudell 5 fit-Tabella 2) inghata minn
Autostrada Wielkopolska 1-2007. Intuza ghall-verifika tal-pedaggi virtwali f1-2007. Fdan il-mudell, Autostrada
Wielkopolska uzat l-istudju tad-WSA tal-2006 (*)) ghall-perjodu ta’ projezzjoni (**). Il-mudell ta’ Verifika assuma
li s-sistema ta’ pedagg virtwali kienet ser tkun fis-sehh sal-ahhar tal-Koncessjoni. Ikkalkula I-IRR mistennija fl-
2007 ta’ [...] %. Ghalhekk skont Autostrada Wielkopolska, il-mudell ta’ Verifika wera li I-IRR ta’ [...] % qabel it-
tibdil legizlattiv (ara I-mudell tal-Pedagg Reali) ma ntlahgitx.

It-Tabella 2 hawn taht turi l-mudelli finanzjarji kollha uzati mill-partijiet fin-negozjati bil-karatteristici taghhom
kif ukoll il-verzjonijiet tal-mudelli aggustati minn PwC u uzati fir-rapport taghhom biex tinghata stima tal-
kumpens Zejjed (ara l-punt 6.1.3.5 hawn taht):

Tabella 2

Mudelli finanzjarji uzati mill-partijiet
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Mudell tal-Pedagg
Reali (1)

Mudell tal-
Vinjetta (2)

Mudell tal-Pedagg
Reali ta’ PwC (3)

Mudell tal-Vinjetta
ta’ PwC (4)

Mudell ta’ Veri-
fika (5)

Mudell ta’ Verifika
ta’ PwC (6)

Mudell uzat ghal

Negozjar tar-rati

Negozjar tar-rati

Kalkolu mill-

Kalkolu mill-

Verifika tar-rati

Kalkolu mill-

AGRi AGRi ¢did tal-IRR ¢did tar-rati AGRi ¢did tar-rati
AGRi AGRIi (aggustati)

Sena ta’ referenza 31.12.2004 30.06.2005 31.12.2004 30.06.2005 31.12.2006 31.12.2006
Previzjoni tat- Studju tad-WSA | “Suppozizzjoni- | Studju tad-WSA | “Suppozizzjoni- | Studju tad-WSA | Studju tad-WSA

traffiku uzata

tal-1999

jiet godda tat-
Traffiku tal-
AWSA”

tal-2004

jiet godda tat-
Traffiku tal-
AWSA”

tal-2006

tal-2006

(*) L-isem tal-fajl: 050518 A2-CB-2004-12V1.51.123
(**) L-istudju tad-WSA tal-1999 huwa bbazat fuq is-suppozizzjoni li l-vetturi kollha jhallsu pedaggi reali ghall-uzu tal-awtostrada. Ara I-

istudju tad-WSA tal-1999, il-pagna 17, il-punti 3 u 4.
(*) L-isem tal-fajl: 050915 A2-COMPENSATION V.3.71 (awsa)_EY.123.
(*) I-Kummissjoni tinnota wkoll li dawn is-suppozizzjonijiet dwar it-traffiku ma kinux ibbazati fuq data reali dwar it-traffiku fil-kaz ta’

awtostrada minghajr pedagg u ma kinux ibbazati fuq studju xieraq dwar it-traffiku u d-dhul.
(*) L-isem tal-fajl: Ref 071023-Combined Phase I & Il — Poland A2.xs.

(uzu minghajr hlas tal-A2 ghall-HGVs).

(*) Studju ta’ Aggornament dwar it-Traffiku u d-Dhul ghall-Awtostrada b’Pedagtg A2, Novembru 2006.

() L-istudju tad-WSA tal-2006 huwa bbazat fuq data reali inizjali dwar it-traff

iku u jassumi sistema ta’ pedagg virtwali ghall-perjodu shih
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Mudell tal-Pedagg

Mudell tal-

Mudell tal-Pedagg

Mudell tal-Vinjetta

Mudell ta’ Veri-

Mudell ta’ Verifika

Reali (1) Vinjetta (2) Reali ta’ PwC (3) ta’ PwC (4) fika (5) ta’ PwC (6)
Sistema ta’ Pedagg Pedagg Reali Pedagg Virtwali Pedagg Reali Pedagg Virtwali | Pedagg Virtwali | Pedagg Virtwali
(sat-tmiem tal- (rati tal-istudju | (70 % tar-rati ta’ | (rati tal-istudju (rati kkalkulati | (70 % tar-rati ta’ | (rati kkalkulati
koncessjoni) tad-WSA tal- | pedagg massimi | tad-WSA tal- mill-gdid) pedagg massimi mill-gdid)
1999) permessi ghal 2004) permessi ghal
HGVs) HGVs)
IRR [...]% [...]% [...]% [...]% [...]% [...]%

(135)

(136)

(137)

(138)

6.1.3.3. L-uzu tal-istudju zbaljat dwar it-traffiku u l-istabbiliment tal-ezistenza ta’ kumpens
zejjed

[I-Kummissjoni tinnota li, kif issemma hawn fuq, il-mudell tal-Pedagg Reali juza l-previzjoni tat-traffiku u tad-
dhul tal-istudju tad-WSA tal-1999 fir-rigward tal-perjodu bejn 1-2005 u 1-2037 (*). Madankollu, billi dan il-
mudell kien prezunt li jirrapprezenta s-sitwazzjoni finanzjarja tal-koncessjonarju fiz-zmien ezatt qabel it-tibdil
legizlattiv f1-2005 u, bhala tali, il-punt ta’ riferiment ghat-twaqqif tal-pedagg virtwali, kellu juza previzjoni
kontemporanja tat-traffiku u tad-dhul. [-Kummissjoni, ghalhekk, hija tal-fehma li minflok Autostrada
Wielkopolska kellha tuza l-previzjoni aggornata disponibbli dwar it-traffiku u d-dhul tal-istudju tad-WSA tal-
2004 (V).

L-istudju tad-WSA tal-2004 huwa verzjoni aggornata tal-istudju tad-WSA tal-1999. L-istudju tad-WSA tal-1999
ifforma 1-bazi ghat-thejjija tal-mudell finanzjarju i ta stima tal-IRR applikabbli ghall-progett fiz-Zmien tal-gheluq
finanzjarju lura f1-2000. II-Kummissjoni tagbel mal-Polonja li sabiex jinkiseb livell aggornat tal-IRR mistennija fiz-
zmien tat-tibdil legizlattiv, huwa xieraq li jintuza aggornament tal-istudju dwar it-traffiku u d-dhul. L-istudju tad-
WSA tal-2004 jipprovdi dan l-aggornament. Huwa bbazat fuq l-esperjenza tal-izvilupp attwali tat-traffiku u tad-
dhul fuq il-parti inizjali tal-awtostrada kif ukoll l-izvilupp ekonomiku tal-Polonja sa dak il-mument. Ghalhekk,
jirrifletti b'mod aktar preciz ir-realta tas-suq fiz-zmien tat-tibdil legizlattiv. Ghal dik ir-raguni, skont il-
Kummissjoni, l-istudju tad-WSA tal-2004 jirrapprezenta previzjoni aktar preciza dwar it-traffiku u d-dhul ghall-
mument tat-tibdil legizlattiv minn dik riflessa fl-istudju tad-WSA tal-1999.

Meta mqabbel mal-istudju tad-WSA tal-1999, l-istudju tad-WSA tal-2004 juri ghadd ta’ traffiku kemmzxejn oghla
ghal vetturi tal-kategorija 1 u ghadd ferm aktar baxx ta’ traffiku ghall-vetturi tal-kategoriji 2 u 3. Ir-rati ottimali
previsti tal-pedagg reali ghall-kategoriji 2, 3 u 4 fl-istudju tad-WSA tal-2004 huma ferm aktar baxxi mir-rati
ottimali previsti tal-pedagg reali ghal dawn il-kategoriji fl-istudju tad-WSA tal-1999. Fil-fatt id-dhul ottimali minn
HGVs previst fl-istudju tad-WSA tal-2004 huwa sinifikament aktar baxx mid-dhul ottimali minn HGVs previst fl-
istudju tad-WSA tal-1999. Ghalhekk l-uzu tal-istudju tad-WSA tal-1999 bhala bazi ghall-mudell tal-Pedagg Reali
jwassal ghal IRR oghla mill-IRR li kienet tinkiseb kieku minflok intuza l-istudju tad-WSA tal-2004.

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li z-zewg studji tal-2005 imsemmija minn Autostrada Wielkopolska ma setghux
jintuzaw minflok l-istudju tad-WSA tal-2004. L-ewwel nett, l-istudju tal-SDG tal-2005 (ara l-premessa 87 hawn
fuq) kien thejja ghax-xenarju tal-pedagg virtwali (vinjetta) (jigifieri, ix-xenarju li fih il-koncessjonarju jircievi
hlasijiet ta’ pedagg virtwali ghall-HGVs) filwaqt li l-valutazzjoni tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-koncessjonarju ezatt
gabel id-dhul fis-sehh tal-Att Emendatorju kienet tehtieg l-uzu ta’ studju ghax-xenarju tal-pedagg reali (jigifieri, ix-
xenarju li fih il-koncessjonarju jigbor hlasijiet reali mill-utenti kollha tal-awtostrada A2 sal-ahhar tal-perjodu tal-
koncessjoni). Barra minn hekk, il-Polonja gharrfet lill-Kummissjoni li l-istudju ta’ Faber Maunsell tal-2005, li
Autostrada Wielkopolska semmiet fil-kummenti taghha (ara l-premessa 87 hawn fuq), iffoka biss fuq projezzjo-
nijiet tat-traffiku u mhux fuq projezzjonijiet tad-dhul (jigifieri, ma qiesx l-ottimizzazzjoni tar-rata biex jigi
massimizzat id-dhul). Ghalhekk ma setax jintuza ghall-fini tal-kalkolu tal-IRR tal-progett.

(*) L-istudji dwar it-traffiku u d-dhul tad-WSA jinkludu previzjoni ghat-traffiku fuq 1-A2 abbazi ta’ skeda ottimali ta’ pedaggi reali valida fiz-

zmien li fih saret kull previzjoni.
(*) L-istudju tad-WSA tal-2004 huwa bbazat fuq is-suppozizzjoni li l-vetturi kollha jhallsu pedaggi reali ghall-uzu tal-awtostrada. Ara -
istudju tad-WSA tal-2004, il-pagna 5-10, il-punt 4.
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(139) Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-invokar tal-mudell tal-Pedagg Reali bbazat fuq l-istudju
antik tad-WSA tal-1999 wassal ghal IRR oghla milli setghet tkun ragonevolment mistennija fiz-zmien tat-tibdil
legizlattiv. Dan wassal ghal kumpens Zejjed fil-forma ta’ pagamenti oghla ta’ pedagg virtwali.

6.1.3.4. Verifika tal-pedaggi virtwali f1-2007 — accettazzjoni tal-verifika

(140) Matul in-negozjati tar-rati tal-pedagg virtwali fI-2005, l-awtoritajiet Pollakki gablu ma’ Autostrada Wielkopolska
sabiex fl-2007 tigi vverifikata I-IRR u jigu emendati r-rati tal-pedagg virtwali fkaz li ma tinkisibx I-IRR fil-mira kif
spjegat fil-punt 2.5 hawn fuq. II-Kummissjoni tinnota li l-verifika giet miftichma minhabba l-incertezza dwar 1-
izvilupp tat-traffiku wara I-ftuh tal-awtostrada A2 bla hlas ghal HGVs b'vinjetta valida.

(141) Fid-decizjoni tal-ftuh il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar jekk l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ kumpens
kinitx wasslet sabiex, tal-anqas fil-perjodu ta’ bejn I-1 ta’ Settembru 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2006, il-Polonja
assumiet ir-riskji marbuta mat-traffiku u mad-dhul, izda sempliciment fir-rigward ta’ vetturi hfief. II-Kummissjoni
tinnota li, permezz tal-verifika, I-Istat Pollakk effettivament assuma r-riskju tal-izvilupp tat-traffiku (u tad-dhul)
ghall-perjodu mill-introduzzjoni tas-sistema ta’ pedagg virtwali sal-verifika (perjodu ta’ madwar 16-il xahar). II-
Kummissjoni tinnota li, billi ghamel dan, l-Istat Pollakk jista’ jitqies li ddevja min-natura tal-kuntratt ta’
koncessjoni inizjali li ma kien iggarantixxa ebda livell ta’ redditu lill-koncessjonarju.

(142) Madankollu, il-Kummissjoni taccetta I-verifika tar-rati tal-pedagg virtwali minhabba li ppermettiet lill-Istat jerga’
jistabbilixxi r-rati tal-pedagg virtwali ftali livell sabiex jigi evitat li l-koncessjonarju jithallas Zejjed ghall-
HGVs. Barra minn hekk, il-verifika saret wara perjodu ta’ zmien limitat hafna (madwar 16-il xahar — minn
Settembru 2005 sa Dicembru 2006) li ppermetta lill-partijiet jigbru data reali dwar it-traffiku ghal vetturi tqal kif
ukoll ghal vetturi hfief, jaghmlu previzjonijiet dwar it-traffiku fuq dik il-bazi u jistabbilixxu r-rati tal-pedagg
virtwali skont dan. Meta mqabbel mat-tul kollu tal-Ftehim ta’ Koncessjoni ta’ 40 sena, dan huwa perjodu ta’
zmien limitat li fil-fatt kien ragonevoli fis-sens li ppermetta biss li l-partijiet jigbru d-data mehtiega dwar it-
traffiku u fuq dik il-bazi jibnu previzjonijiet affidabbli dwar it-traffiku ghall-futur.

(143) Fdan il-kuntest, huwa importanti li jigi mfakkar li -livell inizjali tal-pedagg virtwali kien gie stabbilit abbazi tas-
suppozizzjonijiet tal-koncessjonarju dwar l-izviluppi futuri tat-traffiku (uzati fil-mudell tal-Vinjetta). II-
Kummissjoni tinnota li fdak l-ewwel mument ma kien hemm ebda data attwali dwar it-traffiku ghall-HGVs li
juzaw l-awtostrada bla hlas. Ghal dik ir-raguni ma kienx possibbli li ssir valutazzjoni preciza tal-impatt tat-tibdil
legizlattiv fuq it-traffiku, u ghalhekk biex tigi vvalutata l-precizjoni tas-suppozizzjonijiet tal-koncessjonarju li saru
dwar zviluppi futuri tat-traffiku.

(144) I-Kummissjoni tinnota li ma kien hemm l-ebda verifika ulterjuri tal-pedagg virtwali prevista sal-ahhar tal-
koncessjoni jew sal-ahhar tar-regim tal-pedagg virtwali. Ghal dik ir-raguni billi r-rati tal-pedagg virtwali kellhom
jigu stabbiliti fil-livell finali taghhom wara l-verifika fI-2007 ir-redditu tal-koncessjonarju rega’ gie espost ghar-
riskji dwar l-izviluppi tat-traffiku b'mod simili ghall-kuntratt ta’ koncessjoni inizjali.

(145) I-Kummissjoni tinnota li fil-kaz tal-awtostrada A2 is-sehem tat-traffiku ta” HGVs huwa akbar mis-sehem tat-
traffiku ta’ HGVs fuq l-awtostrada A4. Is-sehem tat-traffiku ta’ HGVs fuq 1-A2 kien stmat li jlahhaq [...] % (*)
filwaqt li s-sehem tat-traffiku ta’ HGVs fuq 1-A2 kien biss ta’ [...] %. [I-KKummissjoni tinnota wkoll li minhabba I-
proporzjon oghla ta’ HGVs fuq -A2 l-interdipendenza bejn iz-zewg tipi ta’ traffiku tista’ tkun akbar milli fil-kaz
tal-awtostrada A4. Filwaqt li t-tibdil legizlattiv kien japplika biss ghall-HGVs, fi¢-¢irkostanzi specifici ta’ dan il-kaz
il-Kummissjoni madankollu taccetta li I-verifika ma tkoprix biss -HGVs izda anke t-traffiku ta’ vetturi hfief.

6.1.3.5. Kalkolu tal-kumpens zejjed — rapport ta’ PwC

(146) Bhala parti min-notifika taghhom, l-awtoritajiet Pollakki pprezentaw ir-rapport ta’ PwC (ara l-premessa 41). Fdan
ir-rapport PwC taggorna l-mudell tal-Pedagg Reali ta’ Autostrada Wielkopolska bil-previzjonijiet tat-traffiku u tad-
dhul tal-istudju tad-WSA tal-2004. Tintroduci wkoll xi korrezzjonijiet Zghar (aritmetici, logici u fiskali) ghall-
mudell. Bhala rizultat ta’ dan it-tibdil -IRR li setghet tkun mistennija fiz-zmien tat-tibdil legizlattiv taqa’ minn
[...] % ghal [...] % (*) (ara l-mudell tal-Pedagg Reali ta’ PwC fit-tabella 2).

(*) Kif stmat minn Autostrada Wielkopolska abbazi tal-medji ghall-perjodu 2005-2011.
(*) L-akbar porzjon tat-tnaqgis (324 punt bazi) huwa dovut ghall-aggornament tal-previzjonijiet tat-traffiku u 11-il punt bazi biss huma
dovuti ghall-korrezzjonijiet izghar l-ohra.
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(147) I-Kummissjoni tqgis li s-sostituzzjoni tal-previzjoni tat-traffiku u tad-dhul introdotta minn PwC fil-mudell tal-
Pedagg Reali hija ragonevoli, billi tirrapprezenta sew il-previzjonijiet aggornati fiz-zmien tat-tibdil legizlattiv
rilevanti. Ghalhekk il-Kummissjoni taqbel li -livell tal-IRR ta’ [...] % jista’ jitqies bhala I-IRR li l-koncessjonarju
seta’ jistenna ezatt qabel it-tibdil legizlattiv.

(148) Meta mqabbla ma’ [...] %, I-IRR ta’ [...] % iddikjarata minn Autostrada Wielkopolska u effettivament uzata fin-
negozjar tal-pagamenti ta’ kumpens hija eccessiva. L-IRR tal-mudell tal-Vinjetta ta’ [...] % hija wkoll oghla minn
[...]%.

(149) Biex tistabbilixxi l-ammont ta’ kumpens zejjed ghall-perjodu sal-verifika, PwC tuza I-mudell tal-Vinjetta biex terga’
tikkalkula r-Rati AGRi li kellhom jigu applikati mill-bidu nett minn Settembru 2005 sabiex tinkiseb 1-IRR aktar
baxxa mistennija ta’ [...] % minflok RR ta’ [...] % fil-mudell tal-Vinjetta pprezentat minn Autostrada
Wielkopolska fl-2005 (ara I-mudell tal-Vinjetta ta’ PwC fit-Tabella 2). Fir-rapport taghha PwC tissostitwixxi I-IRR
ta’ [...] % tal-mudell tal-Vinjetta bi [...] % u tistma r-Rati AGRi li jkunu bizzejjed biex tintlahaq din 1-IRR aktar
baxxa. L-ammont tal-kumpens dovut lil Autostrada Wielkopolska ghall-perjodu bejn Settembru 2005 u Ottubru
2007 abbazi tar-Rati AGRi kkalkulati mill-gdid kien determinat li kien ta’ PLN [...] gross (*)). Dan l-ammont
tqabbel mal-pagamenti effettivi li saru lil Autostrada Wielkopolska ghal dan il-perjodu, li lahhqu PLN [...]
gross (*). Il-kalkoli juru li fil-perjodu ta’ bejn Settembru 2005 u Ottubru 2007 il-pagamenti zejda stmati kienu
jlahhqu PLN [...] gross (*%), li jirrapprezenta madwar [...] % tal-pagamenti totali li saru lil Autostrada
Wielkopolska f'dan il-perjodu.

(150) Ghall-perjodu wara l-verifika (minn Novembru 2007 sa Gunju 2011) PwC tuza l-mudell ta’ Verifika biex taghti
stima tal-kumpens zejjed li nghata lil Autostrada Wielkopolska (*'). Ghal dan il-ghan PwC regghet ikkalkulat ir-
rati tal-pedagg virtwali sabiex tinkiseb IRR ta’ [...] % minflok ta’ [...] % fil-mudell ta’ Verifika (ara l-mudell ta’
Verifika (*?) ta’ PwC fit-Tabella 2). L-ammont tal-kumpens zZejjed jikkorrispondi ghad-differenza bejn ir-rati tal-
pedagg virtwali li regghu gew ikkalkulati minn PwC u rrati tal-pedagg virtwali effettivament imhallsa lil
Autostrada Wielkopolska ghal kull vettura matul il-perjodu rilevanti. L-ammont tal-kumpens dovut lil Autostrada
Wielkopolska ghall-perjodu bejn Novembru 2007 u Gunju 2011 abbazi tar-rati tal-pedagg virtwali kkalkulati
mill-gdid kien determinat li kien ta’ PLN [...] gross (**)). Dan l-ammont tqabbel mal-pagamenti effettivi li saru lil
Autostrada Wielkopolska ghal dan il-perjodu, li lahhqu PLN [...] gross (*%). Il-kalkoli juru li fil-perjodu ta’ bejn
Novembru 2007 u Gunju 2011, il-pagamenti zejda stmati kienu jlahhqu PLN [...] gross (%), li jirrapprezenta
madwar [...] % tal-pagamenti.

6.1.3.6. Kummenti addizzjonali dwar il-vantagg ekonomiku

(151) Autostrada Wielkopolska argumentat li, anki jekk il-kumpens inkwistjoni kien jinvolvi titjib materjali, kien gie
nnegozjat bejn il-Polonja u Autostrada Wielkopolska fuq bazi kummercjali u fkondizzjonijiet ta” kompetizzjoni
gusta. Ghalhekk, fdan il-kaz il-Prin¢ipju ta’ Operatur fEkonomija tas-Suq (MEOP) ikun applikabbli u sodisfatt.

(152) I-Kummissjoni tqis li l-Att Emendatorju u l-Ftehim ta’ Koncessjoni imponew fuq il-Polonja obbligu i
tikkumpensa lill-koncessjonarju biss sal-ammont ugwali ghat-telf stmat fid-dhul minhabba t-tibdil legizlattiv
rilevanti. Ma jistax jigi argumentat li hlas oghla minn dak mitlub mil-ligi u mill-Ftehim ta’ Koncessjoni jkun
acCettabbli ghal operatur privat u razzjonali ipotetiku. Barra minn hekk, huwa ferm dubjuz li operatur razzjonali
privat kien jagbel li l-kumpens jigi kkalkulat bl-uzu tal-istudju tad-WSA tal-1999 dwar it-traffiku u d-dhul
u mhux fuq l-aktar studju aggornat tad-WSA tal-2004. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tagbilx li -MEOP gie
sodisfatt fdan il-kaz partikolari.

(153) Barra minn hekk, Autostrada Wielkopolska rreferiet ghall-kawza dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-2002 tal-Metro ta’
Londra li fiha I-Kummissjoni kkonkludiet li tibdil fkuntratt fit-tul ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat jekk: (i)
il-kuntratt originali ma kienx jinvolvi ghajnuna mill-Istat u (i) it-tibdil jew ma jwassalx ghal titjib materjali ghall-
koncessjonarju jew it-titjib huwa brata tas-suq (*%).

(**) Dan l-ammont jikkorrispondi ghal EUR [...]

(*) Dan l-ammont jikkorrispondi ghal EUR [...] gross (b'rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).

(*") Danl-ammont jikkorrispondi ghal EUR [...] gross (b'rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).

(*) Dan sar fir-rapport ta’ PwC tal-2010 ghall-perjodu sa Awwissu 2010 u frapport addizzjonali ta’ PwC tal-2011 ghall-perjodu bejn
Settembru 2010 u Gunju 2011.

(*») L-isem tal-fajl: [...].

(**) Danl-ammont jikkorrispondi ghal EUR [...] gross (b'rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).

(**) Danl-ammont jikkorrispondi ghal EUR [...] gross (b'rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).

()

()

gross (b'rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).

*%) Dan l-ammont jikkorrispondi ghal EUR [...] gross (b'rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).
**) Kawza N 2642002 Shubija Pubblika Privata ghall-Metro ta’ Londra, il-paragrafu 79.
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(154) Filwaqt li -Kummissjoni ma ghandha ebda informazzjoni li tissuggerixxi li l-kuntratt inizjali kien jinvolvi
ghajnuna mill-Istat, l-analizi tal-mudelli finanzjarji pprezentati hawn fuq turi li l-pagamenti tal-pedagg virtwali
wasslu ghal titjib materjali ghall-koncessjonarju minhabba li kienu bbazati fuq redditi mistennija oghla minn
dawk li setghu jkunu mistennija qabel it-tibdil legizlattiv. II-Kummissjoni tqis li I-prezz tas-suq ghall-koncessjoni
mizmuma minn Autostrada Wielkopolska gie stabbilit f1-1997 bhala rizultat tal-procedura ta’ offerta miftuha.
Skont id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Koncessjoni I-IRR tal-progett ma kinitx giet iggarantita lill-koncessjonarju.
Filwaqt li I-IRR tintuza fil-metodu ta’ kumpens, din tintuza biss bhala valur referenzjarju sabiex ikun jista’ jsir il-
kalkolu tal-kumpens korrett, jigifieri, il-kumpens li jregga’ lura s-sitwazzjoni finanzjarja li fiha kien ikun il-
koncessjonarju minghajr 1-Att Emendatorju. L-IRR hija biss indikatur tal-qaghda finanzjarja tal-koncessjonarju
ezatt qabel it-tibdil legizlattiv u mhux prezz li I-Istat hallas lil Autostrada Wielkopolska biex taccetta 1-Anness 6
u ghalhekk ma tistax tintuza ghat-tqabbil tal-prezzijiet.

(155) I-Kummissjoni tinnota wkoll li ghall-valutazzjoni taghha dwar l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku ghall-koncess-
jonarju, mhuwiex rilevanti jekk dan il-vantagg kienx inghata b'mod intenzjonat jew mhux intenzjonat mill-Istat
Membru.

(156) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li l-procedimenti u d-de¢izjoni tat-Tribunal tal-Arbitragg ma
jindirizzawx l-aspett tal-ghajnuna mill-Istat tal-kaz (). Fi kwalunkwe kaz huwa fidejn il-Kummissjoni biex
tivvaluta l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat u I-kompatibbilta taghha mas-suq intern.

6.1.3.7. Konkluzjoni dwar il-vantagg ekonomiku

(157) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, il-Kummissjoni tqis li I-koncessjonarju r¢ieva vantagg ekonomiku fil-forma ta’
kumpens Zejjed ghall-HGVs ghall-perjodu ta’ bejn Settembru 2005 u Gunju 2011, id-data li fiha ntemm il-pedagg
virtwali. [I-Kummissjoni tagbel mal-metodu tal-istima tal-kumpens zejjed uzat minn PwC.

6.1.4. Selettivita

(158) I-Kummissjoni tinnota li l-kumpens ghal kull koncessjonarju nghata wara negozjati individwali bejn il-koncess-
jonarju u l-Istat. Ghalhekk wassal ghal mizuri intrinsikament specifici maghmula apposta ghal kull koncess-
jonarju. Ghalhekk, safejn dawn il-mizuri jaghtu vantagg lill-koncessjonarju, huma selettivi.

(159) Kif intwera hawn fuq li l-kumpens li nghata mill-Polonja jaghti vantagg lil Autostrada Wielkopolska, dik il-mizura
ghandha titgies bhala selettiva fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

6.1.5. Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(160) Meta l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohrajn
li jikkompetu fis-suq intern, dawn tal-ahhar ghandhom jitqiesu bhala li gew affettwati minn dik 1-ghajnuna (*%).
Huwa bizzejjed li Il-benefi¢jarju tal-ghajnuna jikkompeti ma’ imprizi ohrajn fi swieq miftuha ghall-
kompetizzjoni (**).

(161) I-vantagg ekonomiku moghti mill-mizura attwali lil Autostrada Wielkopolska jsahhah il-pozizzjoni ekonomika
taghha, billi jzid id-dhul tal-kumpanija. Barra minn hekk, is-suq ghall-bini u ghall-operat ta” awtostradi fil-Polonja
huwa miftuh ghal kwalunkwe operatur ekonomiku attiv fl-UE. Ghalhekk, il-vantagg lil Autostrada Wielkopolska
ghandu l-potenzjal li jfixkel il-kompetizzjoni u jaffettwa l-kummerc bejn I-Istati Membri.

6.1.6. Konkluzjoni

(162) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fugq, il-Kummissjoni tqis li l-kumpens imhallas lil Autostrada Wielkopolska ghat-
tibdil legizlattiv li jeskludi lill-HGVs mill-obbligu li jhallsu pedagg ghall-uzu tal-awtostrada A2 bejn Nowy Tomysl
u Konin fil-perjodu mill-1 ta’ Settembru 2005 sat-30 ta’ Gunju 2011 jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE safejn dan ikkumpensa zzejjed lil dik il-kumpanija ghat-telf fid-dhul bhala rizultat tal-
Att Emendatorju.

(*’) Fil-punt 4.25, id-Decizjoni Arbitrali tghid: [...].

(**) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris Holland BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, C-730/79,
ECLL:EU:C:1980:209, il-paragrafu 11; Sentenza tal-Qorti tal-PrimIstanza tat-30 ta’ April 1998, Het Vlaamse Gewest vs il-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej, T-214/95, ECLIEU:T:1998:77, il-paragrafu 50.

(**) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1991, ir-Repubblika Taljana vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, C-303/88,
ECLLEU:C:1991:136; Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ April 1998, Het Vlaamse Gewest vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, il-paragrafu 49.
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6.2. Legalita tal-ghajnuna

(163) Billi I-kumpens kien diga tpogga ghad-dispozizzjoni ta’ Autostrada Wielkopolska qabel in-notifika, il-
Kummissjoni tqis li 1-Polonja ma rrispettatx il-projbizzjoni tal-Artikolu 108(3) TFUE (*°). Ghalhekk I-ghajnuna
mill-Istat moghtija mill-Polonja hija illegali.

6.3. Kompatibbilta tal-ghajnuna

(164) Skont il-kazistika stabbilita tal-Qorti (*'), huwa kompitu tal-Istat Membru li jinvoka ragunijiet possibbli ghall-
kompatibbilta tal-ghajnuna, u li juri li l-kundizzjonijiet ghal tali kompatibbilta huma sodisfatti. II-Kummissjoni
tinnota li I-Polonja ma pprezentat ebda raguni ghall-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, il-
Polonja gharrfet lill-Kummissjoni li fl-opinjoni taghha I-ghajnuna mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

(165) Madankollu -Kummissjoni ezaminat jekk l-ghajnuna inkwistjoni tistax titqies kompatibbli mas-suq intern. L-
Artikolu 107(3) TFUE jipprovdi ghal certi ezenzjonijiet ghar-regola generali stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE li I-
ghajnuna mill-Istat mhijiex kompatibbli mas-suq intern.

(166) L-ewwel nett, il-Kummissjoni vvalutat l-ghajnuna inkwistjoni fid-dawl tal-ezenzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(3)(c)
TFUE. L-Artikolu 107(3)(c) TFUE jistabbilixxi li “ghajnuna mahsuba sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet
jew ta’ certi regjuni ekonomici, basta dik I-ghajnuna ma tfixkilx il-kundizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun
kuntrarju ghall-interess komuni”, tista’ titgies bhala kompatibbli mas-suq intern. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni
tinnota wkoll li l-ebda wahda mil-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ma tapplika direttament ghal infras-
truttura ta’ awtostrada u l-operat taghha.

(167) Il-Kummissjoni tinnota li l-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna tista’ tvarja skont il-klassifikazzjoni taghha
bhala ghajnuna ghall-investiment jew operatorja.

(168) Il-Kummissjoni tinnota wkoll li fiz-zmien meta nghatat 1-ghajnuna inkwistjoni, il-parti kollha tal-awtostrada A2
operata minn Autostrada Wielkopolska kienet ilha miftuha kwazi sena. Ghalhekk, kuntrarjament ghar-referenza
ta’ AW S.A ghad-decizjoni precedenti tal-Kummissjoni dwar il-bini u l-operat tas-sezzjoni biswit Swiecko-Nowy
Tomysl tal-Awtostrada A2 (kawza N 462/09), fdan il-kaz ma jistax jigi konkluz li kienet ghajnuna ghall-
investiment biex tiffacilita I-bini tal-infrastruttura tat-triq. L-ghajnuna mill-Istat fil-kawza N 462/09 kienet thallset
lill-beneficjarju qabel bdew ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni u kellhom effett ta’ incentiv ghall-benefi¢jarju biex
iwettaq il-progett ta’ investiment rilevanti. B’kuntrast, il-Kummissjoni ma ssib l-ebda effett ta’ incentiv fdan il-kaz,
billi -bini tal-awtostrada kien diga lest. La I-Polonja u lanqas Autostrada Wielkopolska ma indikaw xi progett
iehor ta’ investiment li ghalih setghet tikkontribwixxi I-ghajnuna inkwistjoni.

(169) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li, kuntrarjament ghall-ghajnuna ghall-investiment, fdan il-kaz I-
ghajnuna ma kinitx marbuta mal-ispejjez ta’ xi progett ta’ investiment izda kienet tiddependi fuq l-ammont ta’
vetturi li juzaw l-awtostrada u kellha karattru rikorrenti. Bhala tali, ma kkontribwietx ghall-finanzjament ta’
progett ta’ investiment, izda ghall-ispejjez operattivi rikorrenti tal-benefi¢jarju. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis i 1-
ghajnuna inkwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna operatorja. Skont il-kazistika tal-Qorti, (*?) tali ghajnuna operatorja
hija fil-prin¢ipju inkompatibbli mas-suq intern.

(170) Madankollu, il-Kummissjoni tinnota li l-awtostrada A2 bejn Nowy Tomysl u Konin tinsab fregjun Zvantaggat
kopert mid-deroga stabbilita fl-Artikolu 107(3)(a) TFUE. Ghaldagstant, il-Kummissjoni vvalutat jekk l-ghajnuna
operatorja kkoncernata tistax titqies bhala kompatibbli skont il-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali (minn
hawn ’il quddiem “RAG”).

(171) I-Kummissjoni qieset li ghandha tivvaluta l-ghajnuna inkwistjoni skont il-Linji Gwida validi fiz-zmien meta
ttichdet id-decizjoni biex tinghata l-ghajnuna kkoncernata bl-iffirmar tal-Anness 6 tal-Ftehim ta’ Koncessjoni,
jigifieri f1-2005. Fir-rigward ta’ ghajnuna moghtija dak iz-zmien, japplikaw il-Linji Gwida dwar [-Ghajnuna
Regjonali Nazzjonali adottati mill-Kummissjoni fI-1998 (minn hawn 'il quddiem ir-“RAG tal-1998”) (*%).

(172) Skont il-paragrafu 4.15 tar-RAG tal-1998, ghajnuna operatorja li normalment hija pprojbita tista’ tinghata b'mod
eccezzjonali fregjuni eligibbli skont id-deroga fl-Artikolu 92(3)(a) (issa — I-Artikolu 107(3)(a)) sakemm (i) hija
ggustifikata Ptermini tal-kontribut taghha ghall-izvilupp regjonali u n-natura tieghu u (ii) il-livell taghha huwa
proporzjonali ghall-izvantaggi li qed tfittex li ttaffi. Huwa fidejn I-Istat Membru li juri l-ezistenza ta’ kwalunkwe
zvantagg u jiddetermina l-importanza tieghu.

(%) Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Jannar 2004 Fleuren Compost BV vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, T-109/01,
ECLLEU:T:2004:4.

(') Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ April 1993, ir-Repubblika Taljana vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, C-364/90,
ECLLEU:C:1993:157.

(*) Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Gunju 1995, Siemens SA vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, T-459/93,
ECLLEU:T:1995:100, Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Settembru 2000, ir-Repubblika Federali tal-Germanja vs il-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej, Kawza C-156/98, ECLLECLI:EU:C:2000:467, il-punt 30.

() GUC74,10.3.1998, p. 9.
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(173) Fdan il-kuntest il-Kummissjoni tinnota li I-Polonja ma wrietx l-eZistenza ta’ xi zvantagg li l-ghajnuna inkwistjoni
setghet ittaffi. Ghall-kuntrarju, il-Polonja hija tal-fehma li I-ghajnuna ma kkontribwietx ghall-izvilupp regjonali.

(174) I-Kummissjoni tqis li fdan il-kaz l-ghajnuna operatorja wasslet esklussivament ghal zieda fl-IRR tal-progett ghall-
investituri u, bhala tali, ma tikkontribwixxix ghall-izvilupp regjonali tar-regjuni fejn tinsab l-awtostrada b’pedagg.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l-kriterji stabbiliti fil-paragrafu 4.15 tar-RAG mhumiex sodisfatti.

(175) Barra minn hekk, ghall-fini tal-valutazzjoni tal-Kummissjoni huwa irrelevanti li I-kumpens lil AW S.A ma ntuzax
u mhuwiex ser jintuza ghat-tqassim tal-profitti (dividendi) lill-azzjonisti, izda minflok biex jithallas lura s-self tal-
BEL Fil-fatt il-hlas lura tas-self tal-BEI huwa obbligu tal-koncessjonarju li gej mill-arrangamenti finanzjarji li 1-
koncessjonarju kellu jaghmel biex jissodisfa I-Ftehim ta’ Koncessjoni. Jekk il-kumpens imhallas lil Autostrada
Wielkopolska kien tali li ppermetta lill-kumpanija thallas lura s-self taghha qabel previst (jigifieri, fil-kaz minghajr
it-tibdil fil-ligi u I-htiega ta’ kumpens), allura l-kumpens ipprovda vantagg lill-kumpanija billi ghamel rizorsi
disponibbli ghal skopijiet ohra bhal perezempju t-tqassim ta’ dividendi li kieku ma setghux jithallsu. Tali tqassim
ta’ dividendi madankollu ma kellu ebda kontribut ghall-izvilupp tar-regjun li fih tinsab l-awtostrada.

(176) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-kriterji ta” kompatibbilta ghall-ghajnuna operatorja inkluzi fil-paragrafu 76 tal-
Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali ghall-perjodu 2007-2011 (*%) (minn hawn 'il quddiem ir-“RAG tal-2007"),
li kienu japplikaw mill-1 ta’ Jannar 2007, huma l-istess. Ghalhekk, il-valutazzjoni tal-kompatibbilta ghall-
ghajnuna inkwistjoni hija l-istess skont ir-RAG tal-2007.

6.3.1. Konkluzjoni dwar il-kompatibbilta

(177) I-Kummissjoni ma identifikat l-ebda dispozizzjoni ohra rigward il-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern li
tista’ tipprovdi bazi sabiex l-ghajnuna inkwistjoni titqies kompatibbli mat-Trattat. Barra minn hekk lanqas il-
Polonja ma invokat ebda dispozizzjoni dwar il-kompatibbiltd mas-suq intern jew ipprovdiet xi argument li
jippermetti lill-Kummissjoni tqis I-ghajnuna inkwistjoni kompatibbli. Bl-istess mod, il-kummenti pprezentati mill-
parti terza ma jippermettux lill-Kummissjoni tqis l-ghajnuna inkwistjoni kompatibbli.

(178) Bhala konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-ghajnuna mill-Istat li -Polonja tat lii AW S.A hija
inkompatibbli mas-suq intern. Il-Polonja implimentat illegalment Il-ghajnuna inkwistjoni bi ksur tal-
Artikolu 108(3) TFUE.

7. IRKUPRU

(179) Skont it-Trattat u l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti, il-Kummissjoni hija kompetenti biex tiddeciedi jekk l-Istat
Membru kkoncernat ghandux jabolixxi jew jibdel l-ghajnuna meta tkun sabet li din tkun inkompatibbli mas-suq
intern (**). I-Qorti sostniet ukoll b’'mod konsistenti li l-obbligu ta’ Stat Membru li jabolixxi l-ghajnuna li -
Kummissjoni tqisha inkompatibbli mas-suq intern huwa mfassal biex jistabbilixxi mill-¢did is-sitwazzjoni kif
kienet gabel (°°).

(180) Fdan il-kuntest, il-Qorti stabbiliet li dan l-objettiv jintlahaq ladarba r-ricevitur ikun hallas lura l-ammonti
moghtija bhala ghajnuna illegali, b’hekk jitlef il-vantagg li jkun ibbenefika minnu fuq il-kompetituri tieghu fis-suq,
u tkun giet restawrata s-sitwazzjoni ta’ gabel il-hlas tal-ghajnuna (¢7).

(181) Skont il-kazistika, I-Artikolu 16(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 (*%) jghid 1i “fejn jittichdu decizjo-
nijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna kontra 1-ligi, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi li I-Istat Membru kkoncernat
ghandu jiehu l-mizuri kollha mehtiega biex jirkupra l-ghajnuna mill-benefi¢jarju [...]".

(*) GUC 54,4.3.2006,p.13. _

(*) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 1973, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej vs ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, il-paragrafu 13.

(*) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Settembru 1994, ir-Renju ta’ Spanja vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, Kazijiet
Maghquda C-278/92, C-279/92 u C-280/92, ECLI:EU:C:1994:325, il-paragrafu 75.

(*’) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (is-Sitt Awla) tas-17 ta’ Gunju 1999, ir-Renju tal-Belgju vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej,
C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, il-paragrafi 64 u 65.

(**) Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 248, 24.9.2015, p. 9).
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(182) I-Kummissjoni kkonkludiet li 1-Polonja kienet tat kumpens zejjed lil AW SA. ghall-perjodu ta’ bejn I-
1 ta’ Settembru 2005 u t-30 ta’ Gunju 2011. Il-Kummissjoni stabbiliet ukoll li dan il-kumpens zejjed jikkos-
titwixxi ghajnuna illegali li hija inkompatibbli mas-suq intern. Bhala rizultat, l-ghajnuna trid tigi rkuprata sabiex
terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni li kienet tezisti fis-suq qabel inghatat.

(183) Kif intqal fil-premessi minn 146 sa 150 hawn fuq (ara wkoll I-Anness ta’ din id-decizjoni), il-Kummissjoni
tikkonkludi 1i ghall-perjodu mill-1 ta’ Settembru 2005 sat-30 ta’ Gunju 2011 l-ghajnuna totali tlahhaq
PLN 894 956 888,88 (%) gross (7). L-irkupru ghandu jkopri z-zmien minn meta I-vantagg beda jakkumula ghall-
benefi¢jarju, jigifieri d-data li fiha l-ghajnuna tgieghdet ghad-dispozizzjoni tal-benefi¢jarju, sal-irkupru effettiv.
Bhala konsegwenza ta’ dan, l-ammont totali ta’ ghajnuna li ghandu jigi rkuprat ghandu jgorr l-imghax mill-
mument ta’ kull zborz mensili msemmi fil-premessi minn 146 sa 150 u fl-Anness tad-dec¢izjoni sal-mument tar-
rimborz tieghu.

(184) Sal-punt li Autostrada Wielkopolska hallset it-taxxa fuq I-ghajnuna li rceviet, il-Polonja tista’, skont ir-regoli fiskali
nazzjonali taghha, tqis il-hlas precedenti tat-taxxa billi tirkupra biss l-ammont nett li réeviet minghand Autostrada
Wielkopolska (). Madankollu, fdak il-kaz, l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jizguraw li Autostrada
Wielkopolska ma tkunx tista’ tgawdi minn tnaqgis ichor billi tiddikjara li r-rimborz naqqas id-dhul taxxabbli
taghha, billi dan ikun ifisser li l-ammont nett tal-irkupru kien aktar baxx mill-ammont nett inizjalment ricevut.

(185) Il-Polonja ghandha perjodu ta’ xahrejn mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni li matulu ghandha tipprovdi lill-
Kummissjoni b'evidenza ta” kwalunkwe taxxa mhallsa fuq l-ghajnuna ricevuta u d-data li fiha saru l-pagamenti
msemmija fil-premessi minn 146 sa 150 u fl-Anness tad-decizjoni. I-Kummissjoni tqis li minn dawk id-dati, il-
benefi¢jarju kellu I-ghajnuna ghad-dispozizzjoni tieghu.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI

Artikolu 1

Il-kumpens zejjed ghall-perjodu bejn 1-1 ta’ Settembru 2005 u t-30 ta’ Gunju 2011 li jammonta ghal
PLN 894 956 888,88, li nghata mill-Polonja lil Autostrada Wielkopolska S. A. abbazi tal-Att Emendatorju jikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.

Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 hija illegali ghaliex inghatat bi ksur tan-notifika u l-obbligi ta’ sospensjoni
li johorgu mill-Artikolu 108(3) tat-Trattat.

Artikolu 3

L-ghajnuna mill-Istat imsemmija fl-Artikolu 1 hija inkompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 4
1. I-Polonja ghandha tirkupra I-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 minghand il-benefi¢jarju.

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandhom igorru l-imghax mid-data li fiha jkunu tpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
benefi¢jarju sal-irkupru effettiv taghhom.

3. L-imghax ghandu jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004 (") kif emendat l-ahhar bir-Regolament (KE) Nru 271/2008 (™).

(*) Dan l-ammont jikkorrispondi ghas-somma tal-ammont imsemmi fil-premessa 148 — PLN [....] u l-ammont imsemmi fil-premessa 150
—PLN [...] li huma grossi u jikkorrispondu ghal total ta’ madwar EUR 223,74 miljun (b’rata tal-kambju ta’ PLN/EUR = 4).

(") Aran-nota fqiegh il-pagna21. )

(') Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Gunju 1995, Siemens SA vs il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, T-459/93,
ECLLEU:T:1995:100, il-paragrafu 83. Jekk joghgbok ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 2005, Unicredito
Italiano SpA vs Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, C-148/04, ECLLEU:C:2005:774, il-paragrafu 117-120.

(") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 7942004 tal-21 ta’ April 2004 li jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 li
jistabblixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU L 140,
30.4.2004, p. 1).

) Ir—RegolameI;t t)al—Kummissjoni (KE) Nru 271/2008 tat-30 ta’ Jannar 2008 li jemenda ir-Regolament (KE) Nru 794/2004 li jimplimenta
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 li jippreskrivi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE
(GUL 82, 25.3.2008, p. 1).
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Artikolu 5
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. I-Polonja ghandha tizgura li din id-decizjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur wara d-data ta’ notifika ta’ din
id-Decizjoni.

Artikolu 6

1. Fi Zmien xahrejn min-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-Polonja ghandha tissottometti l-informazzjoni li gejja lill-
Kummissjoni:

(a) l-ammont totali (il-princ¢ipal u l-imghaxijiet fuq l-irkupru) li ghandu jigi rkuprat minghand il-benefi¢jarju;

(b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri diga mehuda u ppjanati biex tikkonforma ma’ din id-Decizjoni;

(c) dokumenti li juru li I-benefi¢jarju gie ordnat ihallas lura I-ghajnuna.

2. I-Polonja ghandha zzomm lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-mizuri nazzjonali mehuda sabiex tigi
implimentata din id-Decizjoni sakemm jitlesta l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1. Ghandha tissottometti
minnufih, fuq semplici talba tal-Kummissjoni, informazzjoni dwar il-mizuri li jkunu diga ttiechdu u dawk ippjanati sabiex

tikkonforma ma’ din id-Decizjoni. Ghandha tipprovdi wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti tal-ghajnuna u l-
imghaxijiet fuq l-irkupru diga irkuprati minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 7

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Polonja.

Maghmul fi Brussell, il-25 ta’ Awwissu 2017.

Ghall-Kummissjoni
Margrethe VESTAGER

Membru tal-Kummissjoni
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ANNESS

KUMPENS ZEJJED IMHALLAS LILL-AUTOSTRADA WIELKOPOLSKA

Il-perjodu tal-kumpens

Kumpens zejjed
(gross) fPLN

Il-perjodu tal-kumpens

Kumpens zejjed
(gross) FPLN

Settembru 2005

Awwissu 2008

Ottubru 2005

Settembru 2008

Novembru 2005

Ottubru 2008

Dicembru 2005

Novembru 2008

Jannar 2006

Di¢embru 2008

Frar 2006 Jannar 2009
Marzu 2006 Frar 2009
April 2006 Marzu 2009
Mejju 2006 April 2009
Gunju 2006 Mejju 2009
Lulju 2006 Gunju 2009
Awwissu 2006 Lulju 2009

Settembru 2006

Awwissu 2009

Ottubru 2006

Settembru 2009

Novembru 2006

Ottubru 2009

Dicembru 2006

Novembru 2009

Jannar 2007

Di¢embru 2009

Frar 2007 Jannar 2010
Marzu 2007 Frar 2010
April 2007 Marzu 2010
Mejju 2007 April 2010
Gunju 2007 Mejju 2010
Lulju 2007 Gunju 2010
Awwissu 2007 Lulju 2010

Settembru 2007

Awwissu 2010

Ottubru 2007

Settembru 2010

Novembru 2007

Ottubru 2010

Di¢embru 2007

Novembru 2010

Jannar 2008

Di¢embru 2010

—_—l——_ === — | — | — | — | — [ | —

Frar 2008 Jannar 2011
Marzu 2008 Frar 2011
April 2008 Marzu 2011
Mejju 2008 April 2011
Gunju 2008 Mejju 2011
Lulju 2008 Gunju 2011

-]
[-]
]
-]
-]
-]
-]
]
]
[--]
-]
[-]
-]
-]
]
]
[...]
[...]
-]
-]
-]
-]
]
-]
-]
-]
-]
]
-]
-]
-]
-]
-]
-]
[-]

Total

894 956 888,88
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