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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2018/556
(2017. gada 25. augusts)

par valsts atbalstu SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N), ko istenojusi Polija par labu
Autostrada Wielkopolska S.A.

(izzinots ar dokumenta numuru C(2017) 5818)

(Autentisks ir tikai teksts polu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISTJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc uzaicindjuma ieinteresétajam personam iesniegt savas piezimes saskana ar iepriek$ minétajiem noteikumiem (') un
nemot veéra to piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1) 2012. gada 31. augustd, nositot elektronisku pazinojumu, kas tika registréts taja pasa datuma, Polija saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (talak teksta “LESD”) 108. panta 3. punktu informéja Komisiju par valsts
atbalstu finansialas kompensacijas veida uznémumam Autostrada Wielkopolska S.A. (talak teksta “Autostrada
Wielkopolska”). Pasakums tika registréts ka valsts atbalsta lieta ar numuru SA.35356.

(2)  Komisija 2012. gada 26. oktobra véstulé pieprasija papildu informaciju par pasakumu, par kuru tika
pazinots. Polija 2012. gada 28. novembra véstulé sniedza prasito informaciju.

(3)  Komisija 2013. gada 29. janvara véstulé informé&ja Poliju, ka parcels lietu uz registru, kura registré lietas saistiba
ar atbalstu, par kuru netika pazinots (NN lieta), jo kompensacija, par kuru tika pazinots Komisijai, jau ir pieskirta.
Turklat Komisija pieprasija papildu informaciju. Polija sniedza prasito informaciju 2013. gada 18. februara un
16. aprila véstule.

(4)  Komisijas un Polijas parstavji tikas 2013. gada 11. jalija, lai apspriestu pasakumu; péc $is sanaksmes Komisija
2013. gada 22. augusta véstulé pieprasija papildu informaciju. Polija sniedza prasito informaciju
2013. gada 20. septembra véstulé.

(5)  Komisija 2014. gada 25. junija véstulé informéja Poliju, ka ta attieciba uz pazinoto pasakumu ir nolémusi sakt
LESD 108. panta 2. punkta paredzéto procediru.

(6)  Polija 2014. gada 5. septembra véstulé sniedza savas piezimes par lémumu sakt LESD 108. panta 2. punkta
paredzéto procediru.

(7)  Komisijas Iémums par formalas izmekléSanas procediiras saksanu 2014. gada 20. septembrT tika publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnes (). Komisija aicinaja ieinteresétas personas iesniegt piezimes par $o pasakumu.

(8)  Komisija 2014. gada 7. oktobri sanéma piezimes, ko sniedza Autostrada Wielkopolska. Komisija
2014. gada 26. novembra véstulé parsitija §is piezimes Polijai, dodot tai iesp&ju sniegt atbildi.

() OV 328,20.9.2014.,12.1pp.
(3) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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(9)  Polija 2014. gada 5. decembra véstulé liidza, lai Komisija nodrosinatu tai Autostrada Wielkopolska sniegto piezimju
tulkojumu polu valoda. Komisija nositija Polijai prasito tulkojumu 2015. gada 23. janvara véstulé.

(10)  Polija iesniedza piezimes 2015. gada 23. februara véstule.

(11) Komisija 2015. gada 26. junija un 2016. gada 20. aprila véstulé pieprasija papildu informaciju. Polija atbildgja uz
Siem ligumiem 2015. gada 10. un 17. jalija un 2016. gada 18. maija véstule.

(12) 2016. gada 7. decembrl Komisijas dienesti un Polijas iestades sazinajas konferencsarunas veida. Komisija
2017. gada 12. maija véstulé nositija Polijai konferencsarunas protokola projektu. Turklat Komisija pieprasija
Poljjai papildu informaciju.

(13)  Polija apstiprinaja konferencsarunas protokolu un sniedza papildu informaciju 2017. gada 23. maija véstulé.

2. PASAKUMA SIKS APRAKSTS
2.1. Ievads

(14) Pasakums ietver finansialu kompensaciju, kuru Polija pieskira uznémumam Autostrada Wielkopolska S.A. (), kas ir
Polijas automagistrales A2 posma Novi Tomisla—Konina koncesionars, saistiba ar tiesibu aktu grozijumiem, kuru
rezultata smagkravas transportlidzekli (talak teksta “SKTL”) tika atbrivoti no cela nodevas par automagistrales
[posma] izmantoSanu no 2005. gada 1. septembra lidz 2011. gada 30. junijam.

(15) Koncesija 32 automagistrales A2 posma izbivei un darbibas nodro$inasanai uznémumam Autostrada Wielkopolska
tika pieskirta 1997. gada 10. marta publiska iepirkuma konkursa rezultata. Kompetentais ministrs un Autostrada
Wielkopolska koncesijas ligumu (talak teksta “Koncesijas ligums”) parakstija 1997. gada 12. septembri. Koncesija
tika pieskirta uz 40 gadiem, t. i., lidz 2037. gada 10. martam.

(16) Saskana ar Koncesijas ligumu Autostrada Wielkopolska apnémas piesaistit (uz sava rékina un uz savu atbildibu)
argju finanséumu automagistrales A2 posma Novi Tomisla—Konina izbivei, darbibas nodro$inasanai un
uzturé$anai. Apmaina pret to Autostrada Wielkopolska ieguva pagaidu tiesibas nodrosinat izbiivéta automagistrales
posma darbibu, tostarp tiesibas iekasét visas nodevas no visiem ta izmantotajiem un paturét $is nodevas (4.

(17)  Automagistrales izmantotajiem tika piemerotas piecas likmes atkariba no Polijas tiesibu aktos noteiktas transport-
lidzekla kategorijas. Saskana ar Koncesijas noligumu koncesionars varéja paaugstinat likmes, lai palielinatu
ienémumus, tacu tas nedrikstéja parsniegt maksimalas likmes, kas noraditas talak 1. tabula.

1. tabula

Maksimalas nodevas likmes saskana ar Koncesijas liguma P pielikumu (bez PVN (1))

1. kateg. 2. kateg. 3. kateg. 4. kateg. 5. kateg. trans-
transportli- transportli- transportli- transportli- Cor tlig'zeklis
dzeklis dzeklis dzeklis dzeklis P
Katra no 3 nodevu iekasésa- | PLN [..] (%) [.] PLN [.] PLN [.] PLN [..]
nas punktiem

() So likmju pamata ir 1999. gada jilija noteiktas vértibas. Uz tam attiecas inflacijas limena pieaugums no 1999. gada jilija
lidz attiecigajiem datumiem, kad darbibu uzsaka katrs no nodevu iekasésanas punktiem. Turklat péc nodevu iekasésanas uz-
saksanas maksimalas nodevu likmes reizi gada korigé, piemérojot inflacijas indeksu (gada patérina cenu indeksu) un valitu
mainas kursa starpibas indeksu (starp EUR un PLN).

(*) Uz So informaciju attiecas pienakums ievérot dienesta noslepumu.

() Autostrada Wielkopolska ir privats uznémums, kura vieniga saimnieciska darbiba ir automagistrales A2 posma Novi Tomisla-Konina
izbive un darbibas nodrosinasana. Uzpémuma lielakais akcionars ir AWSA Holland I B.V., kuram pieder 98,85 % no Autostrada
Wielkopolska akciju kapitala. Savukart AWSA Holland I B.V. vienigais akcionars ir AWSA Holland II B.V., kura lielakie akcionari ir Kulczyk
Holding S.A. (registréts VarSava, 24,10 % no akciju kapitala), Meridiam Infrastructure S.a.r.l. (Luksemburga, 20,12 %), PGE S.A. (VarSava,
20,00 %), Strabag AG (Spitﬁle, 10,12 %), KWM Investment (Vine, 9,32 %), Bank Zachodni WBK S.A. (Vroclava, 5,44 %) un TUIR “Warta”
S.A. (Varsava, 4,81 %).

(*) Saskana ar Koncesijas ligumu koncesionars vispirms modernizéja esoso, 47,7 km garo automagistriles apak$posmu (apakSposms I:
Konina-VZzesna) un péc tam izbavéja divus apak$posmus — Poznana-Vzesna (apaksposms Il — 37,5 km) un Novi Tomisla-Komorniki
(apaksposms I - 50,4 km).



10.4.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 92/21

2.2. Kompensacijas mehanisma jevieSana

(18)  Péc pievienosanas Eiropas Savienibai 2004. gada Polijai valsts tiesibu aktos bija jatransponé Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 1999/62/EK (). Sis direktivas 7. panta 3. punkta ir noteikts, ka “par viena un ta pasa cela
posma lietosanu nepieméro vienlaikus autoce]u nodevas un lieto§anas maksu”.

(19) Tapéc Polijas parlaments 2005. gada pienéma grozijumus Likuma par maksas autoceliem un Valsts autocelu
fondu (talak teksta “Grozijumu likums”) (°), ar kuriem tika novérsta dubulta maksas piemérosana SKTL (') par
viena un ta pasa cela posma lietosanu. Attiecigi SKTL, kuriem ir apmaksata vinjete (cela nodevu karte) par valsts
autocelu izmantoSanu Polija, no 2005. gada 1. septembra tika atbrivoti no cela nodevam par koncesijas ligumos
aptverto automagistralu lietoSanu.

(20)  Grozijumu likuma tika noteikts, ka dazadajiem koncesionariem zaudétos ienémumus kompensé Valsts autoce]u
fonds (talak teksta “AF”).

(21) Kompensacijas metodes pamata (tas principus noteica parlaments) bija “enu cela nodevas” ieviesana, proti, tika
ieviests ligumsaistibu maksajums, kuru valsts maksa koncesionariem par katru SKTL, kas izmanto automagistrali.

(22)  Saskana ar Grozijumu likumu koncesionariem bija tiesibas sanemt atmaksu, kas lidzvértiga 70 % no summas,
kura iegiita, reizinot to faktisko braucienu skaitu, kurus SKTL ir veikusi, izmantojot maksas automagistrali, ar
“enu cela nodevam” par SKTL, par kuram tika pandkta vienoSanas ar koncesionariem un kuras ir atkarigas no
SKTL kategorijas. “Enu cela nodevu” samazinasana lidz 70 % tika ieviesta tapéc, lai kompensétu gaidamo, bet vél
nezinamo SKTL satiksmes pieaugumu péc tam, kad par tiem vairs nebiitu jamaksa nodevas.

(23) Saskana ar Grozijumu likumu kompensacijas metode un lidzeklu atmaksas termini bija janorada katra koncesijas
liguma.

(24)  Autostrada Wielkopolska gadijuma péc vienosanas panaksanas kompensacijas metode un “énu cela nodevas” tika
noteiktas 2005. gada 14. oktobri noslégta Koncesijas liguma 6. pielikuma (talak teksta “6. pielikums”).

2.3. Kompensacijas aprékinasanas pamatnoteikumi

(25)  Polija paskaidroja, ka 6. pielikuma aprakstitas kompensacijas metodes pamata saskana ar Grozijumu likumu bija
princips, ka koncesionara paredzamais finandu stavoklis nedrikstétu mainities. Tas nozimé, ka koncesionara, kurs
sanem kompensaciju, paredzamais finansu stavoklis nedrikstetu bit nedz labaks, nedz sliktaks salidzinajuma ar
finansu stavokli, kads blitu sagaidams, ja tiesibu akti netiktu groziti (“hipotétiska scenarija gadijuma”). Saskana ar
Polijas [iestazu] apgalvoto tika panakta vienoSanas, ka Sis mérkis batu sasniegts, ja Autostrada Wielkopolska
paredzama ieksgja pelpas norma (talak teksta “IRR”) (%) saistiba ar ieguldjjumiem automagistrales A2 attiecigaja
posma saglabatos taja pasa limeni, kads tas btu bijis pirms tiesibu aktu groziSanas (t. i, ja $is groziSanas rezultata
nebiitu zaudéti ienémumi).

(26) Puses arl vienojas, ka koncesionaram izmaksajama kompensacija tiktu aprékinata divpakapju procediira,
pamatojoties uz neatkariga eksperta sagatavotiem finan$u modeliem. Finan$u modeli paraditu faktisko, aktualo
naudas plasmu, ka ari paredzéto naudas pliasmu (t. i, radusas izmaksas, kas jasedz koncesionaram, un faktiskos
un paredzetos iepémumus no cela nodevam) un Jautu aprekinat ieguldijumu IRR. Pirmaja procediiras posma bija
jaapspriez un janosaka SKTL (“énu”) cela nodevas likmes, kas valstij ir jaizmaksa koncesioniram (“énu cela
nodevas” likmju noteikSana). Péc sikotnéja spéka esamibas perioda, proti, otraja posma, §is likmes bija
javerifice un nepieciesamibas gadijuma jamaina (“énu cela nodevu” likmju verifikacija). Sie pamatprincipi tika
pieméroti attieciba uz visam automagistralu koncesijam.

(27)  Saskana ar Grozijumu likuma noteikumiem 6. pielikuma tiek nodaliti divi likmju veidi:

1) piemérojamas likmes: likmes, kas no Grozijumu likuma speka staganas datuma (2005. gada 1. septembra) ir
piemérojamas visiem transportlidzekliem, kuri izmanto automagistrali. Sis likmes tika noteiktas saskana ar
Koncesijas liguma sakotngjiem noteikumiem;

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 17. juinija Direktiva 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietosanas maksas noteiksanu
smagajiem kravas transportlidzekliem (OV L 187, 20.7.1999., 42. Ipp.).

(") 2005. gada 28. jilija Likums, ar ko groza Likumu par maksas autoceliem un Valsts autocelu fondu, ka ari Autoparvadajumu likumu
(Tiesibu aktu krajums Nr. 155, 1297. ieraksts).

() T.i., 1.-5.kategorijas transportlidzekliem, kuru svars parsniedz 3,5 tonnas; praksé 1. kategorijas SKTL proporcija bija nieciga.

(°) Ja vien nav noradits citadi, $aja lemuma minéta IRR attiecas uz paredzamo kpopéjo pelnu no akcionaru kapitala (kapitals un aiznémumi),
kas ir faktiska, gada laika giita pelna péc nodokliem, pamatojoties uz naudas plismam, kas izteiktas euro.
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2) AGRi likmes (jeb “énu cela nodevu” likmes): 6. pielikuma noteiktas likmes attieciba uz SKTL, kuriem ir
vinjete; pamatojoties uz tam aprékina koncesionaram izmaksdjamo kompensaciju.

(28)  Atbilstosi Grozijumu likuma 3. pantam AGRi likmes katrai transportlidzeklu kategorijai nedrikst parsniegt $is
transportlidzeklu kategorijas piemeérojamas likmes. Ka jau tika minéts iepriek§ 22. apsvéruma, saskana ar
Grozijumu likumu Autostrada Wielkopolska bija jasanem 70 % no AGRi likmes par katru SKTL, kuram ir vinjete
un kur§ izmanto automagistrali. Koncesijas liguma 6. pielikuma 4. punkta c) apakSpunkta ir noradits, ka AGRi
likmes ir neto likmes un tas tiks palielinatas atbilstosi piemérojamajam pievienotas vértibas nodoklim (PVN).

2.4. Pirmais posms — AGRi likmju noteikSana

(29)  Veicot sarunas par kompensaciju, to pirmaja posma, t. i., pirms “€nu cela nodevas” faktiskas ieviesanas, Autostrada
Wielkopolska iepazistinaja ar trim finansu modeliem, balstoties uz kuriem, uznémums pamatoja savas piedavatas
AGRi likmes. Polijas iestazu finansu konsultants — Ernst & Young Corporate Finance Sp. z o.0. — verificgja modelus
attieciba uz to aprékinu pareizibu. Visi tris modeli ietvéra koncesijas finansialos raditdjus, tostarp IRR, trijos
dazados scenarijos un laikposmos:

a) pamatmodeli ir paradits koncesionara finandu stavoklis finandu slégdanas laika 2000. gada (). Taja ir
paredzéta redlo cela nodevu iekasésana no koncesijas darbibas sikuma lidz beigam. $a modela pamata ir
pienémumi par satiksmi, ienémumiem un izdevumiem, kas bija ticami finansu slégsanas laika. Saja modeli
paredzama IRR ir [..] %;

b) realas cela nodevas modeli ir aprakstits finansu stavoklis, kads biitu, sakot no 2004. gada decembra, ja SKTL
nebiitu atbrivoti no nodevas. Taja ir paredzéta realo cela nodevu iekaséSana no visu kategoriju transportli-
dzekliem, tostarp SKTL, lidz koncesijas darbibas beigam. Modeli tiek aplukotas faktiskas naudas pliasmas
laikposma no koncesijas darbibas sakuma lidz 2004. gada beigam (vésturiskais periods) un prognozes par
naudas plismam 2005.-2037. gada (prognozes periods) ('%). Saja modeli paredzama IRR ir [..] %. Sis bija
jaunakais no sarunu pusu riciba esosajiem finansu modeliem un atspoguloja Autostrada Wielkopolska finansu
stavokli pirms Grozjumu likuma piepemsanas, noradot paredzamo pelnu, ja SKTL netiktu atbrivoti no
nodevas;

¢) vinjetes modeli ir aprakstits finansu stavoklis, kads biitu, sakot no 2005. gada jinija, ja SKTL biitu atbrivoti
no nodevas. Taja ir paredzéts, ka koncesionara iepémumi ietver “€nu cela nodevas” kompensaciju par SKTL
(70 % apméra no maksimali atlautajam AGRi likmém) no 2005. gada 1. septembra lidz Koncesijas liguma
darbibas beigam un ka no visiem pargjiem transportlidzekliem tiek iekaséta reala cela nodeva lidz minéta
liguma darbibas beigam. Modeli tiek aplikotas faktiskas naudas plasmas laikposma lidz 2005. gada jinijam
(vésturiskais periods) un prognozes par naudas pliismam laikposma no 2005. gada jilija lidz 2037. gadam
(prognozes periods) (''). Saja modeli noraditas “énu cela nodevas” ir noteiktas maksimalaja limeni ('), kas tiek
pielauts Koncesijas liguma. Saja modeli paredzama IRR ir [..] % (V).

(30) Ar Siem modeliem Autostrada Wielkopolska paradija, ka pat ar maksimalajam atlautajam “€nu cela nodevas”
likmém netiktu sasniegta IRR [..] % apméra, kas paredzéta realas cela nodevas modeli. Tapéc koncesionars noteica
AGRi likmes maksimalajos limenos, kas atlauti Koncesijas liguma (sk. 12. zemsvitras piezimi) ('¥). Péc tam tika
veikta 3o limenu indeksacija saskana ar 6. pielikuma definétajiem noteikumiem.

(31) No 2005. gada 1. septembra SKTL, par kuriem bija veikta samaksa par vinjeti, tika atbrivoti no
automagistrales A2 nodevam un koncesionars saka sanemt ikménesa kompensaciju, kas aprékinata, balstoties uz
to SKTL skaitu, kuriem ir vinjete un kuri izmanto automagistrales, un piepemto AGRi likmi.

(°) Taja laika jau bija noslégti projekta izpildei nepiecieSamie finansu noligumi.

(") Ka aprakstits uznémuma PricewaterhouseCoopers (PwC) zinojuma Ocena dostosowanej stawki AGRi i nadplaconej rekompensaty na podstawie
Studium ruchu i przychodow WSA z 2004 r (“Korigétas AGRi likmes un parmaksatas kompensacijas apléses, pamatojoties uz WSA
2004. gada pétijumu par satiksmi un iepémumiem”), 36. Ipp.

(") Ka aprakstits uznémuma PricewaterhouseCoopers (PwC) zinojuma Ocena dostosowanej stawki AGRi i nadplaconej rekompensaty na podstawie
Studium ruchu i przychodéw WSA z 2004 1, 61. 1pp.

(") Cela nodevas likmes II, IIl un IV kategorijas transportlidzekliem ir attiecigi PLN [..], PLN [..] un PLN [..], ar PVN 22 % apmér3; no tam
koncesionars sanéma 70 % (t. i., PLN [..], PLN [..] un PLN [..]).

(") Komisijai iesniegtaja informacija Autostrada Wielkopolska atsaucas uz vinjetes modeli noradito IRR [..] % apméra. Tacu vinjetes modeli,

kuru Polija iesniedza Komisijai, ir noradita IRR [..] % apmeéra. Polija apstiprina, ka IRR [..] % attiecas uz aprékiniem, kurus saistiba ar

Autostrada Wielkopolska veica konsultants, tacu tas riciba nav informacijas par to, ka $is skaitlis tika aprékinats. Tapéc talak teksta

izmantota vinjetes modela IRR vértiba ir [..] %. Lémuma izdaritie secindjumi ir speka neatkarigi no ta, kura no $im IRR vértibam ir

izmantota.

Paredzot to, pirms Grozijumu likuma spéka stasanas datuma koncesionars palielindja piemérojamas likmes, kas tiek iekasétas no visu

transportlidzek]u kategoriju vaditajiem, lidz maksimalajam likmém, kas tolaik bija atlautas Koncesijas liguma. Tomér praksé maksajamo

nodevu likmes saglabajas zemaka liment, jo Autostrada Wielkopolska paraléli tam ieviesa atlaides attieciba uz visu kategoriju transportli-
dzekliem.

(1

N
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2.5. Otrais posms — AGRi likmju verifikacija

(32) Koncesijas liguma 6. pielikuma puses vienojas, ka lidz 2007. gada 30. novembrim ir javeic AGRi likmju
verifikacija. Mérkis bija parbaudit, ka ir attistijusies SKTL satiksme péc cela nodevas maksdjumu atcel$anas, un
attiecigi korigét AGRi likmes, lai izvairitos no ta, ka koncesionaram tiek izmaksata parak liela vai parak maza
kompensacija. AGRi likmju parskatiSana bija obligata, un tas rezultata bija iespéjams samazinat vai palielinat
AGRi likmes un tadgjadi samazinat vai palielinat koncesionaram izmaksato kopéjo kompensaciju.

(33) Koncesionaram, vélakais, lidz 2007. gada 1. julija m bija jaiesniedz Valsts celu un autocelu generaldirektoratam
(Generalna Dyrekgja Drdg Krajowych i Autostrad; talak tekstda “GDDKIA”) jauns finan$u modelis (“verifikacijas
modelis”), noradot AGRi likmju ietekmi uz Koncesijas liguma ietvertajiem galvenajiem finansu raditajiem, tostarp
IRR ().

(34) Ja verifikacijas modela IRR parsniegtu realas cela nodevas modeli paredzéto IRR, AGRi likmes biitu jasamazina,
lai likvidétu pelpas normas parsniegumu. Lidzigi, ja verifikacijas modela IRR batu zemaka par realas cela nodevas
modeli paredzéto IRR, AGRi likmes batu japalielina. Koncesionaram bija jaiesniedz GDDKiA priekslikums AGRi
likmju korigésanai.

(35) GDDKIA lidz 2007. gada 15. oktobrim bija japazino koncesionaram, vai tas pienem ierosinatas korigétas AGRi
likmes. Ja ierosinatas korigétas AGRi likmes lidz $im datumam netika pienemtas, pusém bija jarikojas, lai
saskanotu atskirigas nostajas. Ja vienoSanas netika panakta lidz 2007. gada 30. novembrim, koncesionaram
izmaksdjamas kompensacijas apmérs bija jaaprékina, pamatojoties uz lidz $im piemérojamajam AGRi likmém.
Katrai pusei bija tiesibas AGRi likmju korigeSanas jautdgjumu nodot izskirSanai saskana ar Koncesijas liguma
24. panta 3. punkta noteikto procediru (t. i., $kirgjtiesa).

(36) Tadgjadi AGRi likmju verifikacija bija javeic, salidzinot realas cela nodevas modeli paredzamo IRR un verifikacijas
modeli paredzamo IRR. Autostrada Wielkopolska iesniedza verifikacijas modeli 2007. gada. Saja modeli ir
atspogulots koncesionara finansu stavoklis, kads biitu no 2006. gada decembra. Ta pamata ir faktiskie dati gan
attieciba uz vieglajiem transportlidzekliem, gan SKTL, ka ari izmaksas, kas radusas laikposma no koncesijas
darbibas sakuma lidz 2006. gada decembrim, un satiksmes, iepémumu un izdevumu prognozes secigajam
laikposmam lidz koncesijas darbibas beigam 2037. gada. Verifikacijas modelis paredz, ka “énu cela nodevas”
sistéma pastavés lidz koncesijas darbibas beigam. Saja modeli aprékinata paredzama IRR 2006. gada jinija bija
[.] %.

(37) Saistitaja verifikacijas zinojuma (*°), ko iesniedza Autostrada Wielkopolska, tika ierosinats palielinat AGRi likmes
(tadgjadi palielinot Autostrada Wielkopolska izmaksajamo kompensaciju apméru). GDDKiA konsultanti pauda
batiskus iebildumus attieciba uz 3o verifikacijas zinojumu.

(38)  Tacu Autostrada Wielkopolska un GDDKIA lidz 2007. gada 30. novembrim nevienojas par korigétajam AGRi
likmém. GDDKIA 2007. gada 28. novembra véstulé informéja Autostrada Wielkopolska, ka, nemot veéra Saubas par
to pienémumu pareizibu, kas veikti saistiba ar 6. pielikumu un kurus nebija iespgjams labot verifikacijas
zinojuma ietvaros, GDDKiA nepienem ierosinatas korigétas AGRi likmes.

(39) Ar to sakas pusu domstarpibas attieciba uz AGRi likmju pareizibu un Autostrada Wielkopolska izmaksajamo
kompensaciju faktisko apméru. Tomér saskana ar Koncesijas liguma 6. pielikumu koncesionars joprojaim sanéma
ikménesa kompensacijas maksajumus, pamatojoties uz “enu cela nodevu”.

2.6. Strids saistiba ar realas cela nodevas modeli

(40) Saskana ar Polijas [iestazu] apgalvoto Autostrada Wielkopolska realas cela nodevas modeli bija parvertéjis
paredzamo pelpas normu, izmantojot novecojuSas prognozes par satiksmi un iepémumiem. Autostrada
Wielkopolska izmantoja pétjjumu par automagistrales A2 satiksmi un ienémumiem, kuru 1999. gada sagatavoja
konsultaciju uznémums Wilbur Smith Associates (WSA), (talak teksta “WSA 1999. gada pétijums”) (V'), nevis
atjauninato pétijumu, ko WSA veica 2004. gada junija (talak teksta “WSA 2004. gada pétjjums”) (*¥), kas bija

(**) Papildus IRR tika analizéts ari parada apkalposanas seguma koeficients, aizdevuma ilguma seguma koeficients un minimala likme valsts
garantétam parada segumam.

(*) 2007. gada 8. janija verifikacijas zinojums, kuru uznémumam Autostrada Wielkopolska sagatavoja [..].

(") Atjauninats pétijums par Polijas maksas automagistrales A2 projekta satiksmi un ienémumiem, kuru péc [..] pasitijuma sagatavoja
Wilbur Smith Associates, 1999. gada novembris.

("*) Galigais pétijums par maksas automagistrales A2 projekta VI posma satiksmi un ienémumiem, kuru péc Autostrada Wielkopolska S.A.
pasiitjuma sagatavoja Wilbur Smith Associates, 2004. gada jinijs.
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pieejams laika, kad notika sarunas par 6. pielikumu. WSA 2004. gada pétijuma tika paredzéta ievérojami mazaka
satiksme un ienémumi nekd WSA 1999. gada pétijjuma. Tadgjadi realas cela nodevas modela IRR biitu bijusi
zemaka, ja ta bitu aprékinata, pamatojoties uz jaunajiem datiem, kas iegiti 2004. gada pétijuma, nevis uz
novecojusa 1999. gada pétijuma datiem. Citiem vardiem sakot, saskana ar Polijas [iestazu] apgalvoto Autostrada
Wielkopolska bija negodigi sniedzis informaciju par finansu stavokli, kads tam bija tiesi pirms Grozijumu likuma
stasanas speka, ta rezultatd iegistot kompensaciju apméros, kas parsniedz ienémumus, kurus Autostrada
Wielkopolska varétu git tad, ja bitu izmantots 2004. gada pétjjums.

(41) Saskana ar GDDKIA un Infrastruktiiras ministrijas pasatito zinojumu (*%), ko sagatavoja PricewaterhouseCoopers
(talak teksta “PwC zinojums”), izmantojot pienémumus par satiksmi un iepémumiem no WSA 2004. gada
pétijuma, nevis no WSA 1999. gada pétijjuma (ar nelieliem labojumiem attieciba uz metodiku un nodokliem),
redlas nodevas modela IRR samazinas no [..] % uz [..] %.

(42) Infrastruktiras ministrs 2008. gada 13. novembri pazinoja par 6. pielikuma anuléSanu (*), nosatot véstuli
AWSA, cita starpa apgalvojot, ka infrastruktiiras ministrs ir kladijies, noslédzot $o ligumu, jo vin$ nebija
informéts, ka Autostrada Wielkopolska nav némis véra satiksmes un ienémumu prognozes attieciba uz automagis-
trales A2 posmu Novi Tomisla—Konina, kas tika sagatavotas 2004. gada un tadgjadi ir aktualakas par prognozém,
kas 3aja joma tika sagatavotas 1999. gada un tika izmantotas sarunas par 6. pielikumu. Pé&c ministra domam,
saistiba ar to, ka Autostrada Wielkopolska 6. pielikuma paraksti§anas diena neizmantoja jaunakos datus par
satiksmes un ienémumu limeniem, $is pielikums klidaini atspogulo Autostrada Wielkopolska finansu stavokli pirms
tam, kad ar Grozijumu likumu tika ieviesta “enu cela nodevas” sistéma un saistitais pienakums izmaksat
kompensaciju koncesionaram.

(43) Péc infrastruktiras ministra domam, ko vélak apstiprinaja PwC zinojums, Autostrada Wielkopolska sanéma
parmérigu kompensaciju. Laikposma no 2005. gada 1. septembra lidz 2011. gada 30. jinijam parmaksatas
kompensacijas apmérs bija PLN 894 956 889 bruto (*') (aptuveni EUR 224 miljoni) (talak teksta “parmériga
kompensacija”).

(44) Ta ka Autostrada Wielkopolska atteicas atmaksat parmerigo kompensaciju, minétais ministrs un GDDKiA, nositot
véstuli 2010. gada 8. novembri, vérsas pie Valsts kases juridiska konsultanta (Prokuratoria Generalna Skarbu
Paristwa), lai Valsts kases varda uzsaktu tiesvedibu un nodrosinatu juridisko parstavibu attieciba uz to summu
atgasanu, kas kompensacijas veida nepamatoti izmaksatas Autostrada Wielkopolska.

(45) Taja pasa laika Autostrada Wielkopolska apstridéja 6. pielikuma anuléSanu, iesniedzot lietu skirgjtiesa.

(46)  Skirgjtiesa 2013. gada marta léma par labu koncesionaram, nosakot, ka 6. pielikums ir speka un valstij tas ir
jaievero. Polijas iestades 2013. gada jinija noléma apstridét skirgjtiesas nolémumu, iesniedzot kompetentaja valsts
tiesa prasibu par ta atcelSanu. Paglaik lieta tiek izskatita tiesa.

2.7. Kompensacijas mehanisma izbeigSana

“=

(47) NepiecieSsamiba izmaksat “enu cela nodevas” kompensaciju beidzas 2011. gada 30. janija, kad Polija ieviesa
elektronisko cela nodevu iekasésanas sistému ar nosaukumu “via TOLL”, kas aizstaja vinjetes. “Via TOLL” sistéma
ir obligati jaizmanto visiem SKTL, un ta lauj tas izmantotajiem veikt elektroniskus maksajumu norékinus par
maksas celu tiklu lietoSanu, pamatojoties uz kilometriem un cela kategoriju.

(48) Via TOLL sistéma aptver tikai noteiktus celus, nevis visu Polijas celu tiklu (ka tas vinjeSu gadijuma), tadejadi
novérsot iesp&ju piemérot dubultu maksu. Tapéc no 2011. gada 1. jilija koncesionari atkal varégja ickasét maksu
no visiem SKTL, kas izmanto maksas automagistrales, saskana ar koncesijas ligumos izklastitajiem noteikumiem.

(**) PricewaterhouseCoopers 2010. gada 24. septembra zinojums Ocena dostosowanej stawki AGRi i nadptaconej rekompensaty na podstawie
Studium ruchu i przychodéw WSA z 2004 r (‘Korigétas AGRi likmes un parmaksatas kompensacijas apléses, pamatojoties uz
WSA 2004. gada pétijumu par satiksmi un ienémumiem”).

(*) Sk. Polijas Civilkodeksa 84. un 88. pantu.

(*') Bruto summas ietver piemérojama PVN ekvivalentu.
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2.8. Procediiras sakSanas pamatojums

(49) Sava lemuma sakt procediru Komisija pauda Saubas par pasakuma saderibu ar ieksgjo tirgu. Komisija jo ipasi
izvirzija §adus jautajumus:

— pirmkart, vai kompensacijas maksajumi, to aprékina metodika un/vai veids, ka §1 metodika tika izmantota,
pieskira Autostrada Wielkopolska ekonomisku prieksrocibu, kas bija lielaka neka nepieciesams, lai saglabatu
Koncesijas liguma noteikto ekonomisko lidzsvaru. Konkrétak, Komisija vaicaja, vai:

a) Koncesijas ligums deva Autostrada Wielkopolska tiesibas sanemt kompensaciju gadijuma, ja tiktu groziti
tiesibu akti;

b) kompensacijas mehanisma pieméroSanas rezultata valsts parnéma (vismaz laikposma no
2005. gada 1. septembra lidz 2006. gada 31. decembrim) satiksmes un ienémumu riskus, kas saistiti ar
vieglajiem transportlidzekliem, un kadi $is parnemsanas rezultata bija koncesionara finansialie ieguvumi;

¢) 1999. gada pétijuma par satiksmi un ienémumiem izmanto$ana kompensacijas aprékinasanai deva tadu
papildu ekonomisko prieksrocibu AW S.A., kas nebija nepiecieSama, lai novérstu tiesibu aktu grozijumu
radito negativo ietekmi koncesionaram, un kads bija $is prieksrocibas apmers,

— otrkart, vai Autostrada Wielkopolska izmaksata kompensacija par tiesibu aktu grozijumiem, kuru rezultata
SKTL tika atbrivoti no pienakuma maksat cela nodevu par automagistrales izmantoSanu laikposma no
2005. gada 1. septembra lidz 2011. gada 30. junijam, ir pilniba vai daléji nesaderigs darbibas atbalsts.

3. POLIJAS PIEZIMES
3.1. Ekonomiska prieksrociba
3.1.1. Autostrada Wielkopolska tiesibas uz kompensaciju

(50) Polija uzskata, ka Autostrada Wielkopolska bija tiesibas sapemt kompensaciju. Pirmkart, Polija norada, ka
Grozijumu likums tika ieviests tadél, ka Komisija pieprasija Polijai novérst dubultu maksas piemérosanu SKTL,
kuri izmanto automagistrales. Lai piemérojama Direktiva 1999/62/EK tiktu Istenota pareizi, Grozjjumu likuma
bija jaietver kompensacijas mehanisms ar mérki automagistralu uzturétajiem atmaksat ienémumus, kas zaudéti
tiesibu aktu grozisanas dél.

(51)  Papildus Grozijumu likumam tiesibas uz kompensaciju Autostrada Wielkopolska tika pieskirtas ari saskana ar
Koncesijas liguma 12. panta 6. punktu. Saja punkta noteikts: “Koncesionaram ir tiesibas sanemt kompensaciju no
Valsts kases par jebkadiem darbibas ienémumu zaud&umiem, kas koncesionaram radusies, ja saistiba ar kadam
izmainam prasibas vai citu iemeslu dé] koncesionaram saskana ar valsts iestades ricibu ir aizliegts mainit vai
korigét cela nodevas likmes, ka to paredz 12. panta 6. punkts.” Attieciba uz cela nodevas likmju mainiSanu vai
korigéSanu — ar 12. panta 6. punktu koncesionaram tiek pieskirtas tiesibas péc saviem ieskatiem palielinat un
samazinat cela nodevas likmes $3 punkta noteikumos noraditajas robezas (*3). Polija apgalvo, ka Grozijumu
likums, kas nebija paredzams Koncesijas liguma parakstiSanas laika, ietekmé koncesionaru un pats par sevi rada
izmainas prasibas.

(52)  Polija norada, ka Autostrada Wielkopolska tiesibas uz kompensaciju pamato arT Koncesijas liguma riska noteikumi,
ar kuriem satiksmes un nodevu ienémumu risks tiek nodots koncesionaram. Apmaina pret to koncesionaram tiek
pieskirtas tiesibas iekasét nodevas. Ta ka ar Grozijumu likumu Autostrada Wielkopolska tika atpemtas tiesibas
iekasét cela nodevas attieciba uz SKTL, bija nepiecieSams kompensacijas mehanisms, lai atjaunotu Koncesijas
liguma noteikto ekonomisko lidzsvaru.

(53) Polija nosledz piezimes, noradot, ka 2013. gada decembra lemuma par lietu SA.29584 Komisija uzskatija, ka
automagistrales A4 koncesionaram ir tiesibas uz lidzigu kompensaciju, kas bija japieskir un tika aprékinata
saskana ar $o pasu Grozijumu likumu.

(*) Seit aprakstitas tiestbas uz kompensaciju ir noteiktas Koncesijas liguma 2. pielikuma.



L 92/26 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.4.2018.

3.1.2. Vieglo transportlidzeklu satiksme

(54) Attieciba uz vieglo transportlidzeklu satiksmes riska parpemsanu, kas minéta lémuma par formalas izmeklésanas
procediiras sak§anu 65.-75. apsvéruma un kas notika laikposma no 2005. gada lidz verifikacijai 2007. gada,
Polija norada, ka mehanisms, kas izmantots automagistrales A2 koncesionaram pieskiramas “énu cela nodevas”
aprékinasanai un verificéSanai, atskiras no mehanisma, kuru Komisija apstiprinaja lieta SA.29584 attieciba uz
automagistrales A4 koncesionaru.

(55) Automagistrales A4 gadijuma péc laikposma, kura tika verificéts “enu cela nodevas” limenis, piemérojamaja
finan$u modeli tika atjauninati tikai dati attieciba uz SKTL, bet visi pargjie dati (tostarp tie, kas attiecas uz
vieglajiem transportlidzekliem) palika nemainigi, savukart automagistrales A2 gadijuma péc “énu cela nodevas”
parbaudes perioda tika atjauninati visi dati (tostarp tie, kas attiecas uz vieglajiem transportlidzekliem).

(56) Polija uzskata, ka automagistrales A2 gadijuma kompensacijas mehanisma piemérosanu, iesp&ams, varétu
uzskatit par riska parnemsanu saistiba ar satiksmi un no vieglajiem transportlidzekliem giitajiem ienémumiem
laikposma no 2005. gada septembra lidz 2006. gada 31. decembrim, tacu, ka uzskata Polija, tas bija
nepiecieSams, jo pienemtad metodika, kuras mérkis bija saglabat nemainigu Autostrada Wielkopolska finansu
stavokli, noteica, ka finansu modelis aptver visu projektu kopuma (t. i., ir attiecinams arl uz vieglajiem transportli-
dzekliem). Polija uzskata, ka nebija iesp&jams aprékinat projekta IRR, pamatojoties tikai uz SKTL datiem.

3.1.3. Petijumi par satiksmi — ickséja pelnas norma (IRR)

(57) Attieciba uz lémuma par formalas izmekléSanas procediiras sak§anu 76.-81. apsvérumu — Polija norada, ka
Grozjjumu likuma paredzétais un Polijas ieviestais kompensacijas aprékina mehanisms ir pareizs. Tomér
koncesionaram tika izmaksata parmériga kompensacija, jo tika izmantoti nepareizi ievaddati.

(58) Polija paskaidro, ka IRR aprékinasanai tika izmantots 1999. gada pétjjums par satiksmi un ienémumiem, lai gan
kop$ 2004. gada 31. decembra bija pieejama jaunaka $a pétijuma versija. Izmantojot 2004. gada pétijumu,
aprékinata IRR ir ievérojami zemaka — [..] %, nevis [..] %, ka tika aprékinats, izmantojot 1999. gada pétjjumu.
Polija apgalvo, ka 3adi “koncesionara finansu stavoklis tika atjaunots tads, kads tas bija 2000. gada, nevis kads
pastavéja pirms Grozijjumu likuma spéka staanas datuma un 6. pielikuma piepemsanas datuma (2005. gada)” un
tadgjadi uznémuma darbibas risku laikposma no 2000. lidz 2005. gadam parnéma valsts. Tomér Polija netika
garantéjusi, ka, noslédzot Koncesijas ligumu, tiks sasniegta kada konkréta IRR.

(59) Polija apgalvo, ka iepriek§ minéto jautdjumu detalizéti analizéja uznémums Scott Wilson Sp. z o.o. (talak teksta
“Scott Wilson”), kas, izanaliz&jot visas Autostrada Wielkopolska sniegtas satiksmes un ienémumu prognozes laika
posma no 1998. lidz 2004. gadam, secindja, ka nebija atbilstosi izmantot 1999. gada pétjjumu, nemot véra to, ka
bija pieejams jaunaks, 2004. gada sagatavots pétijums, jo, izmantojot veco pétijumu, tika iegiita ievérojami
augstaka IRR, neka tas biitu gadijuma, ja tiktu izmantots 2004. gada pétjjums.

(60) Ta ka Autostrada Wielkopolska tika izmaksata kompensacija, lai panaktu 2000. gada paredzamo IRR, nevis IRR,
kuru Autostrada Wielkopolska biitu vargjis reali sasniegt tie$i pirms Grozjumu likuma stasanas spéka, Autostrada
Wielkopolska tika nostadits izdevigaka situacija, neka tas batu iesp&jams bez tiesibu aktu groziSanas, un tas rada
ekonomisku prieksrocibu.

(61) Turklat Polija norada, ka ar Koncesijas liguma 25. panta 9. punktu Autostrada Wielkopolska izmaksajama
kompensacija tiek ierobezota lidz apméram, kadu tas biitu ieguvis, ja tiesibu akti nebiitu groziti.

3.2. Saderibas novértejums

(62)  Polija apgalvo, ka nav pamata uzskatit, ka minétais atbalsts ir saderigs ar ieks€jo tirgu.

4. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

(63) Komisija sanéma piezimes no Autostrada Wielkopolska ka ieinteresétas personas.
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(64) levada Autostrada Wielkopolska norada, ka Polijas pazinojums par to, ka kompensacija nav saderigs valsts atbalsts,
ir vienkarsi gajiens saistiba ar komercialu stridu un tiek istenots pec tam, kad Polija zaudgja lietu Skirgjtiesa, un
tagad ta arl censas atlikt soda izpildi. [..]. Polijas pazinojumu Komisijai Autostrada Wielkopolska uztver ka
méginajumu izveléties labvéligako tiesu, un tas nav atbalstami, jo ir pretruna ar ES valsts atbalsta politikas ideju
un mérki. Autostrada Wielkopolska uzskata, ka tad, ja dalibvalstim tiktu lauts launpratigi izmantot valsts atbalsta
noteikumus, lai anulétu ligumus, kurus tas atbilstodi nesaistitu puSu darfjuma principam ir noslégusas
komercvidg, tas biitu pretruna sabiedribas interesém.

4.1. Ekonomiska prieksrociba
4.1.1. Autostrada Wielkopolska tiesibas uz kompensaciju

(65)  Autostrada Wielkopolska uzskata, ka saskana ar Koncesijas ligumu tam bija tiesibas sanemt kompensaciju péc tam,
kad uzpémumam tika liegts iekasét cela nodevas no SKTL un tadgjadi tika atpemts $is ienakumu avots.

(66)  Papildus tam Autostrada Wielkopolska norada, ka nekad netika apstridétas ta tiesibas sanemt kompensaciju, ne ari
tas, ka So kompensaciju varétu sniegt “€nu cela nodevas” veida.

4.1.2. Vieglo transportlidzekju satiksme

(67) Saskana ar Autostrada Wielkopolska pausto viedokli vieglo transportlidzeklu satiksmes ieklausana “énu cela
nodevas” verifikacijas metodé bija nepiecieSama, lai pareizi novértétu kompensacijas apméru, tapéc tas nerada
prieksrocibu Autostrada Wielkopolska.

(68)  Pirmkart, uznémums paskaidro, ka ta situacija ir uzskatama par at3kirigu no automagistrales A4 koncesionara
situacijas. Automagistrale A4 un automagistrale A2 atskiras ar to, ka A4 galvenokart ir svarstsatiksmes cels, kura
SKTL veido tikai 20 % no satiksmes (kas péc Autostrada Wielkopolska aplésem veido aptuveni 30 % no
iepémumiem). Attieciba uz automagistrali A2, kas ir eksporta koridors, SKTL bija lielaka dala, proti, [..] %, no
transportlidzekliem (kas atbilst [..] % no visiem iepémumiem). Visam iesaistitajam pusém bija skaidrs, ka realas
cela nodevas maksajuma atcel$ana radis ievérojamu SKTL satiksmes pieaugumu. Tadgjadi “énu cela nodevas”
scenarija samazinatos automagistrales pievilcigums (lielaki sastrégumi, augstakas uzturéSanas vajadzibas, kuru
rezultata tiktu veikti plasaki bivdarbi, kas samazinatu satiksmes atrumu) un tas novestu pie citu marsrutu izvéles
un biitiskas vieglo transportlidzeklu pliismu samazinasanas automagistrale. So faktoru ietekme uz eksporta
koridora automagistrali ir ievérojami liclaka neka uz svarstsatiksmes celu. Tad€] automagistrales A2 gadijuma bija
jaatjaunina dati par vieglo transportlidzeklu skaitu.

(69) Otrkart, Autostrada Wielkopolska uzsver, ka tam bija pienakums veikt biivdarbus, jo tika parsniegti noteikti
satiksmes apjoma sliek$ni (piem., tre$a josla Poznapas apvedcela), un tas radija ievérojamus kapitala
izdevumus. Verificgjot tikai SKTL, netiktu nemta véra ietekme, kada “€nu cela nodevas” ievieSanai bija uz pargjo
satiksmi, un atskaites punkti attieciba uz papildu biivdarbiem saskana ar Koncesijas ligumu.

4.1.3. Petijumi par satiksmi — ieksgja pelnas norma (IRR)

(70)  Pirmkart, Autostrada Wielkopolska uzsver, ka, 2005. gada uzsakot atkartotas sarunas par Koncesijas ligumu, ta
mérkis bija noteikt tadu kompensacijas limeni, kas lautu nodrosinat IRR, kura ir lidzvértiga IRR 2000. gada
finansu slégsanas laika, kas saskana ar AW S.A. sniegto informaciju bija [..] %.

(71)  Lai gan puses vienojas, ka péc 2007. gada verifikacijas AGRi likme tiktu noteikta tada apméra, lai nodrosinatu
IRR [..] %, Autostrada Wielkopolska uzskata, ka ir loti svarigi, lai AGRi likmei tiktu piemérota ari cela nodevas
likmju absoliita maksimala robeza.

(72)  Autostrada Wielkopolska 2005. gada ex ante aplésa, ka saskana ar “énu cela nodevas” mehanismu 6. pielikuma
ietverto nodevas likmju absoliitas maksimalas robezas ierobezotu Autostrada Wielkopolska paredzamo IRR lidz
[.] % (t. i, krietni zem [..] %). 2007. gada verifikacijas zinojuma AGRi likme, kas tiek piemérota starpposma
perioda, tika palielinata lidz maksimalajai robezai. Ta rezultata péc 2007. gada verifikacijas Autostrada
Wielkopolska paredzama IRR bija [..] %.
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4.1.3.1. Londonas metro

(73)  Autostrada Wielkopolska norada, ka Koncesijas ligums ir ipasi sarezgits ilgtermina ligums, jo aptver automagistrales
izblivi un tas darbibas nodrosinasanu. Lai noteiktu, vai izmainas $ada sarezgita valsts un privatas puses liguma ir
uzskatamas par valsts atbalstu, ir japieméro principi, kurus Komisija noteica Londonas metro lieta (**). Saskana ar
$iem principiem izmainas nav uzskatamas par valsts atbalstu, ja:

a) sakotnéjais Koncesijas ligums neietver valsts atbalstu;

b) izmainu rezultata koncesionars neiegist butiskus uzlabojumus vai uzlabojumi atbilst tirgus likmei.

(74)  Autostrada Wielkopolska paskaidro, ka, ta ka koncesija tika pieskirta atklata, parredzama un nediskrimingjosa
konkursa rezultata, Koncesijas liguma prieksrociba ir prezumpcija, ka tas ir noslégts saskapa ar tirgus
noteikumiem un tadgjadi nav valsts atbalsts. Saskana ar AW S.A. teikto attiecigaja gadijuma paredzama, faktiska
pecnodoklu IRR no akcionaru kapitala (kapitals un subordinétie aiznémumi), kas noteikta sakotnéja Koncesijas
liguma, finan3u slégsanas laika bija [..] %. Ta ka $1 paredzama pelnas norma bija netiesi ietverta sakotngja liguma,
ta ir uzskatama par tirgum atbilstosu.

(75)  Autostrada Wielkopolska salidzina IRR [..] % apmera, kas tika paredzéta péc 6. pielikuma noslégsanas, ar sakotngja
piedavajuma IRR [..] % apméra. Autostrada Wielkopolska paskaidro, ka [..] % pieaugums ir radies saistiba ar argjiem
finansialiem apsvérumiem, proti, aizvietojot budZeta prognozes ar faktiskajiem finansu rezultatiem, ka ari
atjauninot inflacijas un valatu mainas kursa prognozes. Saskana ar AW S.A. pausto viedokli 33 iemesla de]
pieaugums bija pilniba pamatots. Turklat Autostrada Wielkopolska stavoklis bitiski neuzlabojas tikai tadé] vien, ka
notika pareja no realam cela nodevam uz “énu cela nodevam” (neatkarigi no jebkadam izmainam attieciba uz
IRR). Konkrétak, ar $o pareju netika samazinati Autostrada Wielkopolska satiksmes riski.

(76)  Papildus tam Autostrada Wielkopolska apgalvo, ka, pat ja §is izmainas, kuras tas centas panakt, varétu uzskatit par
“biitiskam” Londonas metro lietas izpratné (kam Autostrada Wielkopolska nepiekrit), to rezultata Autostrada
Wielkopolska tik un ta iegiitu paredzéto pelpas normu, kas nekada zina neparsniedz tirgus likmes. AW S.A.
atzimé, ka lieta N 462/2009 Polija noradija un Komisija piekrita, ka tirgus pelna automagistralu projektos Polija
bija aptuveni [..] % (**).

(77)  Turklat Autostrada Wielkopolska apgalvo, ka IRR [..] % apmera, kuru Polija min ka atskaites punktu, kas bija
jaizmanto “€nu cela nodevas” aprékina, nav tirgus likme, jo neviens sapratigs privatais iegulditajs nebiitu
2005. gada piekritis Koncesijas ligumam, ja paredzama pelnas likme batu bijusi tik zema ka [..] %.

(78)  Autostrada Wielkopolska uzskata, ka Polija Skietami piepem, ka, lai nodrosinatu atbilstibu valsts atbalsta
noteikumiem, saskana ar likumu jebkurai kompensacijai ir jaatspogulo ekonomiska situacija, kada ta ir tiesi pirms
notikuma, kura rezultata tiek pieskirta kompensacija. Autostrada Wielkopolska uzskata, ka $ada pieeja liegtu iespéju
privatam personam sasniegt ilgtermina mérkus un varétu mudinat dalibvalstis no jauna apspriest publiskas un
privatas partneribas, ja uznémuma prognozes uzraditu negativas tendences.

(79)  Turklat Autostrada Wielkopolska norada, ka iepriek$ Komisija izvértéja, vai valsts un privatas puses ligums ir
nepiecieSams un sameérigs. Autostrada Wielkopolska apgalvo, ka pasakumi, par kuriem vienojas Polija un
uzpémums, bija samérigi, jo Ipasi tade], ka Koncesijas ligums ietvéra aizsardzibas mehanismus, lai novérstu, ka
Autostrada Wielkopolska sanem parmérigu kompensaciju. Sie pasakumi bija noteikti gan 6. pielikuma, gan ari
sakotnéja Koncesijas liguma. Minétaja 6. pielikuma puses vienojas, ka tad, ja verifikacijas modelis paradis, ka
paredzéta IRR ir augstaka neka realas cela nodevas modeli aprekinata, AGRi likme tiks korigéta, nosakot to
mazaku. Turklat 6. pielikuma bija paredzéta “énu cela nodevas” likmju absol@ita maksimala robeza.

(80)  Citos Koncesijas liguma noteikumos, kas netika mainiti saskana ar 6. pielikumu, bija noteikts, ka [..].

(*) Komisijas lémums lieta N 264/2002: Londonas metro publiska un privata partneriba.
(*) Komisijas 2009. gada 29. jalija lémums lieta N 462/2009: Atbalsts transporta infrastruktiirai — automagistrales A2 posma Svecko—Novi
Tomisla izbtive un darbibas nodro$inasana, 6. zemsvitras piezime.
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4.1.3.2. Tirgus ekonomikas dalibnieka princips (TEDP)

(81)  Turklat Autostrada Wielkopolska ari apgalvo, ka, pat ja 6. pielikums ietvertu batisku uzlabojumu, tas tik un ta
nebiitu uzskatams par valsts atbalstu, jo Polijas valsts un Autostrada Wielkopolska par to vienojas komercdarbibas
ietvaros un atbilstosi nesaistitu puSu darfjuma principam. Turklat Polija piekrita nosacfjumiem, kas batu
pienemami lidziga stavokli esosam privatam iegulditajam.

(82)  Autostrada Wielkopolska apgalvo, ka valsts iesniegtajas piezimés Komisijai pastavigi tiek jaukta uznémuma sakuma
pozicija 2005. gada sarunas (paredzama pelna [..] % apméra) un to faktiskais rezultats (paredzama pelna [..] %
apmeéra).

(83)  Autostrada Wielkopolska uzskata, ka valsts nepienéma uznémuma ierosinatos nosacijumus, ka tai bija tiesibas
rikoties komercialu sarunu ietvaros, bet uzstdja, ka ir janosaka divi loti nozimigi finanséSanas mehanisma
elementi: a) “enu cela nodevu” verifikacija péc diviem gadiem, un b) “énu cela nodevas” absolita maksimala
robeza, lidz koncesijas perioda beigam nepiemérojot korekcijas attieciba uz inflaciju vai svarstibam valdtas
kursos. Citiem vardiem sakot, puses vienojas par aprékina metodiku, kuras rezultata verifikacijas laika 2007. gada
vargja iegit maksimalo paredzamo IRR [.] % apméra. Tomér, raugoties no ex ante perspektivas, “€nu cela
nodevas” absolata maksimala robeza padarfja So meérki tiri teorétisku. Faktiski IRR 2005. gada bija [..] % un
2007. gada — [..] %. Tapéc sarunu faktiskais rezultats bija tuvaks Polijas prasibam, nevis Autostrada Wielkopolska
prasibam.

(84)  Turklat Autostrada Wielkopolska uzsver, ka “rezultats sarunas starp divam pusém ar at3kirigdm sakuma pozicijam
parasti ir kaut kur pa vidu abam attiecigajam sakuma pozicijam”. Tade] ir jaizverte, vai sarunu rezultats bija tadas
sapratigas ricibas “diapazona”, kas atbilst hipotétiska privata iegulditaja ricibai. Autostrada Wielkopolska norada, ka
tad, ja valsts riciba nav acimredzami arpus 3a “diapazona”, saskana ar Tiesas spriedumu lietda C-256/97 (¥) var
sagaidit, ka hipotétisks privatais iegulditajs butu rikojies $ada pasa veida.

(85)  Autostrada Wielkopolska apgalvo, ka véstule, kuru Ernst & Young 2005. gada 14. oktobri nositija GDDKIA un kura
tika iesniegta $kirjtiesai, parada, ka valsts sarunu laika bija némusi véra risku, ka Autostrada Wielkopolska varétu
nepiekrist 6. pielikuma nosacfjumiem, un ta rezultata ligums tiktu izbeigts un tiktu iesniegta prasiba par
zaud&umu segSanu. Jo Ipasi tade], ka IRR, kas lidzvértiga [..] %, nebija pietiekama, lai atmaksatu EIB aizdevumu,
kas jaatdod 2018. gada. Autostrada Wielkopolska pastav uz to, ka sapratigs privatais uznéméjs izsvértu risku, ka
batu jaatrod jauns iegulditajs — ar nosacfjumu, ka tirgus cena ir daudz augstaka. Nemot véra visu iepriek§ minéto,
piekriSana sarunas apspriestajiem 6. pielikuma nosacijumiem un IRR ir hipotétiska privata iegulditaja sapratigas
ricibas “diapazona”.

4.1.3.3. WSA 2004. gada pétijums

(86)  Autostrada Wielkopolska izsaka kritiku par Polijas pieeju attieciba uz 2004. gada pétjjuma izmantoSanu par pamatu
6. pielikuma ietvertajiem aprékiniem. Autostrada Wielkopolska norada — nav Saubu, ka valsts finansu konsultantiem
bija pieejams 2004. gada pétijums (un visi paréjie saistitie dati) un ka tie labi apzinajas to, ka finansu prognozes
saistiba ar IRR [..] % apméra bija balstitas uz 1999. gada pétijumu. Skiréjtiesa to apstiprinaja.

(87)  Turklat Autostrada Wielkopolska apgalvo, ka valsts riciba bija vairaki pétjjumi par satiksmi, t. i, Autostrada
Wielkopolska satiksmes konsultanta WSA 1999. un 2004. gada pétjjums, banku satiksmes konsultanta SDG
2005. gada pétijums un paSas valsts satiksmes konsultanta Faber Maunsell 2005. gada pétijums. Turklat valsts
riciba bija 2005. gada faktiskie dati par satiksmes intensitati. Saskana ar Autostrada Wielkopolska pausto viedokli,
lai gan valsts pamatojums galvenokart ir balstits uz apgalvojumu, ka WSA 2004. gada pétjjums ir jaunakais
pieejamais petijums, ir jauzsver fakts, ka bija pieejami jaunaki pétfjumi un dati par satiksmes intensitati.

(88)  Autostrada Wielkopolska ari apgalvo, ka WSA 2004. gada pétijums principa tika sagatavots automagistrales A2
otra posma (Svecko—Novi Tomisla) sagatavosanas darbu ietvaros, lai panaktu finansu slégsanu attieciba uz $o
posmu. Sagatavojot pétijumu laikposma no 2003. gada decembra lidz sakotnéjai versijai 2004. gada aprili, WSA
bija iesp&ams aprekinat faktiskos skaitlus par satiksmes plasmu tikai attieciba uz diviem automagistrales
posmiem, kas tolaik bija izbivéti un darbojas, proti, KSesini-VZesna, VZesna—Konina, ka ari attieciba uz Poznanas
apvedcelu. Posmu Novi Tomisla-Komorniki atvéra satiksmei tikai 2004. gada oktobri. Tas acimredzami ietekméja
to, ka puses un aizdeveji 2005. gada beigas uztvéra pétijuma lietderigumu. Papildus tam Autostrada Wielkopolska
norada, ka satiksmes prognozes parasti ir balstitas uz piecu gadu laikposmu, nevis 30 gadiem, ka tas ir WSA
2004. gada pétijuma.

(*) Tiesas 1999. gada 29. jiinija spriedums DM Transport, C-256/97, Recueil 1999, 1-3913. Ipp.
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4.2. Saderibas noveértéjums

(89)  Autostrada Wielkopolska norada — ja pretgji ta paustajiem argumentiem Komisija konstaté, ka kompensacija ir
valsts atbalsts, tas ir saderigs atbilsto$i LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punktam.

(90)  Autostrada Wielkopolska norada, ka lieta N 462/2009 (*) Komisija secindja, ka uzpémumam Autostrada
Wielkopolska pieskirtais valsts atbalsts automagistrales A2 posma Svecko-Novi Tomisla (t. i, automagistrales A2
blakus eso$as dalas) izbtivei un darbibas nodro$inasanai ir saderigs ar iek$€jo tirgu. Saskana ar Autostrada
Wielkopolska pausto viedokli tadgjadi lidzigu iemeslu dé] par saderigu ir uzskatams ari valsts atbalsts, kas pieskirts
saskana ar 6. pielikumu.

(91)  Turklat Autostrada Wielkopolska norada, ka, ta ka automagistrale A2 atrodas regiona, uz kuru attiecas LESD
107. panta 3. punkta a) apakSpunkta noteiktais iznémums, saskana ar $o punktu ari atbalstu var uzskatit par
saderigu ar ieksgjo tirgu. Komisijas Regionala atbalsta pamatnostadnés ir atlauts pieskirt darbibas atbalstu regiona,
uz kuru attiecas LESD 107. panta 3. punkta a) apakSpunkta noteiktais iznémums, ja tiek izpilditi sadi divi
kritériji: i) tas ir attaisnojams, pemot véra ta devumu regionalajai attistibai un ta batibu, un ii) tas ir
samérigs. Autostrada Wielkopolska atzime, ka automagistrales devums regionalajai attistibai ir daudzéjads (piem.,
logistikas uznémumu izaugsme Poznanas un Koninas apkartné, augstaks nodarbinatibas limenis u. c.).

(92)  Attieciba uz samériguma kritériju AW S.A. paskaidro, ka [..].

(93)  Autostrada Wielkopolska apraksta, ka negativa lémuma gadijuma EIB aizdevumu nebiitu iesp&jams refinansét un
EIB izmantotu tiesibas uz valsts garantiju. Ta ka valsts $ada gadijuma pieprasitu So summu no Autostrada
Wielkopolska, kuru tas nespétu apmaksat, uznémums batu spiests bankrotét un ta iegulditaji negitu nekadu pelnu.
Tade], ka uzskata Autostrada Wielkopolska, Komisija kladijas, pienemot, ka iegulditdji guva labumu no kompen-
sacijas maksajumiem; ta vieta visa nauda tika iztéréta automagistrales vajadzibam.

5. POLIJAS KOMENTARI PAR IEINTERESETAS PERSONAS PIEZIMEM

(94) Polija informé, ka nepiekrit Autostrada Wielkopolska piezimém - gan attieciba uz faktiem, gan juridisko
novertéjumu.

5.1. Attieciba uz Skiréjtiesas nolemuma nozimi

(95) Polija atzimé, ka 3kiréjtiesas nolémumam nav nozimes attieciba uz Eiropas Komisijas valsts atbalsta procediram,
jo: i) tas attiecas tikai uz 6. pielikuma spéka esamibu, ii) tikai Eiropas Komisija ir tiesiga izvertét, vai pasakums ir
valsts atbalsts.

5.2. Attieciba uz ekonomisko prieksrocibu
5.2.1. Attieciba uz Autostrada Wielkopolska tiesibam uz kompensaciju

(96) Polija atkartoti norada, ka Autostrada Wielkopolska bija tiesibas sanemt kompensaciju par zaud&umiem, kas
radusies tiesibu aktu groziSanas dél, ka rezultata SKTL tiek atbrivoti no cela nodevas. Tomér kompensacija
nedrikstéja nostadit koncesionaru izdevigaka stavokli, neka tas batu bijis tad, ja Grozjumu likums netiktu
pienemts.

5.2.2. Attieciba uz vieglo transportlidzeklu satiksmi

(97) Atbildot uz Autostrada Wiclkopolska argumentu, ka informacija par vieglo transportlidzeklu satiksmi bija
jaatjaunina, jo ta ir atkariga no SKTL satiksmes, kuras pieaugumu bija griiti prognozét laika, kad 2005. gada tika
ieviesta “énu cela nodeva”, Polija apgalvo, ka redlie dati neapstiprinaja, ka $ada atkariba tie$am pastavétu (t. i., lai
gan tika novérots strauj§ SKTL satiksmes pieaugums, vieglo transportlidzeklu satiksme $aja pasa laikposma bija
stabila).

(98) Neraugoties uz to, Polija saglaba savu nostdju, ka vieglo transportlidzeklu ieklausana bija nepiecieSama, jo
“pienemta metodika noteica, ka finansu modelis aptver visu projektu kopuma”. Polija uzskata, ka nebija iesp&jams
aprékinat projekta IRR, pamatojoties tikai uz SKTL satiksmes datiem.

(*) Komisijas 2009. gada 2. decembra lémums lieta N 462/2009: Atbalsts transporta infrastruktiirai — automagistrales A4 posma Svecko—
Novi Tomisla izbiive un darbibas nodrosinasana. Jaatzime, ka Komisijas 1émuma patiesiba tika secinats, ka $aja lieta valsts atbalsts
nepastav.
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(99) Atbildot uz Autostrada Wielkopolska argumentu, ka informacija par satiksmi, kas nav SKTL satiksme, bija
jaatjaunina tadel, ka koncesionaram bija pienakums veikt baivdarbus, jo tika parsniegti noteikti satiksmes apjoma
sliek$ni (piem., tre3a josla Poznanas apvedceld), Polija apgalvo, ka tas nav batiski, jo paredzamais izmaksu
pieaugums jau tika nemts véra vinjetes finansu modela pienémumos, parakstot 6. pielikumu, un tam nav nekadas
ietekmes uz vieglo transportlidzeklu satiksmes raditajiem.

5.2.3. Attieciba uz pétijumiem par satiksmi — ieksgja pelnas norma (IRR)

(100) Polija nepiekrit Autostrada Wielkopolska viedoklim, ka kompensacijas apmérs, par kuru tika panakta vieno3anas
2005. gada septembri, bija janosaka ta, lai Jautu uzpémumam sasniegt 2000. gada paredzéto IRR. Polija norada,
ka, pirmkart, finansu slégsanas laika paredzétas IRR pamata, ka norada Autostrada Wielkopolska, bija koncesionara
apléses, ka ari saskana ar Koncesijas ligumu Polija negarantéja, ka komerciala puse sasniegs kadu noteiktu pelnas
normu. Otrkart, pirms 6. pielikuma noslégsanas istenoto sarunu laika Autostrada Wielkopolska neinformgja par
nekadam prognozém attieciba uz tadas pelpas normas sasniegSanu, kas tika paredzéta finansu slegsanas datuma
2000. gada.

(101) Polija uzskata, ka par atskaites punktu, lai noteiktu apméru, kada uznémumam izmaksajama kompensacija par
zaud&umiem, ir jaizmanto Autostrada Wielkopolska ekonomiska situacija, kada ta bija tie$i pirms Grozijumu
likuma stasanas spéka.

(102) Polija uzskata, ka Autostrada Wielkopolska nav konsekvents sava nostaja, jo, no vienas puses, tas apgalvo, ka tam
bija tiesibas sapnemt kompensaciju, ar kuru tiek nodrosinata IRR, kada ta ir finansu slégSanas laika ([..] %),
savukart, no otras puses, tas brivpratigi piekrita kompensacijai, ar kuru (2005. gada) tiek nodrosinata IRR tada
limeni, kas sasniedz “tikai” [..] %, un beigas (péc 2007. gada verifikacijas zinojuma) — [..] % limeni. Polija uzskata,
ka interesants fakts ir, ka: Autostrada Wielkopolska nekad nav izvirzijis nekadas prasibas attieciba uz kompensaciju
par darbibas ienémumu zaud@umiem saistiba ar kompenséta IRR limepa ([..] %) un iesp&umi garantétd IRR
limena [..] % starpibu. Polija uzskata, ka: “tas ir izskaidrojams ar faktu, ka 2005. gada paredzama pe|nas norma,
kas aprekinata, pamatojoties uz tolaik pieejamajiem datiem, bija [..] % limeni, kas bija ievérojami zemaks neka
IRR limenis [..] %, kas tik iegiits kompensacijas maksajumu rezultata”.

5.2.3.1. Londonas metro

(103) Atbildot uz argumentaciju par Londonas metro, Polija piekrit, ka sakotnéjais Koncesijas ligums neietver valsts
atbalstu. Tomér Polija nepiekrit Autostrada Wielkopolska apgalvojumam, ka uznémuma finansialas situacijas
uzlabosanas saistiba ar kompensaciju ir tikai [..] % apméra (t. i, [..] % — finanSu slégSanas laika 2000. gada
paredzétas IRR — un [..] % — 6. pielikuma ietvertas IRR — starpiba), jo saskana ar Polijas [iestazu] apgalvoto
uzlabojums ir redzams Autostrada Wielkopolska 2004. gada faktiskas situacijas (IRR [..] %) un 6. pielikuma
noraditas IRR ([..] %) starpiba. Saskana ar Polijas [iestazu] apgalvoto $ads pieaugums nav nenozimigs. Polija ari
nepiekrit, ka IRR [..] % apméra ir tirgus likme, kas piemérojama automagistralu projektiem Polija, jo Komisija ir
reiz apstiprinajusi, ka tirgus likme ir [..] %. Polija apgalvo, ka tirgus likme ir “atkariga no faktiskas situacijas” un ir
nosakama “katra gadijuma individuali”. Tapéc Autostrada Wielkopolska piemérojama tirgus likme ir [..] %.

(104) Polija, iesniedzot tris grafikus, papildina savu argumentaciju attieciba uz to, ka Autostrada Wielkopolska situacija
batiski uzlabojas, salidzinot ar ta finansu stavokli pirms un péc laikposma, kad tika piemérota “€nu cela nodeva”.
Sie grafiki parada, ka “enu cela nodevas” piemérosanas rezultata Autostrada Wielkopolska ienémumi bija ievérojami
augstaki neka sakotnéji paredzéts, un arl to, ka péc “enu cela nodevas” sistémas partrauksanas Autostrada
Wielkopolska ienémumi atgriezas sakotnéji paredzétaja limeni.

5.2.3.2. Tirgus ekonomikas dalibnieka princips (TEDP)

(105) Polija norada, ka privats iegulditajs maksatu tikai par tadiem zaud&umiem, kurus tam ir juridisks pienakums segt.
Saskana ar 3o scenariju zaudgjumi ir summa, kas Autostrada Wielkopolska iztriika, lai sasniegtu IRR, kuru tas bitu
pandcis, ja nebitu ieviests Grozijumu likums. Saskana ar Polijas [iestaZzu] apgalvoto privats iegulditdjs zinatu, ka
Autostrada  Wielkopolska var pieprasit kompensét tikai tadus zaud&umus, kuri neparsniedz summu, kas
nepiecie$ama ienémumu zudumu atlidzinasanai (kuri $aja gadijuma baitu kompensacija, lai sasniegtu IRR [..] %
apmeéra), un nebiitu noslédzis vienosanos par lielakas zaudéumu kompensacijas pieskirSanu darfjuma partnerim.
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(106) Polija stingri noraida Autostrada Wielkopolska argumentu, ka sarunu laika Polija izjuta spiedienu attieciba uz risku,
ka valstij bitu jaaizvieto Autostrada Wielkopolska. Polijas uzskata, ka tad, ja tiktu izbeigts ligums ar Autostrada
Wielkopolska, Valsts kase biitu pati parvaldijusi automagistrali vai mekl&jusi aizvietotdju, ta¢u ar daudz zemakam
izmaksam.

5.2.3.3. WSA 2004. gada pétijums par satiksmi un ienémumiem

(107) Polija uzsver, ka — pretéji Autostrada Wielkopolska apgalvotajam — ta nav patvaligi izvélgjusies vienu no
piecjamajiem pétfjumiem par satiksmi un iepémumiem, ka arl nav ti§i noklusgjusi Komisijai par citiem, ka
apgalvots, alternativiem pétjjumiem. Polija atgadina, ka ta iesniedza satiksmes konsultanta Scott Wilson atzinumu,
kura bija nemti véra visi pieejamie pétijumi par satiksmi un ienémumiem, un noradja, ka ir jaizmanto WSA
2004. gada pétijums.

(108) Saskana ar Polijas [iestazu] apgalvoto 2005. gada bija jaizmanto WSA 2004. gada pétijums, jo tas bija jaunakais
pétijums. Pétjjums tika sagatavots péc Autostrada Wielkopolska pieprasijuma un bija atjauninata versija 1999. gada
pétijumam, kas tika izmantots par pamatu, apléSot IRR, kas finansu slégSanas laika piemérojama projektam.

(109) Polija nepiekrit Autostrada Wielkopolska argumentam, ka WSA 2004. gada pétjjumu nevajadzétu izmantot tapéc,
ka prognozes parasti tiek veidotas piecu, nevis 30 gadu perspektiva. Polija atzimé, ka, lai gan WSA 2004. gada
pétijums aptver 30 gadu laikposmu, 1999. gada petijums, kuru Autostrada Wielkopolska izmantoja ka pamatu IRR
aprékinasanai, aptver 35 gadu laika posmu.

(110) Polija arT norada, ka, lai gan 2004. gada pétjjuma sagatavosanas laika dati par faktiskajam satiksmes plasmam bija
pieejami tikai attieciba uz dalu no automagistrales, laika, kad tika sagatavots 1999. gada pétijums, darbibu nebija
uzsacis neviens no automagistrales posmiem. Tapéc saskana ar Polijas [iestazu] apgalvoto atbilstosak bija
izmantot 2004. gada, nevis 1999. gada pétjumu.

5.3. Saderibas novértéjums

(111) Atbildot uz AW S.A. pamatojumu, ka minétaja gadijuma saderibas novertéjums bitiba ir tads pats ka lieta
N 462/09 (kura iepriek§ Komisija bija devusi pozitivu novértéjumu), Polija norada, ka atbalsts attiecigaja gadijuma
tika pieskirts, lai sekmétu cela infrastruktiiras izbtivi, savukart $aja gadjjuma automagistrale jau bija izbtvéta un
atklata 2004. gada, t. i, pirms Grozijumu likuma pienemsanas 2005. gada. Polija apgalvo, ka tadejadi triikst
stimulgjosas ietekmes.

(112) Turklat valsts atbalsts, kuru ieguva Autostrada Wielkopolska, ietekméja tikai projekta rentabilitati un neveicinaja
nekadu saimniecisko darbibu vai tautsaimniecibas jomu attistibu. Tapec LESD 107. panta 3. punkta
c) apak$punkts uz So gadjjumu neattiecas. Polija uzskata, ka, ta ka atbalsts neveicinaja regionalo attistibu, nevar
atzit ari, ka tas ir saderigs valsts atbalsts saskana ar Regionala atbalsta pamatnostadném.

6. PASAKUMA NOVERTEJUMS

(113) Komisijas novértejums 3aja lieta attiecas tikai uz kompensaciju, ko saskapa ar Koncesijas liguma 6. pielikumu
Polija pieskirusi Autostrada Wielkopolska saistiba ar smago kravas transportlidzeklu atbrivofanu no pienakuma
maksat cela nodevu par automagistrales A2 posma Novi Tomisla—Konina izmanto$anu laika posma no
2005. gada 1. septembra lidz 2011. gada 30. jinijam.

6.1. Valsts atbalsta esamiba

(114) Saskana ar LESD 107. panta 1. punktu “ar iek$gjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot
prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim”.

(115) LESD 107. panta 1. punktd minétie kritériji ir kumulativi. Tapéc, lai noteiktu, vai attiecigais pasakums ir atbalsts
LESD 107. panta 1. punkta nozime, ir jabat izpilditiem visiem talak minétajiem nosacijumiem. Tas nozimé, ka
finansialajam atbalstam:

a) ir jabut pieskirtam uznémumam (saimnieciskai darbibai);
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b) ir jabat finansétam no valsts lidzekliem un attiecinamam uz valsti;
c) ir japieskir ekonomiska prieksrociba;
d) ir jabat selektivam;

e) ir jaizkroplo konkurence vai jadraud radit tas izkroplojumus un ir jaiespaido tirdznieciba starp dalibvalstim.

6.1.1. Saimnieciska darbiba un jedziens “uznemums”

(116) Saskana ar iedibinato judikatiru Komisijai vispirms ir janosaka, vai Autostrada Wielkopolska ir uzpémums
LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Jédziens “uznémums” ir attiecinams uz jebkuru vienibu, kas veic
saimniecisko darbibu, neatkarigi no tas juridiska statusa un finanséSanas veida (¥). Pre¢u un pakalpojumu
piedavasana attiecigaja tirgd ir saimnieciska darbiba (*¥).

(117) Saistiba ar to Komisija norada, ka automagistrales A2 posma Novi Tomisla—Konina darbiba tieck nodrosinata
komercdarbibas ietvaros, jo visi transportlidzekli, kas var izmantot automagistrales tranzitam, var izmantot ari
automagistrali A2, veicot maksajumu cela nodevas veida, kas rada iepémumus koncesionaram. No ta izriet, ka
Autostrada Wielkopolska piedava pakalpojumus tirgdi un ir uznémums LESD 107. panta 1. punkta izpratné (**).

6.1.2. Valsts lidzekli un attiecinamiba uz valsti

(118) Jeédziens “valsts atbalsts” ietver jebkuru prieksrocibu, ko pieskir no publiskiem lidzekliem pati valsts vai starpnieks
valsts uzdevuma (*°).

(119) Saja gadijuma kompensaciju Autostrada Wielkopolska izmaksaja Valsts autocelu fonds (VAF). VAF ir valsts fonds,
kas izveidots Bank Gospodarstwa Krajowego (talak teksta “BGK”) — Polijas Valsts attistibas bankas — ietvaros. VAF
galvenais finanséjuma avots ir ienémumi no degvielas nodevas (parafiskala nodokla (*')), kas tiek piemérota
motordegvielai un gazei, kura tiek laista Polijas tirgli (to maksa motordegvielas raZotaji un importétaji), un
automagistralu nodevas, kuru tiesa veida iekasé GDDKIA — centrala parvaldes iestade, kas atbild par valsts celu
sisttmu. Tadé] Komisija uzskata, ka kompensacijas maksajumi Autostrada Wielkopolska tika finanséti no valsts
lidzekliem.

(120) VAF ka kompensacijas maksajumu avotu Polijas parlaments noteica Grozjjumu likuma. Turklat Grozijumu likuma
tika noteikts, ka kompensacijas maksajumi no VAF uznémumam Autostrada Wielkopolska ir javeic péc Valsts celu
un autocelu generaldirektorata (*) pieprasijuma. Tadgjadi Komisija uzskata, ka kompensacijas maksajumi
Autostrada Wielkopolska ir attiecinami uz valsti.

6.1.3. Ekonomiska prieksrociba

(121) Saja sadala Komisija, pirmkart, aplitko un konstaté koncesionara tiesibas sanemt kompensaciju tiesibu aktu
groziSanas dél. Komisija apstiprina, ka nepamatotu prieksrocibu koncesionaram sniedz tikai §is kompensacijas
parmaksata dala. Otrkart, Komisija apliko modelus, kurus puses iesniedza sarunu procesa. Treskart, Komisija
konstaté, ka parmérigas kompensacijas iemesls bija novecojusa satiksmes pétijuma izmantosana. Ceturtkart,
Komisija aplitko un atzinigi novérté AGRi likmju verifikacijas procesu, kas tika istenots 2007. gada. Piektkart,
pamatojoties uz PwC zinojumu, tiek noteikts parmerigas kompensacijas apmérs. Papildus tam tiek izskatitas dazas
koncesionara paustas piezimes. Visbeidzot, tiek secinats, ka pastav ekonomiska prieksrociba.

(¥) Tiesas 1998. gada 18. jiinija spriedums Komisija/Italija, C-35/96, ECLIEU:C:1998:303; Tiesas 1991. gada 23. aprila spriedums Hifner
un Elser/Macrotron, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161; Tiesas 1995. gada 16. novembra spriedums FFSA un citi/Ministére de I'’Agriculture and
de la Péche, C-244/94, ECLL:EU:C:1995:392; Tiesas 1997. gada 11. decembra spriedums Job Centre, C-55/96, ECLLEU:C:1997:603.

(**) Tiesas 1987. gada 16. junija spriedums Komisija/Italija, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; Tiesas 1998. gada 18. jinija spriedumu
Komisija/Italija, C-35/96, ECLLEU:C:1998:30.

(*) Attieciba uz automagistrales koncesionariem Komisija izdarija to pasu secindjumu, pieméram, 2014. gada 27. oktobra lémuma lieta
SA.39224, Griekija — Griekijas automagistrales koncesijas projekts — Moreas automagistrale (OV C 460, 19.12.2014., 1. Ipp.).

(**) Tiesas 2002. gada 16. maija spriedums Francija/Komisija (talak teksta “Stardust Marine”), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

(*") Degvielas nodeva tika ieviesta ar Polijas parlamenta 2004. gada 27. augusta Likumu, ar kuru groza Likumu par maksas autoceliem un
Valsts autoce]u fondu.

(*) Valsts celu un autocelu generaldirektorats ir centrala parvaldes iestade jautajumos, kas saistiti ar valsts celu sistému. Generaldirektorats
veic savus uzdevumus ar GDDKIA atbalstu.
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6.1.3.1. Tiesibas uz atlidzibu

(122) Komisija vispirms norada, ka cela nodevas bija koncesionara galvenais ienémumu avots. Koncesionars drikstéja
péc saviem ieskatiem noteikt cela nodevas likmes Koncesijas liguma noteiktajas robezas.

(123) Gan Polija, gan Autostrada Wielkopolska norada, ka ar Koncesijas ligumu koncesionaram tika pieskirtas tiesibas
sanemt kompensaciju par zaud&umiem, kas radusies minéto tiesibu aktu groziSanas deél. Koncesijas liguma ir
skaidri noradits, ka valstij ir jaizmaksa koncesionaram kompensacija, ja valsts ricibas dé tam tiek liegts mainit vai
koriget cela nodevas likmes (sk. Koncesijas liguma 12. panta 6. punktu, kas citéts iepriek§ 51. apsvéruma). Ar
Grozijumu likumu koncesionaram tika atnemta ne vien iespgja korigét SKTL cela nodevas likmes (noteiktas
robezas), bet arl pasas tiesibas iekasét no SKTL cela nodevas par automagistrales izmantosanu.

(124) Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka $a gadjjuma konkrétajos apstaklos (cita starpa saistiba ar faktu,
ka koncesija bija konkursa priek$mets) koncesionaram bija tiesibas sanemt kompensaciju tiesibu aktu grozijumu
dél, kuru rezultata radikala veida tam tika atnemtas tiesibas iekasét cela nodevas.

(125) Komisija ari atzist, ka kompensacija, kas tikai novérs tiesibu aktu grozijumu radito ietekmi, pati par sevi nav
valsts atbalsts. Tomér Komisija uzskata, ka kompensacija, kas parsniedz apméru, kads parasti tiek izmaksats, lai
novérstu tiesibu aktu grozijumu radito ietekmi, sniedz selektivu prieksrocibu uznémumam.

(126) Saja gadijuma tiesitbas uz kompensiciju saistiba ar tiesibu aktu grozijumu radito ietekmi nozimé, ka
koncesionaram ir tiesibas sapemt no valsts kompensaciju, ar kuru tiek atjaunots ta finansu stavoklis, kads bija
sagaidams pirms tiesibu aktu groziSanas. Tacu, ja paredzéta kompensacija uzlaboja koncesionara paredzamo
finansu stavokli, parsniedzot kompensaciju, ar kuru tiek segta tiesibu aktu groziSanas tiesa ietekme, koncesionars
sanéma nepamatotu prieksrocibu, kas ietver valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta izpratné (**).

6.1.3.2. Kompensacijas aprékinasanai izmantotie modeli

(127) Lai izvértétu, vai uznémumam Autostrada Wielkopolska izmaksatas kompensacijas limenis nesniedza nepamatotu
prieksrocibu, uzlabojot ta finansu stavokli, salidzinot ar situaciju, kada butu bez attiecigajiem tiesibu aktu
grozijumiem, Komisija detalizéti aplikoja procesu, kada tika noteikti kompensacijas maksajumi, ka ari saistiba ar
to izmantotos finansu modelus. Si analize ir aprakstita talak teksta.

(128) Iespgjams raditajs, kas raksturo koncesionara finansu stavokli, ir naudas plismas iek3gja pelpas norma (IRR), kuru
koncesionars paredzéja pirms tiesibu aktu grozisanas. Papildus iespgjamiem IRR raditdjiem Polijas valsts un
Autostrada Wielkopolska Koncesijas liguma 6. pielikuma vienojas izmantot faktisko gada kopgo pelnu no
akcionaru kapitala un subordinétajiem aiznémumiem, kas izteikta euro (**). Visparatzita standarta metodika, lai
noteiktu pelnu no ieguldjjumiem, ir aprékinat IRR (*). Tapéc Komisija uzskata, ka $a raditaja izmantosana ir
pamatota, un tadé] neiebilst pret to.

(129) Koncesionara un Polijas iestazu sarunas par “énu cela nodevas” likmém Autostrada Wielkopolska iepazistinaja ar
trim finansu modeliem (*). Tie ir $adi: pamatmodelis, realas cela nodevas modelis un vinjetes modelis; tie ir
minéti iepriek§ 29. apsvéruma.

(130) Pamatmodelis atspogulo koncesionara finansu stavokli ar IRR [..] % apmeéra finansu sléganas laika 2000. gada,
ka aprakstits iepriek§ 29. apsvéruma a) punktd. Tomér Komisija uzskata, ka IRR, kuru koncesionars varétu
paredzét koncesijas sakuma, $aja gadijuma nav bitiska, jo Koncesijas ligums negaranté nekadu noteiktu IRR
limeni koncesijas darbibas laika, bet gan drizak nodod koncesionaram tirgus un finansu riskus, ka ari
iespgjas. Tade] paredzama IRR dazados brizos koncesijas darbibas laika var bt atskiriga atkariba no risku un
iespéju istenoSanas. Tapéc Komisija uzskata, ka atbilstosa IRR 3aja gadijjuma var bat tikai ta IRR, kuru

—_
=
~

Lidzigi Komisija sava 2013. gada 4. decembra lemuma lietd SA.29584 — “Enu cela nodevas” kompensacija Stalexport Autostrada
Matopolska S.A. (SAM S.A.) —automagistrale A4 (Katovice-Krakova) — secinaja, ka kompensacija koncesionaram nebija valsts atbalsts, jo
saskana ar Koncesijas ligumu automagistrales A4 attiecigajam posmam atbildiba par risku, kas saistits ar tiesibu aktu grozijumiem, kuri
tiedi vai netiesi ietekméja koncesionaru, bija valstij un kompensacijas apmérs neparsniedza to zaudéumu apméru, kuri radas
koncesionaram (OV C 172, 6.6.2014., 2.1pp.).

(**) Sk. 6. pielikuma 9. Ipp.

(**) Sk.Komisijas pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu (OV C 262,19.7.2016., 1. Ipp.) 102. punktu.

(*) Sos trs finansu modelus iesniedza un verificéja Ernst & Young 2005. gada 19. septembra zinojuma.
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(131)

(132)

(133)

(134)

koncesionars vargja paredzét pirms tiesibu aktu groziSanas un saistitas “énu cela nodevas” mehanisma ievieSanas
2005. gada. Si pelna varéja biit lielaka vai mazaka, neka bija paredzéts koncesijas sakuma.

Realas cela nodevas modeli ('), ka aprakstits iepriek§ 29. apsvéruma b) punkta (sikakai informacijai sk. talak
1. modeli 2. tabula), attieciba uz prognozu periodu (no 2005. gada lidz koncesijas darbibas beigam 2037. gada)
tiek izmantotas WSA 1999. gada pétijjuma (**) prognozes par satiksmi un ienémumiem. Tas parada koncesionara
hipotétisko finansu stavokli 2004. gada 31. decembri gadijuma, ja tiesibu akti nebatu groziti, proti, scenariju,
kura koncesionars lidz koncesijas darbibas beigam iekasétu cela nodevas no visiem transportlidzekliem, kas
izmanto automagistrali A2. Saskana ar o modeli paredzama IRR bija [..] %.

Vinjetes modelis (*), ka_aprakstits iepriek§ 29. apsvéruma c) punkta (sikakai informacijai sk. talak 2. modeli
2. tabula), atspogulo koncesionara finansu stavokli gadijuma, ja tiesibu akti tiek groziti, proti, scenariju, kura
SKTL izmantotu automagistrali A2 bez maksas un valsts izmaksatu “€nu cela nodevas” kompensaciju 70 %
apméra no maksimalajam atlautajam cela nodevas likmém. Saja modeli Autostrada Wielkopolska izmantoja savus
pienémumus par satiksmi, kuri atspogulo situaciju, kad SKTL ar derigu vinjeti izmanto automagistrali A2 bez
maksas. Polijas iestades apgalvo, ka sarunu laika puses netika vienojusas par $iem piepémumiem attieciba uz
satiksmi (*). Saskana ar $o modeli paredzama IRR ir [..] %. Ar $o modeli Autostrada Wielkopolska paradija, ka pat
ar maksimalajam atlautajam “€nu cela nodevas” likmém tas nesasniegtu IRR [..] % apméra, kuru tas paredzgja
nodrosinat pirms tiesibu aktu groziSanas.

Ar ieprieks 36. apsvéruma aprakstito verifikacijas modeli (*!) (sk. arT 5. modeli 2. tabula) Autostrada Wielkopolska
iepazistingja 2007. gada. Tas tika izmantots “énu cela nodevu” verifikacijai 2007. gada. Saja modeli Autostrada
Wielkopolska attieciba uz prognoZzu periodu (*?) izmantoja WSA 2006. gada pétijumu (¥). Verifikacijas modeli tika
pienemts, ka “énu cela nodevas” sistéma pastav lidz koncesijas darbibas beigam. Saja modeli aprékinata
2007. gada paredzama IRR bija [..] %. Tadgjadi saskana ar Autostrada Wielkopolska sniegto informaciju verifikacijas
modelis paradija, ka IRR [..] % apmeéra, kada ta bija pirms tiesibu aktu groziSanas (sk. realas cela nodevas modeli),
netika sasniegta.

Talak 2. tabula ir paraditi visi finansu modeli, kurus puses izmantoja sarunas, noradot to pazimes, ka arT PwC
korigeéto modelu versijas, un kurus tas izmantoja savos zinojumos, lai apléstu parmeérigas kompensacijas apméru
(sk. talak 6.1.3.5. punktu).

2. tabula

Pusu izmantotie finansu modeli

L 92/35

Realas cela Vinjetes PwC realas PwC vinjetes Verifikacijas PwC verifikacijas
nodevas modelis delis (2) cela nodevas delis (4) delis (5) delis (6)
1) modeli: modelis (3) modeli: modelis modelis

Modelis tika Sarunas par Sarunas par IRR parrékina AGRi likmju | AGRi likmju ve- | (Korigéto) AGRi
izmantots AGRi likmém AGRi likmém parrékina rifikacija likmju parrékina
Atsauces gads 31.12.2004. 30.06.2005. 31.12.2004. 30.06.2005. 31.12.2006. 31.12.2006.
[zmantota WSA 1999. “AWSA jaunie WSA 2004. “AWSA jaunie WSA 2006. WSA 2006.
prognoze par gada pétjjums pienémumi par | gada pétijums pienémumi par | gada pétijums gada pétjjums
satiksmi satiksmi” satiksmi”

(*”) Datnes nosaukums: 050518 A2-CB-2004-12V1.51.123.

(**) 1999. gada veikta WSA pétijuma pamata ir pienémums, ka visi transportlidzekli maksa realas cela nodevas par automagistralu
izmantosanu. Sk. WSA 1999. gada pétjjumu, 17. Ipp., 3. un 4. punktu.

(*) Datnes nosaukums: 050915 A2-COMPENSATION V.3.71 (awsa)_EY.123.

(*) Komisija arT atzimé, ka Sie pienémumi par satiksmi nebija balstiti uz realiem datplismas datiem saistiba ar bezmaksas automagistrali un
uz pienacigu pétijumu par satiksmi un iepémumiem.

(*) Datnes nosaukums: Ref 07102 3-Combined Phase I & Il - Poland A2 xls.

(*) 2006. gada WSA pétijums ir balstits uz sakotnéjiem realiem datpliismas datiem un aplitko “enu cela nodevas” sistému visa laikposma
(A2 bezmaksas izmantosana SKTL).

(*) Atjauninats pétijums par maksas automagistrales A2 satiksmi un ienémumiem, 2006. gada novembris.
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Realas cela . Vinjetes PwC realas PwC vinjetes Verifikacijas PwC verifikacijas
nodevas modelis cela nodevas

1

modelis (2)

modelis (3)

modelis (4)

modelis (5)

modelis (6)

Cela nodevas Reila cela no- “Enu cela no- Reila cela no- “Enu cela no- “Enu cela no- “Enu cela no-
sistéma (lidz deva (WSA deva” (70 % no deva (WSA deva” (parreki- | deva” (70 % no | deva” (parréki-
koncesijas beigam) | 1999. gada péti- | maksimalajam | 2004. gada péti- | natas likmes) maksimalajam natas likmes)
juma likmes) atlautajam lik- juma likmes) atlautajam lik-
mém SKTL) mém SKTL)
IRR [.] % [.] % [.] % [.] % [.] % [.] %

(135)

(136)

(137)

(138)

6.1.3.3. Nepareiza satiksmes pétijuma izmantoSana un parmeérigas kompensacijas esamibas
noteikSana

Komisija atzime, ka saskana ar ieprieks minéto realas cela nodevas modeli attieciba uz laikposmu no 2005. gada
lidz 2037. gadam tiek izmantotas WSA 1999. gada pétijuma prognozes par satiksmi un ienémumiem (*). Tomer,
ta ka tika piepemts, ka $aja modeli ir atspogulots koncesionara finansu stavoklis pirms tiesibu aktu grozisanas
2005. gada un tas péc batibas ir atskaites punkts “enu cela nodevas” noteik$anai, taja bija jaizmanto jaunakas
prognozes par satiksmi un ienémumiem. Tapéc Komisija uzskata, ka Autostrada Wielkopolska ta vieta bija
jaizmanto jaunakas pieejamas prognozes par satiksmi un ienémumiem no WSA 2004. gada pétijuma (*).

WSA 2004. gada pétijums ir WSA 1999. gada pétjjuma atjauninata versija. WSA 1999. gada pétjjums tika
izmantots par pamatu, sagatavojot finansu modeli, kura tika aplésta IRR, kas finansu slégsanas laika (2000. gada)
piemérojama projektam. Komisija piekrit Polijas viedoklim, ka, lai sasniegtu IRR atjauninato limeni, kads bija
paredzéts tiesibu aktu groziSanas laika, ir atbilstoi izmantot pétijjuma par satiksmi un ienémumiem atjauninato
versiju. WSA 2004. gada pétijums nodrosina $adu atjauninatu informaciju. Ta pamata ir pieredze, kas giita
attieciba uz faktiskajam izmaipam satiksmes un ienémumu zina automagistrales darbibas sakotnéja posma, ka ari
attieciba uz Polijas ekonomisko attistibu lidz attiecigajam bridim. Tapéc tas precizak atspogulo realo tirgus
situciju tiesibu aktu groziSanas laika. Tadé] Komisija uzskata, ka WSA 2004. gada pétijums atspogulo precizakas
prognozes par satiksmi un ienémumiem tiesibu aktu groziSanas laika neka WSA 1999. gada pétijums.

Salidzinot ar WSA 1999. gada pétjjumu, WSA 2004. gada pétjjums atspogulo nedaudz augstikus satiksmes
raditajus attieciba uz 1. kategorijas transportlidzekliem un ievérojami zemakus satiksmes raditajus attieciba uz 2.
un 3. kategorijas transportlidzekliem. WSA 2004. gada pétijjuma paredzétas optimalas, realas cela nodevas likmes
attieciba uz 2., 3. un 4. kategorijas transportlidzekliem ir daudz zemakas neka WSA 1999. gada pétjjuma
paredzetas optimalas, realas cela nodevas likmes attieciba uz $o kategoriju transportlidzekliem. Ta rezultata
optimalie ienémumi no SKTL, kas paredzéti WSA 2004. gada pétijuma, ir ieveérojami zemaki neka optimalie
ienémumi no SKTL, kas paredzéti WSA 1999. gada pétjjuma. Tadgjadi, par pamatu realas cela nodevas modelim
izmantojot WSA 1999. gada pétjjumu, ir iegfita augstaka IRR, neka ta batu tad, ja ta vieta tiktu izmantots WSA
2004. gada petijums.

Komisija arT norada, ka WSA 2004. gada pétijuma vieta nevargja izmantot abus 2005. gada pétijumus, uz kuriem
atsaucas Autostrada Wielkopolska. Pirmkart, 2005. gada SDG pétijums (sk. ieprieks 87. apsvérumu) tika sagatavots
attieciba uz “enu cela nodevas” (vinjetes) scenariju (t. i, scenariju, kura koncesionars sanem “énu cela nodevas”
maks3jumus par SKTL), lai gan koncesionara finansu stavokla novértéSanai pirms Grozijumu likuma stasanas
speka ir jaizmanto pétijums attieciba uz realas cela nodevas scenariju (t. i, scenariju, kura koncesionars lidz
koncesijas perioda beigam iekasé realu samaksu no visiem automagistrales A2 izmantotajiem). Turklat Polija
informéja Komisiju, ka Faber Maunsell 2005. gada pétijuma, uz kuru Autostrada Wielkopolska atsaucas savas
piezimés (sk. iepriek§ 87. apsverumu), tika aplikotas tikai prognozes par satiksmi un nevis prognozes par
ienémumiem (t. i, taja netika nemta véra likmes optimizéSana, lai palielinatu ienémumus). Tapéc tas nebija
izmantojams projekta IRR aprekinasanai.

(*) WSA pétijumos par satiksmi un ienémumiem ir ietverta prognoze par satiksmi uz automagistrales A2, pamatojoties uz to realo cela
nodevu optimalu grafiku, kuras ir speka katras prognozes veiksanas laika.

(*) 2004. gada veikta WSA pétjjuma pamatd ir pienémums, ka visi transportlidzekli maksa realas cela nodevas par automagistralu
izmantosanu. Sk. WSA 2004. gada pétijumu, 5.-10. Ipp., 4. punktu.



10.4.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 92/37

(139) Tadeél Komisija uzskata, ka, izmantojot realas cela nodevas modeli, kas balstits uz WSA 1999. pétjjumu, ir iegiita
augstaka IRR, neka bija pamatoti sagaidams tiesibu aktu groziSanas laika. Ta rezultata ir izmaksata parmeriga
kompensacija lielaku “enu cela nodevas” maksajumu veida.

6.1.3.4. “Enu cela nodevu” verifikacija 2007. gada — verifikacijas atziSana

(140) Polijas iestades un Autostrada Wielkopolska 2005. gada sarunas par “énu cela nodevas” likmém vienojas, ka
2007. gada ir javerifice IRR un, ka paskaidrots ieprieks 2.5. punkta, ir jakorigé “énu cela nodevas” likmes, ja
planota IRR nebiitu sasniegta. Komisija norada, ka vienoSanas par verifikaciju notika tapéc, ka nebija skaidribas
par satiksmes izmainam péc tam, kad automagistrali A2 bez maksas saktu izmantot SKTL ar derigu vinjeti.

(141) Komisija lémuma sakt procediiru pauda Saubas par to, vai kompensacijas mehanisma pieméroSanas rezultata
Polija parnéma (vismaz laikposma no 2005. gada 1. septembra lidz 2006. gada 31. decembrim) satiksmes un
ienémumu riskus, tacu tikai attieciba uz vieglajiem transportlidzekliem. Komisija norada, ka, veicot verifikaciju,
Polijas valsts faktiski uznémas risku attieciba uz satiksmes (un iepémumu) izmainam laikposma no “énu cela
nodevas” sistémas ievieSanas lidz verifikacijai (aptuveni 16 méne$us). Komisija atzimé, ka var uzskatit, ka, $adi
rikojoties, Polijas valsts ir novirzijusies no sakotnéja Koncesijas liguma biitibas, kas negarantéja koncesionaram
nekadu noteiktu pelnas limeni.

(142) Tomér Komisija akcepté “énu cela nodevas” likmju verifikaciju, jo ta lava valstij no jauna noteikt “enu cela
nodevas” likmes tada limeni, lai izvairitos no parmerigas kompensacijas izmaksasanas koncesionaram attieciba uz
SKTL. Turklat verifikacija tika veikta péc loti neilga laika (aptuveni 16 ménesiem — par laikposmu no 2005. gada
septembra lidz 2006. gada decembrim), kas lava pusém apkopot realos datplismas datus gan attieciba uz
smagajiem, gan vieglajiem transportlidzekliem, sagatavot prognozes par satiksmi, pamatojoties uz tiem, un
attiecigi noteikt “enu cela nodevas” likmes. Salidzinot ar visu Koncesijas liguma darbibas laiku, t. i, 40 gadiem, $is
ir Joti ierobezots laikposms; tas biitiba bija sapratigi, jo tas vienkar$i lava pusém apkopot nepiecieSamos
datplismas datus un, pamatojoties uz tiem, sagatavot uzticamas prognozes par satiksmi nakotné.

(143) Saja konteksta ir svarigi atceréties, ka “énu cela nodevas” sakotnéja limena noteikanas pamata bija koncesionara
pienémumi par turpmakajam satiksmes izmainam (kas izmantoti vinjetes modeli). Komisija atzimé, ka pasa
sakuma nebija pieejami faktiskie datplismas dati par SKTL, kas izmanto automagistrali bez maksas. Tadé| nebija
iesp&jams precizi novértét tiesibu aktu grozijumu ietekmi uz satiksmi un tadéjadi arl novértet, cik precizi bija
koncesionara pienémumi par turpmakajam satiksmes izmainam.

(144) Komisija norada, ka lidz koncesijas darbibas beigam vai lidz “€nu cela nodevas” rezima beigam nebija paredzéts
veikt nekadu papildu verifikaciju attieciba uz “enu cela nodevam”. Tadé| laika, kad péc 2007. gada veiktas verifi-

kacijas tika planots noteikt “€nu cela nodevas” to galigaja limeni, lidzigi ka sakotngja koncesijas liguma
koncesionara pelna atkal tika paklauta riskiem, kas saistiti ar satiksmes izmainam.

(145) Komisija norada, ka automagistrales A2 gadijuma SKTL satiksmes dala ir lielaka neka SKTL satiksmes dala
automagistrales A4 gadijuma. Automagistrales A2 SKTL satiksmes dala tika aplésta [..] % apmeéra (*), savukart
automagistrales A4 SKTL satiksmes dala bija tikai [.] %. Komisija ari norada, ka, ta ka SKTL dala
automagistrales A2 gadijuma ir lielaka, ari abu minéto satiksmes veidu savstarpgja saistiba var bat lielaka neka
automagistrales A4 gadijuma. Lai gan tiesibu aktu grozijumi attiecas tikai uz SKTL, tomér Komisija 32 gadjjuma
konkrétaja konteksta piekrit, ka verifikacija attiecas ne tikai uz SKTL, bet ari uz vieglajiem transportlidzekliem.

6.1.3.5. Parmérigas kompensacijas apméra aprékinasana — PwC zinojums

(146) Kopa ar savu pazinojumu Polijas iestades iesniedza PwC zinojumu (sk. 41. apsvérumu). Saja zinojuma PwC
atjaunina Autostrada Wielkopolska realas cela nodevas modeli, papildinot to ar WSA 2004. gada pétijuma dotajam
prognozém par satiksmi un ienémumiem. Ar to model tiek veikti ar daZi nelieli labojumi (aritmétiski, logiski un
fiskali). So izmainu rezultatd IRR, kas bija paredzéta tiesbu aktu groziSanas laika, samazinas no [.] % uz
[..] % (*) (sk. PwC realas cela nodevas modeli 2. tabula).

(*) Ka aplésis Autostrada Wielkopolska, pamatojoties uz vidéjiem raditajiem 2005.-2011. gada.
(*) Samazinajums lielakoties (par 324 bazes punktiem) radas satiksmes prognozu atjauninasanas dél, un tikai par 11 bazes punktiem
saistiba ar citiem, mazakiem labojumiem.
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(147) Komisija uzskata, ka prognozes par satiksmi un ienémumiem nomaina, ko PwC veica realas cela nodevas modeli,
ir pamatota, jo pienacigi atspogulo atjauninatas prognozes attiecigo tiesibu aktu groziSanas laika. Tapéc Komisija
piekrit, ka IRR limeni [..] % apméra var uzskatit par IRR, kuru koncesionars vargja paredzét pirms tiesibu aktu
grozisanas.

(148) Salidzinot ar [.] %, Autostrada Wielkopolska noteiktd un sarunds par kompensacijas maksajumiem faktiski
izmantota IRR [..] % apméra ir parmériga. Ar1 vinjetes modeli noteikta IRR [..]| % apméra ir lielaka par [..] %.

(149) Lai aprékinatu parmérigas kompensacijas apmeru laikposma lidz verifikacijai, PwC izmanto vinjetes modeli to
AGRi likmju parrekinasanai, kuras sakotngji bija japieméro no 2005. gada septembra, lai sasniegtu zemako
paredzamo IRR, kas ir [..] %, nevis Autostrada Wielkopolska 2005. gada iesniegtaja vinjetes modeli paredzéto IRR
[.] % apméra (sk. PwC vinjetes modeli 2. tabula). PwC sava zinojuma aizstaj vinjetes modeja IRR [..] % ar [..] % un
aprékina AGRi likmes, kas biitu pietickamas, lai sasniegtu $o zemako IRR. Pamatojoties uz parrékinatajam AGRi
likmém, tika noteikts, ka Autostrada Wielkopolska izmaksatas parmérigas kompensacijas apmérs laikposma no
2005. gada septembra lidz 2007. oktobrim ir PLN [.] bruto (*)). ST summa tika salidzinata ar faktiskajiem
maksajumiem, ko 3aja laikposma sanéma Autostrada Wielkopolska un kuru apmérs bija PLN [..] bruto (*). Aprékini
parada, ka laikposma no 2005. gada septembra lidz 2007. gada oktobrim aplésta parmaksa bija PLN [.]
bruto (*°), kas ir aptuveni [..] % no kopgjiem maksajumiem, kurus 3aja laikposma sanéma Autostrada Wielkopolska.

(150) Lai aprekinatu Autostrada Wielkopolska izmaksatas parmérigas kompensacijas apmeru attieciba uz laikposmu péc
verifikacijas (no 2007. gada novembra lidz 2011. gada junijam), PwC izmanto verifikacijas modeli (*!). Saja
nolika PwC parrekina “énu cela nodevas” likmes, lai verifikacijas modeli tiktu sasniegta IRR [..] % nevis [..] %
apmera (sk. PwC verifikacijas modeli (*) 2. tabula). Parmerigas kompensacijas apmers atbilst starpibai starp PwC
parrékinatajam “€nu cela nodevas” likmém un uznémumam Autostrada Wielkopolska faktiski izmaksatajam “enu
cela nodevas” likmém par katru transportlidzekli attiecigaja laikposma. Pamatojoties uz parrékinatajam “€nu cela
nodevas” likmém, tika noteikts, ka Autostrada Wielkopolska izmaksatas parmerigas kompensacijas apmeérs
laikposma no 2007. gada novembra lidz 2011. jinijam ir PLN [.] bruto (*’). ST summa tika salidzinata ar
faktiskajiem maksajumiem, ko 3aja laikposma sanéma Autostrada Wielkopolska un kuru apmérs bija PLN [.]
bruto (*). Aprékini parada, ka laikposma no 2007. gada novembra lidz 2011. gada jinijam aplésta parmaksa bija
PLN [..] bruto (**), kas ir aptuveni [..] % no maksajumiem.

6.1.3.6. Papildu piezimes par ekonomisko prieksrocibu

(151) Autostrada Wielkopolska apgalvoja, ka, pat ja attiecigd kompensacija ietvéra batisku uzlabojumu, Polija un
uzpémums par to vienojas komercdarbibas ietvaros un atbilstosi nesaistitu pusu darfjjuma principam. Tapéc $aja
gadijuma ir piemérojams un ir ieverots tirgus ekonomikas dalibnieka princips (TEDP).

(152) Komisija uzskata, ka Grozijumu likums un Koncesijas ligums noteica Polijai pienakumu izmaksat koncesionaram
kompensaciju tikai tada apméra, kas neparsniedz summu, kura lidzvértiga apléstajiem ienémumu zaud&umiem
attiecigo tiesibu aktu grozjjumu de]. Nevar apgalvot, ka lielakas kompensacijas izmaksasana, neka tika noteikts
likuma un Koncesijas liguma, biitu pienemama hipotétiskam, sapratigam privatajam uznéméjam. Turklat ir Joti
apSaubams, ka sapratigs privatais uznéméjs piekristu aprékinat kompensaciju, izmantojot WSA 1999. gada
pétijumu par satiksmi un ienémumiem, nevis jaunako WSA 2004. gada pétjjumu. Tapéc Komisija nepiekrit, ka
$aja gadijuma ir ievérots TEDP.

(153) Turklat Autostrada Wielkopolska atsaucas uz 2002. gada Londonas metro valsts atbalsta lietu, kura Komisija
secindja, ka izmainas ilgtermina liguma nerada valsts atbalstu, ja: i) sakotnéjais ligums neietver valsts atbalstu un
ii) izmainu rezultata koncesionars neiegist biitiskus uzlabojumus vai uzlabojumi atbilst tirgus likmei (*¢).

=
>

=
=]
—_—==

7 summa atbilst EUR [..] bruto (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

1 summa atbilst EUR [..] bruto (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

7 summa atbilst EUR [..] bruto (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

as ir izklastits PwC 2010. gada zinojuma par laikposmu lidz 2010. gada augustam un papildu PwC 2011. gada zinojuma par laikposmu
02010. gada septembra lidz 2011. gada jinijam.

atnes nosaukums: [..].

summa atbilst EUR [..] bruto (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

summa atbilst EUR [..] bruto (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

summa atbilst EUR [..] bruto (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

ieta N 264/2002: Londonas metro publiska un privata partneriba, 79. punkts.
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(154) Lai gan Komisijas riciba nav informacijas, kas liecinatu, ka sakotngjais ligums ietvéra valsts atbalstu, ieprieks
aprakstito finan§u modelu analize parada, ka “enu cela nodevas” maksdjumu rezultata koncesionara situacija ir
batiski uzlabojusies, jo o maksagjumu pamata bija augstaka paredzama pelna, neka vargja paredzét pirms tiesibu
aktu groziSanas. Komisija uzskata, ka Autostrada Wielkopolska vaditas koncesijas tirgus cena tika noteikta
1997. gada atklatas konkursa procediiras rezultata. Saskana ar Koncesija liguma noteikumiem koncesionaram
netika garantéta projekta IRR. Lai gan IRR ir izmantota kompensacijas aprékinasanas metodg, to izmanto tikai ka
atskaites punktu, kas lauj aprékinat pareizu kompensacijas apméru, t. i, kompensaciju, ar kuru tiek atjaunots
koncesionara finansu stavoklis, kads biitu tad, ja nebGtu ieviests Grozijumu likums. IRR ir tikai raditajs, kas
raksturo koncesionara finansu stavokli pirms tiesibu aktu groziSanas, nevis cenu, ko uzpémumam Autostrada
Wielkopolska izmaksaja valsts, lai tas pienemtu 6. pielikumu, tapéc to nevar izmantot cenu salidzinasanai.

(155) Komisija ari atzimé, ka attieciba uz tas veikto novért§jumu par koncesionara ekonomiskas prieksrocibas esamibu
nav bitiski, vai $o prieksrocibu dalibvalsts pieskira tisi vai netisi.

(156) Turklat Komisija norada, ka lietas izskatiSana 3kiréjtiesa un tas nolémums neattiecas uz $aja gadijuma bitisko
valsts atbalsta aspektu (*’). Jebkura gadijuma Komisija ir atbildiga iestade, kas novérté valsts atbalsta esamibu un
saderibu ar ieks€jo tirgu.

6.1.3.7. Secinajums par ekonomisko prieksrocibu

(157) Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka koncesionars ir sanémis ekonomisku prieksrocibu parmeérigas
kompensacijas veida, kas izmaksata par SKTL laika posma no 2005. gada septembra lidz 2011. gada junijam,
proti, lidz datumam, kad tika atcelta “énu cela nodeva”. Komisija atzist metodi, ko PwC izmantoja parmérigas
kompensacijas apmeéra aprékinasanai.

6.1.4. Selektivitate

(158) Komisija norada, ka kompensacija katram koncesionaram tika pieskirta saskana ar vienoSanos, kas tika panakta
atseviskas sarunas starp katru koncesionaru un valsti. Ta rezultata katram koncesionaram biitiba tika pielagoti
specifiski pasakumi. Tadgjadi, ciktal sie pasakumi pieskirt prieksrocibu koncesionaram, tie ir selektivi.

(159) Ka noradits ieprieks, ka Polijas pieskirta kompensacija pieskir prieksrocibu Autostrada Wielkopolska, $is pasakums
ir uzskatams par selektivu LESD 107. panta 1. punkta izpratné.

6.1.5. Konkurences izkroplojumi un ietekme uz tirdzniecibu

(160) Ja dalibvalsts pieskirtais atbalsts stiprina kada uzpémuma stavokli salidzinajuma ar citiem uznémumiem, kas
konkuré ieksgja tirgh, ir jauzskata, ka $ads atbalsts ir ietekméjis tirdzniecibu (**). Ir pietickami, ka atbalsta
sanéméjs konkure ar citiem uznémumiem tirgos, kuri ir atvérti konkurencei (*).

(161) Ekonomiska prieksrociba, kas ar $o pasakumu tiek pieskirta Autostrada Wielkopolska, stiprina ta ekonomisko
stavokli, jo palielina uznémuma ienémumus. Turklat tirgus, kas saistits ar automagistralu izbaivi un to darbibas
nodro$inasanu Polija, ir atvérts visiem uzpéméjiem, kas darbojas ES. Tadejadi Autostrada Wielkopolska pieskirta
prieksrociba var potenciali izkroplot konkurenci un ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

6.1.6. Secinajums

(162) Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka kompensacija, kas tika izmaksata Autostrada Wielkopolska
saistiba ar tiesibu aktu grozijumiem, kuru rezultata SKTL tika atbrivoti no pienakuma maksat cela nodevu par
automagistrales A2 posma Novi Tomisla—Konina izmantoSanu laikposma no 2005. gada 1. septembra lidz
2011. gada 30. janijam, ir valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta izpratng, ciktal ar to tika parmeérigi
kompenséts uzpémumam par ienémumu zaud&umiem, kas radas Grozijumu likuma IstenoSanas rezultata.

() Skirgjtiesas nolémuma 4.25. punkta ir teikts: [..].

(°**) Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedums Philip Morris/Komisija, C-730/79, ECLIEU:C:1980:209, 11. punkts; Pirmas instances tiesas
1998. gada 30. aprila spriedums Het Vlaamse Gewest/Komisija, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, 50. punkts.

(**) Tiesas 1991. gada 21. marta spriedums Italija/Komisija, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136; Pirmas instances tiesas 1998. gada 30. aprila
spriedums Het Vlaamse Gewest/Komisija, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, 49. punkts.
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6.2. Atbalsta likumiba

(163) Ta ka kompensacija Autostrada Wielkopolska tika izmaksata pirms informésanas par to, Komisija uzskata, ka Polija
neievéroja LESD 108. panta 3. punktd ietverto aizliegumu (*°). Tapéc Polijas pieskirtais valsts atbalsts nav
likumigs.

6.3. Atbalsta saderiba

(164) Saskana ar Tiesas iedibinato judikatiru (°') dalibvalstij ir japaskaidro iespgjamais atbilstibas pamatojums un
japierada, ka ir izpilditi $adas atbilstibas nosacijumi. Komisija norada, ka Polija nesniedza nekadu pamatojumu par
minéta atbalsta saderibu. GluzZi pretgji, Polija informé&a Komisiju, ka uzskata, ka atbalsts nav saderigs ar ieksgjo
tirgu.

(165) Neraugoties uz to, Komisija parbaudija, vai minéto atbalstu var uzskatit par saderigu ar iek3€jo tirgu. LESD
107. panta 3. punkta ir noteikti dazi iznémumi no visparéja noteikuma LESD 107. panta 1. punkta par to, ka
valsts atbalsts nav saderigs ar iek$gjo tirgu.

(166) Pirmkart, Komisija izvértéja minéto atbalstu attieciba uz LESD 107. panta 3. punkta ¢) apak$punktd noradito
iznémumu. LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunkta ir noteikts, ka “atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko
darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz
tirdzniecibas apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém”, var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu. Saistiba ar
to Komisija arl norada, ka automagistrales infrastruktiirai un tas darbibas nodrosinaSanai tiesa veida nav
piemérojama neviena no valsts atbalsta pamatnostadném.

(167) Komisija atzimé, ka atbalsta saderibas novértéjums var atSkirties atkariba no ta, vai tas ir klasificéts ka
ieguldfjumu vai darbibas atbalsts.

(168) Papildus tam Komisija norada, ka minéta atbalsta pieskirSanas laika viss Autostrada Wielkopolska parvalditais
automagistrales A2 posms jau darbojas gandriz gadu. Tapéc pretji tam, ko AW S.A. apgalvoja attieciba uz
Komisijas iepriek§ pienemto lémumu par automagistrales A2 blakus esosa posma Svecko-Novi Tomisla izbavi un
darbibas nodrosinasanu (lieta N 462/09), 3aja gadijuma nevar secinat, ka tas bija ieguldijumu atbalsts, lai sekmétu
cela infrastruktiiras izbavi. Valsts atbalsts lieta N 462/09 sanéméjam tika izmaksats pirms bavdarbu uzsaksanas,
un tam bija stimulgjosa ietekme uz sanéméju attieciga ieguldijumu projekta istenoSanai. Turpreti $aja gadijuma
Komisija nesaskata stimulgjo3o ietekmi, jo automagistrales izbuve jau bija pabeigta. Ne Polija, ne Autostrada
Wielkopolska nenoradija nekadus citus ieguldjjumu projektus, uz kuriem varétu attiekties minétais atbalsts.

(169) Turklat Komisija atzimé, ka — pretgji ieguldijumu atbalstam — atbalsts $aja gadjjuma nebija saistits ar kada
ieguldijumu projekta izmaksam, bet bija atkarigs no to transportlidzeklu skaita, kuri izmanto automagistrali, un
tas tika pieskirts atkartoti. Tas péc biitibas nepalidz&ja segt ieguldijumu projekta finanséjumu, bet gan sanéméja
regularas darbibas izmaksas. Tadé] Komisija uzskata, ka minétais atbalsts ir darbibas atbalsts. Saskana ar Tiesas
judikattiru (*) $ads darbibas atbalsts principa nav saderigs ar ieksgjo tirgu.

(170) Tomér Komisija atzimé, ka automagistrales A2 posms Novi Tomisla—Konina atrodas mazak attistita regiona, uz
kuru attiecas LESD 107. panta 3. punkta a) apak$punkta noteiktais iznémums. Tapéc Komisija izvértéja, vai
minéto darbibas atbalstu var uzskatit par saderigu saskana ar Regionala atbalsta pamatnostadném (talak teksta
“RAP”).

(171) Komisija uzskatija, ka minétais atbalsts ir jaizvérté saskana ar pamatnostadném, kas bija speka laika, kad tika
pienemts lémums par attieciga atbalsta pieskirsanu, parakstot Koncesijas liguma 6. pielikumu, t. i., 2005. gada.
Uz 3aja laika pieskirto atbalstu attiecas Pamatnostadnes par valstu regionalo atbalstu, kuras Komisija pienéma
1998. gada (talak teksta “1998. gada RAP”) (%%).

(172) Saskana ar 1998. gada RAP 4.15. punktu darbibas atbalstu, kas parasti ir aizliegts, drikst pieskirt tikai tados
regionos, uz kuriem attiecinami izpémuma noteikumi saskana ar EK Liguma 92. panta 3. punkta a) apakspunktu
(tagad — LESD 107. panta 3. punkta a) apak$punktu), ar nosacijumu, ka i) to pamato $a atbalsta devums regiona
attistibai un veids, un ii) td daudzums ir proporcionals trikumiem, ko ar So atbalstu paredzéts mazinat.
Dalibvalstu pienakums ir noradit visus trikumus un noveértét to nozimi.

(*) Pirmas instances tiesas 2004. gada 14. janvara spriedums Fleuren Compost/Komisija, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.

(*) Tiesas 1993. gada 28. aprila spriedums Italija/Komisija, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157.

(*) Pirmas instances tiesas 1995. gada 8. jinija spriedums Siemens SA[/Komisija, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100; Pirmas instances tiesas
2000. gada 19. septembra spriedums Vacija/Komisija, C-156/98, ECLI:EU:C:2000:467, 30. punkts.

() OV C 74,10.3.1998., 9. Ipp.
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173)

(174)

(175)

(176)

177)

178)

(179)

(180)

(181)

Saja konteksta Komisija atzimé, ka Polija nenoradija nekadus tritkumus, kurus varétu mazinat ar 3o atbalstu.
Gluzi pretgji, Polija uzskatija, ka atbalsts neveicinaja regionalo attistibu.

Komisija uzskata, ka $aja gadijjuma darbibas atbalsta rezultata tika palielinata tikai projekta IRR attieciba uz
iegulditajiem un tas pats par sevi neveicindja attistibu regionos, kuros atrodas maksas automagistrale. Tadé]
Komisija uzskata, ka RAP 4.15. punkta minétie kritériji nav izpilditi.

Turklat attieciba uz Komisijas novért§umu nav batiski, ka AW S.A. izmaksata kompensacija netika un netiks
izmantota pelnas sadalé akcionariem (dividend@s), bet gan EIB izsniegta aizdevuma atmaksai. Patiesiba EIB
aizdevuma atmaksa$ana ir koncesionara pienakums, kas izriet no koncesionara finansu pasakumiem, kuri tam
bija jaisteno, lai izpilditu Koncesijas ligumu. Ja Autostrada Wielkopolska izmaksata kompensacija bija tada apmeéra,
kas lauj uzpémumam atmaksat savus aizdevumus atrak, neka bija paredzéts (t. i., ja netiktu veikti tiesibu aktu
grozijumi un nebiitu nepiecieSama kompensacija), tad kompensacija sniedza uznémumam prieksrocibu, jo ta
nodroginaja lidzeklus citiem noltikiem, pieméram, dividenZu izmaksasanai, ko citadi nebiitu iespéjams veikt. Tacu
§ada dividenzu izmaksasana nesniedza nekadu devumu ta regiona attistibai, kura atrodas automagistrale.

Komisija ar norada, ka darbibas atbalsta saderibas kritériji, kas ietverti 76. punkta Valstu regionala atbalsta
pamatnostadnés 2007.-2011. gadam (talak teksta “2007. gada RAP”) (*%), kas stajas speka 2007. gada 1. janvari,
ir tadi pasi. Tadgjadi minéta atbalsta saderibas noveértéjums saskana ar 2007. gada RAP ir tads pats.

6.3.1. Secingjums par atbalsta saderibu

Komisija nav konstatgjusi citu tadu noteikumu par atbalsta saderibu ar iek$€jo tirgu esamibu, kurus varétu
izmantot ki pamatu, lai attiecigo atbalstu uzskatitu par saderigu ar Ligumu. Polija arl nav atsaukusies uz
nekadiem noteikumiem par saderibu ar iek$€jo tirgu vai sniegusi argumentus, kas lautu Komisijai uzskatit $o
atbalstu par saderigu. Tapat tre$as puses sniegtas piezimes neliek Komisijai uzskatit, ka $is atbalsts batu saderigs.

Tadgjadi Komisija secina, ka valsts atbalsts, ko Polija ir pieskirusi AW S.A., nav saderigs ar ieksgjo tirgu. Polija ir
nelikumigi Istenojusi minéto atbalstu, parkapjot LESD 108. panta 3. punktu.

7. ATGUSANA

Atbilstigi Ligumam un Tiesas iedibinatajai judikatirai, ja Komisija konstatéjusi atbalsta nesaderibu ar ieksgjo tirgu,
tai ir tiesibas pieprasit attiecigajai dalibvalstij 32 atbalsta atcel§anu vai parveidoSanu (**). Arl Tiesa ir pastavigi
lémusi, ka dalibvalstij pienakumu atcelt atbalstu, ko Komisija uzskata par nesaderigu ar iek$gjo tirgu, nosaka, lai
atjaunotu ieprieksé€jo stavokli (°°).

Saja saistiba Tiesa ir noteikusi, ka minétais mérkis ir sasniegts, ja sanéméjs ir atmaksajis nelikumiga atbalsta
summas un tadejadi zaudgjis prieksrocibu, kas tam bijusi tirgti attieciba pret konkurentiem, un ir atjaunots
stavoklis, kads bijis pirms atbalsta pieskirSanas (¢').

leverojot 3o judikatiiru, Padomes Regulas (ES) 2015/1589 (*)) 16. panta 1. punkta ir noteikts, ka tad, “kad
nelikumiga atbalsta gadijumos tiek pienemti negativi lemumi, Komisija izlemj, ka attieciga dalibvalsts veic visus
vajadzigos pasakumus, lai atgiitu atbalstu no sapéméja [..]".

() OV C 54,4.3.2006., 13. Ipp.

(**) Tiesas 1973. gada 12. jilija spriedums Komisija/Vacija, C-70/72, ECLI:EU:C:1973:87, 13. punkts.

(*) Tiesas 1994. gada 14. septembra spriedums Spanija/Komisija, apvienotas lietas C-278/92, C-279/92 un C-280/92, ECLLEU:
(:1994:325, 75. punkts.

(*’) Tiesas 1999. gada 17. juinija spriedums Belgija/Komisija, C-75/97, ECLIEU:C:1999:311, 64. un 65. punkts.

(**) Padomes 2015. gada 13. julija Regula (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
108. panta piemérosanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp.).
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(182) Komisija secindja, ka Polija ir sniegusi parmérigu kompensaciju AW S.A. laikposma no 2005. gada 1. septembra
lidz 2011. gada 30. janijam. Komisija ari secinaja, ka 1 parmériga kompensacija ir nelikumigs atbalsts, kas nav
saderigs ar iek$gjo tirgu. Tadé] atbalsts ir jaatgiist, lai atjaunotu situaciju, kada bija tirgli pirms ta pieskir§anas.

(183) Ka noradits iepriek§ 146.-150. apsvéruma (sk. arl 33 lémuma pielikumu), Komisija secina, ka laikposma no
2005. gada 1. septembra lidz 2011. gada 30. junijjam izmaksata atbalsta kop&a summa ir PLN
894 956 888,88 () bruto (). Atbalsts ir jaatgast attieciba uz laiku, kad sapnéméjam tika nodrosinata
prieksrociba, t. i, no dienas, kad atbalsts tika izmaksats sanéméjam, lidz ta faktiskajai atg@iSanai. Attiecigi
atglistama atbalsta kop@jai summai pieskaita procentus, ko aprekina, sakot no briza, kad tika veikti 146.—
150. apsveruma un lémuma pielikuma minétie ikménesa maksajumi, lidz tas faktiskai atgfisanai.

(184) Ciktal Autostrada Wielkopolska ir nomaksajis nodoklus par sanemto atbalstu, Polija var saskana ar saviem valsts
nodoklu noteikumiem pemt véra ieprieks§ veikto nodokla maksajumu, atgistot tikai neto summu, kuru sanéma
Autostrada Wielkopolska ("'). Tomér 3ada gadijuma valsts iestadém ir janodroina, ka Autostrada Wielkopolska nevar
izmantot papildu nodokla atskaitijumu, apgalvojot, ka atmaksa ir samazinajusi vina apliekamos ienémumus, jo
tas nozimétu, ka atgiitd neto summa bija mazaka neka sakotngji sanemta neto summa.

(185) Polijai tick doti divi ménesi, sakot no $a lémuma pienemsanas, kuros tai ir jaiesniedz Komisijai pieradijums par
nodokliem, kas samaksati attieciba uz sanemto atbalstu, un janorada datums, kad tika veikti 146.-
150. apsvéruma un lémuma pielikuma minétie maksajumi. Komisija uzskata, ka no Siem datumiem sanéméjam
tika pieskirts atbalsts,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Parmeriga kompensacija PLN 894 956 888,88 apmera, ko, pamatojoties uz Grozijumu likumu, laikposma no
2005. gada 1. septembra lidz 2011. gada 30. junijam Polija pieskira Autostrada Wielkopolska S. A., ir valsts atbalsts
Liguma 107. panta 1. punkta izpratné.

2. pants

Valsts atbalsts, kas minéts 1. panta, ir nelikumigs, jo ir pieskirts, parkapjot Liguma 108. panta 3. punkta noteiktas
pazino$anas un bezdarbibas saistibas.

3. pants

Valsts atbalsts, kas minéts 1. panta, nav saderigs ar ieksgjo tirgu.

4. pants
1. Polija atgiist no sanéméja 1. panta minéto atbalstu.

2. Atglstamajam summam pieskaita procentus, ko aprékina, sakot no dienas, kad tas ir nodotas atbalsta sanéméja
1iciba, lidz to faktiskai atgisanai.

3. Procentus aprékina, izmantojot salikto procentu formulu saskand ar V nodalu Komisijas Regula (EK)
Nr. 794/2004 (%), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 271/2008 (7).

(**) Ssumma atbilst 148. apsvéruma mingtajai summai (PLN [..]) un 150. apsvéruma minétajai summai (PLN [..]), kas ir bruto vértiba un
kopuma atbilst aptuveni EUR 223,74 miljoniem (atbilstosi valiitas mainas kursam PLN 4 = EUR 1).

() Sk. 21.zemsvitras piezimi.

(') Pirmas instances tiesas 1995. gada 8. junija spriedums Siemens/Komisija, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100, 83. punkts. Sk. Pirmas
instances tiesas 2005. gada 15. decembra spriedumu Unicredito Spa/Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, C-148/04, ECLLEU:C:2005:774,
117.-120. punkts.

(") Komisijas 2%04. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 794/2004, ar ko isteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai (OV L 140, 30.4.2004., 1. 1pp.).

(") Komisijas 2008. gada 30. janvara Regula (EK) Nr. 271/2008, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 794/2004, ar ko isteno Padomes Regulu (EK)
Nr. 659/1999, ar kuru nosaka siki izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta piemérosanai (OV L 82, 25.3.2008., 1. Ipp.).
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5. pants
1. $alemuma 1. pantd minéto atbalstu atgfist nekavéjoties un efektivi.

2. Polija nodrosina, ka $is lémums tiek izpildits ¢etros ménesos no ta pazinosanas dienas.

6. pants

1. Divos méne$os no 3a lémuma pazino$anas dienas Polija iesniedz Komisijai $adu informaciju:

a) kopgja no sanéméja atgiistama summa (pamatsumma un procenti);

b) siks to pasakumu apraksts, kas jau veikti un ko planots veikt, lai izpilditu $o lemumu;

¢) dokumenti, kas apliecina, ka sapéméjam ir pieprasits atmaksat atbalstu.

2. Polija informé Komisiju par $3a lémuma istenoSanai veikto pasakumu norisi, lidz ir pabeigta 1. panta minéta
atbalsta atgidana. Péc Komisijas vienkarSa pieprasijuma Polija nekavéjoties iesniedz informaciju par veiktajiem un

planotajiem pasakumiem 32 lémuma izpildei. Ta sniedz ari siku informaciju par atbalsta un atgiiSanas procentu
summam, ko sanéméjs jau ir atmaksajs.

7. pants

Sis lémums ir adreséts Polijas Republikai.

Brisele, 2017. gada 25. augusta

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Margrethe VESTAGER
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PIELIKUMS
PARMERIGA KOMPENSACIJA, KAS IZMAKSATA AUTOSTRADA WIELKOPOLSKA
Parmerigas Parmerigas
Kompensacijas periods kompensacijas Kompensacijas periods kompensacijas

apmérs (bruto) PLN apmérs (bruto) PLN

2005. gada septembris 2008. gada augusts
2005. gada oktobris 2008. gada septembris
2005. gada novembris 2008. gada oktobris
2005. gada decembris 2008. gada novembris

2006

. gada janvaris

2008

. gada decembris

2006. gada februaris 2009. gada janvaris
2006. gada marts 2009. gada februaris
2006. gada aprilis 2009. gada marts
2006. gada maijs 2009. gada aprilis
2006. gada junijs 2009. gada maijs
2006. gada jalijs 2009. gada janijs
2006. gada augusts 2009. gada jalijs
2006. gada septembris 2009. gada augusts
2006. gada oktobris 2009. gada septembris
2006. gada novembris 2009. gada oktobris
2006. gada decembris 2009. gada novembris
2007. gada janvaris 2009. gada decembris
2007. gada februaris 2010. gada janvaris
2007. gada marts 2010. gada februaris
2007. gada aprilis 2010. gada marts
2007. gada maijs 2010. gada aprilis
2007. gada junijs 2010. gada maijs
2007. gada jalijs 2010. gada jinijs
2007. gada augusts 2010. gada julijs
2007. gada septembris 2010. gada augusts

2007.

gada oktobris

2010.

gada septembris

2007.

gada novembris

2010.

gada oktobris

2007.

gada decembris

2010.

gada novembris

[-]
[-]
[-]
[-]
-]
-]
[-]
[-]
[-]
-]
[-]
-]
[-]
[-]
[]
[-]
-]
[-]
-]
[-]
[]
[-]
[-]
-]
[-]
[-]
[-]
[-]
[]
-]
[-]
[-]
[-]
[-]
[-]

2008. gada janvaris 2010. gada decembris
2008. gada februaris 2011. gada janvaris
2008. gada marts 2011. gada februaris
2008. gada aprilis 2011. gada marts
2008. gada maijs 2011. gada aprilis
2008. gada junijs 2011. gada maijs
2008. gada julijs 2011. gada janijs

]
]
J
J
J
J
J
)
]
J
J
J
]
J
)
J
J
J
J
-]
]
]
J
J
J
J
J
]
]
J
J
J
]
]
J

Kopa

L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
8

894 956 888,88
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