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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2018/556 HATAROZATA
(2017. augusztus 25.)

a Lengyelorszdg iltal az Autostrada Wielkopolska S.A. javdra nydjtott SA.35356 (2013/C) (korabbi
2013/NN, kordbbi 2012/N) szdmii dllami timogatdsrél

(az értesités a C(2017) 5818. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a lengyel nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unidé miikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé albekez-
désére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megdllapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn felszdlitotta az érdekelteket, hogy az emlitett rendelkezéseknek (') megfelelSen nydjtsik be észrevételeiket, és
ezen észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. ELJARAS

(1) 2012. augusztus 31-én kelt és ugyanazon a napon iktatott elektronikus értesitésével Lengyelorszdg az Eurépai
Unid miikodésérdl szolo szerz8dés (a tovdbbiakban: EUMSZ) 108. cikke (3) bekezdésének értelmében értesitette
a Bizottsdgot az Autostrada Wielkopolska S.A (a tovdbbiakban: Autostrada Wielkopolska) javira pénziigyi ellent-
ételezés formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsrol. Az intézkedés SA.35356 szdmu allami tdmogatdsi tigyként
keriilt nyilvéntartdsba.

(2) A Bizottsdg 2012. oktéber 26-dn kelt levelében tovabbi informdacit kért a bejelentett intézkedéssel kapcsolatban.
A kért informdciokat Lengyelorszdg 2012. november 28-dn kelt levelében nyujtotta be.

(3)  2013. janudr 29-i levelében a Bizottsag arrdl értesitette Lengyelorszdgot, hogy az tigyet a be nem jelentett tigyek
(NN iigyek) nyilvantartdsiba helyezi dt, mivel a Bizottsignak bejelentett finanszirozds mér dtaddsra keriilt.
A Bizottsdg tovabbi informdcidkat kért be. Lengyelorszdg 2013. februdr 18-i és dprilis 16-i levelében nytjtotta be
a kért informdciokat.

(4)  2013. julius 11-én a Bizottsdg és Lengyelorszdg taldlkozét rendeztek az intézkedés megvitatdsdra, amelyet
kovetden a Bizottsdg 2013. augusztus 22-i levelében kiegészit§ tdjékoztatdst kért. A kért informdcidkat Lengyel-
orszag 2013. szeptember 20-dn kelt levelében nydjtotta be.

(50  2014. jonius 25- levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Lengyelorszdgot arrdl, hogy az EUMSZ 108. cikkének
(2) bekezdése szerinti eljards meginditdsardl hatdrozott a bejelentett intézkedésekkel kapcsolatban.

(6)  Lengyelorszdg 2014. szeptember 5-én kelt levelében tette meg észrevételeit a Bizottsignak az EUMSZ
108. Cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatdra.

(7) A hivatalos vizsgdlati eljirds meginditdsira vonatkozd bizottsdgi hatdrozatot 2014. szeptember 20-dn tették
kozzé az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban (}). A Bizottsdg felkérte az érintetteket, hogy tegyék meg észrevételeiket
a vonatkoz¢ intézkedéssel kapcsolatban.

(8)  2014. oktéber 7-én az Autostrada Wielkopolska eljuttatta észrevételeit a Bizottsighoz. A Bizottsdg
2014. november 26-dn kelt levelében az észrevételeket elkiildte Lengyelorszdgnak, amely lehetdséget kapott az
azokkal kapcsolatos dlldsfoglaldsra.

(') HLC 328.,2014.9.20.,12. 0.
() Ldsd az 1. labjegyzetet.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2014. december 5-én kelt levelében Lengyelorszdg kérte a Bizottsdgtol az Autostrada Wielkopolska észrevéte-
leinek lengyelre torténd forditdsit. A kért forditast a Bizottsdg 2015. janudr 23-dn kelt levelében kiildte meg
Lengyelorszdgnak.

Lengyelorszdg 2015. februdr 23-dn kelt levelében nytjtotta be észrevételeit.

2015. janius 26-i és 2016. dprilis 20-i levelében a Bizottsdg tovabbi informdcidkat kért. Lengyelorszdg e megkere-
sésekre 2015. jalius 10-én és 17-én, valamint 2016. méjus 18-4n kelt levelében vélaszolt.

2016. december 7-én a Bizottsdg szolgdlatai és a lengyel hatdsigok konferenciahivist bonyolitottak le.
2017. méjus 12-én kelt levelével a Bizottsig megkiildte Lengyelorszagnak a konferenciahivds jegyzdkonyvter-
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vezetét. A Bizottsdg ezzel egyidejileg tovabbi tdjékoztatdst kért Lengyelorszagtol.

Lengyelorszdg megerGsitette a konferenciahivds jegyz6konyvét, és 2017. mdjus 23-dn kelt levelében tovdbbi
informdcidkat szolgaltatott.

2. AZ INTEZKEDES RESZLETES ISMERTETESE
2.1. Bevezetés

Az intézkedést a Nowy Tomysl és Konin kozotti A2-es lengyel autdpdlya koncesszids jogosultja, az Autostrada
Wielkopolska (°) szdmdra folydsitott pénziigyi ellentételezés alkotja, amelyet amiatt nydjtottak, mert
a 2005. szeptember 1. és 2011. jinius 30. kozotti id6szakban a nehéz tehergépjarmiiveket jogszabalyi véltoztatds
kovetkeztében mentesitették az autépdlya-haszndlati dijra vonatkozé fizetési kotelezettség aldl.

Az A2-es autdpdlya e szakaszdnak épitésére és tizemeltetésére vonatkozo koncessziét 1997. marcius 10-én itélték
oda az Autostrada Wielkopolska szdmdra egy kozbeszerzési eljarast kovetGen. A koncesszids szerzGdést az
illetékes miniszter és az Autostrada Wielkopolska 1997. szeptember 12-én irta ald. A koncesszi6t negyvenéves,
azaz 2037. mércius 10-ig tartd idStartamra nyujtottak.

A koncesszi6s szerz8désben az Autostrada Wielkopolska kotelezettséget vallalt arra, hogy (sajat koltségén és
kockdzatdra) kiils§ finanszirozast szerez a Nowy Tomys$l és Konin kozotti A2-es aut6pdlya-szakasz megépitésére,
tizemeltetésére és karbantartdsdra. Cserébe az Autostrada Wielkopolska ezért ideiglenes jogot kapott arra, hogy
tizemeltesse a megépitett autdpdlya-szakaszt, ideértve az Osszes autdpdlya-haszndl6tol az autdpélyadijak
beszedésére és megtartdsdra irdnyuld jogot ().

Az autépélya haszndldira 6tféle dijat alkalmaztak a lengyel jog édltal meghatdrozott jarmikategoridktdl fiiggden.
A koncesszids szerz8dés alapjan a koncesszids jogosult a bevételek maximalizdldsa érdekében emelhette az
autépdlyadijakat, 4m azok nem haladhattdk meg az 1. tdbldzatban meghatdrozott maximélis dijakat.

1. tdbldzat

Az autépilyadijak koncesszidés szerzddés P. melléklete szerinti maximdlis mértéke (héa
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nélkiil (1))
1. jirmiikate- | 2.jirmiikate- | 3.jdrmiikate- | 4.jirmikate- | 5.jirmikate-
goria goria goria goria goria
Mindhdrom dijszedd helyszi- | [...] (*) PLN PLN [...] PLN [...] PLN [...] PLN
nen

(") Ezek a dijak az 1999. jaliusi értékeken alapulnak. A dijak az 1999. julius és az egyedi dijszedd kapuk mikodése megkezdé-
sének kapcsolodo datuma kozotti inflacios ratdval néhetnek. Ezenfeliil a dijszedés megkezdését kovetden az autdpdlyadijak
maximdlis mértékét évente kiigazitjdk az infldcids indexszel (az éves fogyasztdidr-indexszel) és az EUR-PLN devizadrfolyam

kiilonbségét kifejezs indexszel.

(*) Szakmai titoktartdsi kotelezettség ald esik.

(*) Az Autostrada Wielkopolska egy magdnviéllalkozds, amely kizdr6lag az A2-es autdpélya Nowy Tomysl és Konin kozotti szakaszdnak
épitésével és tizemeltetésével foglalkozik. A véllalkozds {6 részvényese az AWSA Holland I B.V., amely az Autostrada Wielkopolska
részvénytSkéjének 98,85 %-at birtokolja. Az AWSA Holland I B.V. egyetlen részvényese az AWSA Holland II B.V., amelynek {6
részvényesei a Kulczyk Holding S.A. (Varséban bejegyzett tdrsasdg, a részvénytGke 24,10 %-a), Meridiam Infrastructure S.a.rl
(Luxemburg, 20,12 %), PGE S.A. (Varsd, 20,00 %), Strabag AG (Spittal/Drau, 10,12 %), KWM Investment (Bécs, 9,32 %), Bank Zachodni
WBK S.A. (Wroclaw, 5,44 %), és TUIR ,Warta” S.A. (Varso, 4,81 %).

(*) A koncesszids szerz6dés szerint a koncesszids jogosult elészor korszertisitette az autpdlya mar meglévd, 47,7 km hossza szakaszdt
(I szdmi alszakasz: Konin és Wrzesnia kozott), majd két tovébbi alszakaszt épitett meg: Poznan és Wrzesnia (1. szdmd alszakasz —
37,5 km), valamint Nowy Tomy$l és Komorniki (III. szdm alszakasz — 50,4 km) kozott.
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2.2. Az ellentételezési mechanizmus bevezetése

(18) Az Eurépai Unibhoz valdé 2004. évi csatlakozdsit kovetSen Lengyelorszdgnak at kellett dltetnie az 1999/62/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (°) a lengyel jogba. Az irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése a kovetkezd-
képpen rendelkezik: ,[a]utépdlyadij és hasznalati dij egyidejiileg nem vethets ki egyazon ttszakasz hasznélatdért.”

(19)  Ezért a lengyel parlament 2005-ben elfogadta a dijkételes autépalydkrol és a Nemzeti Utalaprol szol6 torvény
modositdsdt (a tovabbiakban: médosité torvény) (¢), amely eltorolte a nehéz tehergépjirmtvekre () vonatkozd
kettds dijfizetést ugyanazon ttszakasz hasznalataért. Ennek megfelelGen a lengyelorszdgi nemzeti utakat hasznélo,
matricdval (Gthaszndlati kdrtydval) rendelkez8 nehéz tehergépjarmiivek 2005. szeptember 1-jét6l mentesiiltek
a koncesszios szerz6dés hatalya ald tartozé autdpélydkon az utdijfizetés aldl.

(20) A médosito torvény eldirta, hogy a koncesszids jogosultaknak ellentételezést kell kapniuk a Nemzeti Utalaptdl
(a tovabbiakban: dtalap) a bevételkiesésért.

(21) Az ellentételezési mechanizmus (melynek alapelveit a parlament dllapitotta meg) egy rejtett autopélyadij (shadow
toll) bevezetésén, azaz az dllam altal a koncesszids jogosultak részére a dijkoteles autopdlydt hasznalé minden
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egyes nehéz tehergépjarmd utdn jrd szerz6dés szerinti kifizetésen alapult.

(22) A mobdositd torvény szerint a koncesszids jogosultakat az Osszeg 70 %-dnak megfelel§ visszatérités illette, mely
oOsszeget gy szamitottdk ki, hogy megszoroztdk a nehéz tehergépjarmiivek dltal a dijkoteles autdpalyakon
ténylegesen megtett utak szdmadt a koncesszids jogosultakkal az egyes nehéz tehergépjarmiivekre a kategdridjuktdl
fiiggden elfogadott rejtett autépalyadijakkal. A rejtett autépalyadijak 70 %-ra csokkentését azért vezették be, hogy
kompenziljék a teherforgalom varhaté, dm akkor nem ismert mértékdi novekedését, amely bekovetkezhet, ha
a nehéz tehergépjarmivek mentesiilnek az autépdlyadijak megfizetése alol.

(23) A modosito torvény szerint az ellentételezési mechanizmust és a forrdsok visszatéritésére vonatkoz6 hatdridket
az egyes koncesszios szerzédésekben hatdrozzak meg.

(24) Az Autostrada Wielkopolska esetében az ellentételezési mechanizmust és a rejtett autdpdlyadijakat a tdrgyaldsokat
kovetSen 2005. oktdber 14-én megkotott koncesszids szerz6dés 6. mellékletében (a tovdbbiakban: 6. melléklet)
hatdroztdk meg.

2.3. Az ellentételezés kiszdmitdsinak alapvetd szabilyai

(25) Lengyelorszag kifejtette, hogy a 6. mellékletben ismertetett ellentételezési mechanizmust a médositd torvénnyel
osszhangban azon alapfeltevésre épitve alakitottdk ki, hogy a koncesszids jogosult varhatd pénziigyi helyzetének
nem szabad médosulnia. Tehdt a koncesszids jogosult varhatd pénziigyi helyzete az ellentételezéssel nem javulhat
és nem is romolhat a kozvetlenil a jogszabalyi véltoztatist megel6zGen dltala vdrhaté pénziigyi helyzethez
(kontrafaktudlis forgatokonyv) képest. Lengyelorszdg szerint megegyezés sziiletett arrdl, hogy ez a cél akkor
teljestil, ha az Autostrada Wielkopolska A2-es autépilya kapcsolddd szakaszaba fektetett beruhdzdsinak varhatd
bels6 megtériilési ratdja (a tovdbbiakban: IRR (¥)) ugyanazon a szinten marad, mint kozvetlenil a jogszabalyi
valtoztatds el6tt (azaz a torvénymodositds miatti bevételkiesés nélkiil).

(26) A felek abban is megéllapodtak, hogy a koncessziés jogosult ellentételezésének kiszdmitdsara fiiggetlen szakértd
altal készitett finanszirozasi modellek alapjan lefolytatott, két 1épésbdl dll6 eljdrds eredményeként keriil sor.
A finanszirozdsi modellek kimutatjdk a tényleges naprakész pénzforgalmat, valamint az eldreldthaté pénzfor-
galmat (vagyis a koncesszi6s jogosultndl felmeriil§ és eldrelathat6lag dltala fedezendd koltségeket és az autdpalya-
dijbdl elérelathatolag és ténylegesen beérkezs bevételeket), tovabbd lehet6vé teszik a beruhdzdsra vonatkozdé IRR
kiszdmitasat. Az eljirds els6 1épésében az dllam dltal a nehéz tehergépjarmtivek utdn a koncesszids jogosultnak
fizetend (rejtett) autdpdlyadijakat vitattdk és dllapitottdk meg (a rejtett autépdlyadijak megéllapitdsa).
A kezdeti érvényességi idGszak utdn, a mdsodik 1épésben felillvizsgéltdk és sziikség esetén megvdltoztattdk ezeket
a dijakat (a rejtett autdpdlyadijak feliilvizsgilata). Ezen alapelveket minden autdpélya-koncesszira
alkalmaztdk.

(27) A médosit torvény rendelkezéseinek megfelelGen a 6. melléklet kétféle dijat killonboztetett meg:

1. Alkalmazott aut6pélyadijak: a médositd torvény hatdlybalépésének idSpontjdban (2005. szeptember 1.) az
autbpalydt haszndlé valamennyi jirmdre alkalmazand6 autépalyadijak. Ezeket a dijakat a koncesszids
szerzG8dés eredeti rendelkezéseinek megfelelGen allapitottdk meg.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1999/62[EK irdnyelve (1999. junius 17.) a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktirak haszné-
lataért kivetett dijakrol (HLL 187.,1999.7.20., 42. 0.).

() A dijkoteles autopélyakrol és a Nemzeti Utalaprol sz616 torvény médositdsardl sz6l6, 2005. jilius 28-i torvény és a kozati széllitdsrol
52016 torvény (Lengyel Kozlony 155. szdm, 1297. tétel).

(') Azaz az 1-5. kategoridba tartozé és 3,5 tonna tomeget meghaladé jarmtivek; a gyakorlatban az 1. kategéridba tartozé nehéz tehergép-
jarmtvek ardnya elhanyagolhaté volt.

(®) Eltéré megjelolés hidnydban e hatdrozatban az IRR a részvényesek t6kéjének (sajt és idegen tSke) valds, éves, ad6zds utdni, EUR-ban
torténd pénzforgalmon alapuld, varhato teljes megtériilésére vonatkozik.
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2. AGRIi autdpilyadijak (vagy rejtett autdpélyadijak): a matricdval rendelkezd nehéz tehergépjdrmtvek szdméra
kialkudott, a 6. mellékletben feltiintetett autopélyadijak, amelyek alapjan kiszdmitjak a koncesszids jogosultnak
fizetend§ ellentételezést.

(28) A modosité torvény 3. cikke értelmében az egyes jarmiikategéridkra vonatkozd AGRi autdpdlyadijak nem
haladhattdk meg az adott jarmtkategéridra alkalmazott autépdlyadijakat. A moédositd torvény szerint az
Autostrada Wielkopolska az iizemeltetett autdpdlydra felhajt6, matricdval rendelkez8 minden egyes nehéz
tehergépjarm{ utdn az AGRi autépdlyadij 70 %-at kapja meg a (22) preambulumbekezdésben mér emlitetteknek
megfelelGen. A koncesszi6s szerzdés 6. melléklete (4) bekezdésének c) pontja pontositja, hogy az AGRi autopd-
lyadijak nett6 dijak, és azok még a vonatkozé hozzdadottérték-adénak (héa) megfelel 6sszeggel nének.

2.4. Elsé 1épés — az AGRi autdpilyadijak megdllapitdsa

(29) Az ellentételezésrél sz016 targyaldsok elsd lépésében — a rejtett autdpdlyadijak tényleges bevezetését megel6zGen —
az Autostrada Wielkopolska hdrom finanszirozdsi modellt mutatott be, amelyek alapjan megindokolta az 4ltala
javasolt AGRi autépélyadijakat. A modelleket a lengyel hatésdgok pénziigyi tandcsaddja, az Ernst & Young
Corporate Finance Sp. z o.0. ellendrizte szdmviteli helytdllosig szempontjabdl. A hdrom modell hdrom
kiilonbo6z8 forgatokonyvre és idGpontra vonatkozéan mutatta be a koncesszié finanszirozdsi paramétereit,
ideértve az IRR-t:

a) az alapmodell a koncesszids jogosult 2000. évi pénziigyi zdrdskor (°) fenndllé pénziigyi helyzetét ismerteti.
Ez tényleges dijbeszedést feltételez a koncesszié kezdetétSl a végéig. A modell forgalomra, bevételekre és
koltségekre vonatkozo, a pénziigyi zdrdskor érvényes feltételezéseken alapul. A varhaté IRR e modell szerint
[...]1%

b) a tényleges dijszedési modell azt a pénziigyi helyzetet ismerteti, amely 2004 decemberétdl dllna fenn, ha
a nehéz tehergépjarmiivek nem mentesiilnek az autdpdlyadijak megfizetése aldl. Ez tényleges dijbeszedést
feltételez valamennyi jairmdkategéria — koztik a nehéz tehergépjarmiivek — vonatkozdsiban a koncesszid
végéig. A modell a koncesszié kezdetét6l 2004 végéig tartd idGszakra (torténelmi id@szak) ismerteti
a tényleges pénzforgalmat, és eldrejelzi a 2005-t6l 2037-ig tarté idészak pénzforgalmat (elGrejelzési
id@szak) ('%). A varhatd IRR e modell szerint [...]%. Ez volt a targyalé felek rendelkezésére all6, az Autostrada
Wielkopolska médositd torvényt megel6z6 pénziigyi helyzetét ismertetd, leginkdbb naprakész finanszirozdsi
modell, amely bemutatta a virhat6 megtériillést abban az esetben, ha a nehéz tehergépjirmtivek nem
mentesiilnek az autépélyadijak megfizetése aldl;

¢) az autdpdlya-matrica modell azt a pénziigyi helyzetet ismerteti, amely 2005 jiniusitdl dllna fenn, ha
a nehéz tehergépjdrmivek mentesiilnek az autépdlyadijak megfizetése aldl. Feltételezése szerint a koncesszids
jogosult bevételei magukban foglaljdk a nehéz tehergépjarmiivek utdn a 2005. szeptember 1-t8l a koncesszids
szerz8dés végéig tarté id@szakban fizetendd rejtett autdpalyadij ellentételezését (a maximadlisan megengedett
AGRi autdpdlyadijak 70 %-a), illetve minden mds jairmd utdn a tényleges aut6palyadij-szedést a megdllapodds
végéig tartd idGszakban. A modell a 2005 jiniusdig tart6 idGszakra (torténelmi idGszak) ismerteti a tényleges
pénzforgalmat, és el6rejelzi a 2005. jaliustél 2037-ig tartd idGszak pénzforgalmat (elGrejelzési idGszak) (). Az
ebben a modellben alkalmazott rejtett autpdlyadijak a koncesszids szerzédésben megengedett maximalis
dijak (*?). A varhat6 IRR e modell szerint [...]% (*).

(30) Az Autostrada Wielkopolska ezekkel a modellekkel bizonyitotta, hogy még a maximalisan megengedett rejtett
autépdlyadijakkal sem éri el a tényleges dijszedési modell [...]%-os IRR-jét. Ezen okbdl kifolydlag a koncesszids
jogosult a koncesszids szerz6désben megengedett legmagasabb Osszegekben hatdrozta meg az AGRi autdpélya-
dijakat (lasd a 12. labjegyzetet) (**). Ezeket az Osszegeket a késdbbiekben a 6. mellékletben eldirt feltételek mellett
indexaltak.

(31)  2005. szeptember 1-jét6l a matrica dijat rendez8 nehéz tehergépjarmivek mentesiiltek az A2-es autdpalyan az
autbpdlyadijak megfizetése aldl, és a koncesszids jogosult onnantdl minden hénapban az autdpélyara felhajtd,
matricdval rendelkez6 nehéz tehergépjarmtvek szdma alapjan kiszdmitott ellentételezésben, illetve a kialkudott
AGRi autépélyadijban részesiilt.

(°) Az a pillanat, amikor a projekt teljesitéséhez sziikséges pénziigyi megéllapoddsok mér hatélyban voltak.

(") A PwC ,Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic and Revenue Study” (A kiigazitott
AGRi autopdlyadijak és a talfizetett ellentételezés becslése a WSA forgalomra és bevételre vonatkozd 2004. évi tanulmdnya alapjin)
cimd jelentésének megfelelen, 36. oldal.

(") A PwC ,Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic and Revenue Study” (A kiigazitott
AGRi autépdlyadijak és a tilfizetett ellentételezés becslése a WSA forgalomra és bevételre vonatkozd 2004. évi tanulmdnya alapjdn)
cimdi jelentésének megfelelGen, 61. oldal.

(") A II-IV. kategéridba tartozé jarmtvek autépélyadfjai: [...], [...], [...] PLN 22 %-os hédval, amelynek 70 %-t (azaz [...], [...] és
[...] PLN-t) a koncesszids jogosult kapta.

(") Az Autostrada Wielkopolska a Bizottsdghoz benyujtott beadvinyaiban az autépdlya-matrica modell esetében [...]%-os IRR-re

hivatkozik. Ugyanakkor a Lengyelorszdg altal a Bizottsdgnak benytjtott autdpdlya-matrica modell [...]%-os IRR-t mutat. Lengyelorszag

megerdsiti, hogy a(z) [...]% az Autostrada Wielkopolska tandcsaddja altal végzett szamitdsokon alapszik, dm azt nem tudja, hogy ezt
hogy szamitottak ki. Ezért a tovabbiakban az autopalya-matrica modell esetében [...]%-0s IRR-t alkalmazunk. Az ebben a hatdrozatban
megallapitott kovetkeztetések az alkalmazott IRR-adatoktdl fiiggetleniil is érvényesek maradnak.

Erre szamitva a koncesszids jogosult a moédosité torvény hatdlybalépésének idSpontjat megel6zéen az Gsszes jarmtkategdria

vezetGjétdl beszedett alkalmazott autpdlyadijat a koncesszids szerz8dés dltal akkoriban megengedett legmagasabb szintre emelte.

Ugyanakkor a gyakorlatban alacsonyabbak maradt a fizetend§ autdpdlyadijak, mivel az Autostrada Wielkopolska ezzel egyidejtileg

minden jarmtkategoridra visszatéritést vezetett be.

-

(1

N
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2.5. Mdsodik 1épés — az AGRi autépdlyadijak ellendrzése

(32) A felek a koncesszios szerz6dés 6. mellékletében megallapodtak az AGRi autépélyadijak 2007. november 30-ig
val6 ellendrzésében. A cél az volt, hogy ellendrizzék, hogyan viltozott a nehéz tehergépjirmtvek forgalma az
autépdlyadijak megsziinésével, illetve hogy ennek megfelelGen kiigazitsik az AGRi autépélyadijakat a koncesszids
jogosult til- vagy alulfizetésének elkeriilése érdekében. Az AGRi autdpélyadijak feliilvizsgélata kotelezd volt, és az
AGRIi autépalyadijak csokkentését vagy novelését, és ezdltal a koncesszids jogosultnak fizetett teljes ellentételezés
mérséklését vagy emelését egyardnt eredményezhette.

(33) A koncesszios jogosultnak legkésébb 2007. jalius 1-jéig be kellett nytjtania egy naprakész finanszirozasi modellt
(wellen6rzési modell”’) a Nemzeti Utak és Autdpalydk Féigazgatésiganak (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, a tovdbbiakban: GDDKiA), amelyben meg kellett jelolnie az AGRi autépélyadijaknak a koncesszids
szerzGdés alapvetd pénziigyi mutatdira — koztitk az IRR-re — gyakorolt hatdsat (**).

(34) Ha az ellendrzési modell IRR-je meghaladta a tényleges dijszedési modell IRR-jét, a tdlfinanszirozds megsziintetése
érdekében csokkenteni kellett az AGRi autépélyadijakat. Ehhez hasonléan ha az ellendrzési modell IRR-je
alacsonyabb volt a tényleges dijszedési modell szerintinél, novelni kellett az AGRi autépalyadijakat. A koncesszids
jogosultnak javaslatot kellett tennie a GDDKIA szdmadra az AGRi autdpélyadijak kiigazitdsdra.

(35) A GDDKiA-nak legkésébb 2007. oktéber 15-ig értesitenie kellett a koncesszids jogosultat, hogy elfogadta-e
a javasolt kiigazitott AGRi autdpalyadijakat. Ha a javasolt kiigazitott AGRi autdpélyadijakat nem fogadta el eddig
az id6pontig, a feleknek intézkedéseket kellett tenniitk az eltérd dllispontok kozelitése érdekében. Ha
2007. november 30-ig nem jutottak megallapodasra, a koncesszids jogosultnak fizetendd ellentételezés mértékét
az addig alkalmazandé AGRi autépdlyadijak alapjin kellett kiszdmitani. Az AGRi autépélyadijak kiigazitdsdval
kapcsolatban mindegyik fél kezdeményezhetett vitarendezést a koncesszids szerz8dés 24.3. cikkében meghatd-
rozott eljards szerint (azaz valasztott bir6sdgi eljards utjan).

(36) Tehdt az AGRi autdpdlyadijak ellen6rzése elviekben a tényleges dijszedési modell szerint virhaté IRR és az
ellenérzési modell szerint varhaté IRR osszehasonlitdsdn alapult. Az Autostrada Wielkopolska 2007-ben nydjtotta
be az ellendrzési modellt. Ez a modell a koncesszids jogosult 2006 decemberétdl valoszindsithet§ pénziigyi
helyzetét ismerteti. A modell a konnytigépjarmtivek és a nehéz tehergépjarmtivek tényleges adatain, a koncesszié
kezdetét6l 2006 decemberéig tarté idészak koltségein, valamint az ezt kovetS, a koncesszid 2037-ben
bekovetkezs lejartdig tarté id@szak jarmiforgalmi, bevételi és koltség-elGrejelzésein alapszik. Az ellenSrzési
modell azt feltételezi, hogy a rejtett autépdlyadijak rendszere a koncesszié végéig hatdlyban marad. 2006
juniusaban a varhat6 IRR-t [...]%-ra becsiili.

(37) Az Autostrada Wielkopolska éltal benydjtott, a modellhez kapcsol6dé ellendrzési jelentés (') az AGRi autdpd-
lyadijak (és ezéltal az Autostrada Wielkopolska szdmadra fizetend§ ellentételezés) novelését javasolta. A GDDKIA
tandcsaddja nem fejezett ki érdemi fenntartast az ellenérzési jelentéssel kapcsolatban.

(38) Az Autostrada Wielkopolska és a GDDKIA azonban 2007. november 30-ig nem jutott megegyezésre a kiigazitott
AGRi autépdlyadijakat illetGen. A GDDKiA 2007. november 28-dn kelt levelében tdjékoztatta az Autostrada
Wielkopolskat, hogy a 6. melléklet alkalmazasdban tett feltételezések helytdllosdgdra vonatkozd kétségekre —
amelyek az ellen6rzési jelentés részeként nem voltak orvosolhatok — tekintettel a GDDKiA nem fogadja el
a javasolt kiigazitott AGRi autdépélyadijakat.

(39) Ez nézeteltérést okozott a felek kozott az AGRi autdpélyadijak helytdllosiga és az Autostrada Wielkopolska
részére fizetend§ ellentételezés tényleges Gsszege tekintetében. A koncesszios szerz6dés 6. mellékletének rendelke-
zéseivel Osszhangban a koncesszids jogosult azonban tovébbra is minden hénapban részesiilt a rejtett autépdlya-
dijakon alapuld ellentételezésben.

2.6. A tényleges dijszedési modellel kapcsolatos vita

(40) Lengyelorszdg szerint az Autostrada Wielkopolska a tényleges dijszedési modellben talbecsiilte a varhatd
megtériilési ratdt, mivel elavult forgalmi és bevételi elGrejelzéseket alkalmazott. Az Autostrada Wielkopolska
a Wilbur Smith Associates (WSA) tandcsadé cég dltal az A2-es autopdlydr6l 1999-ben készitett, forgalomra és
bevételre vonatkozé tanulmdnyt (V') (a tovabbiakban: 1999. évi WSA-tanulmdny) hasznalta a WSA éltal 2004
juniusdban készitett frissitett tanulmdny (**) (a tovadbbiakban: 2004. évi WSA-tanulmdny) helyett, amely

(") Az IRR-en kivill elemezték az addssdgszolglati fedezeti mutatét, a kolesonfutamidd fedezeti mutatdjat és az dllam altal garantdlt
kolcson minimdlis fedezeti ardnyat.

(*) 2007.janius 8-i ellendrzési jelentés, készitette [...] az Autostrada Wielkopolska részére.

('7) ,Poland A2 Toll Motorway Project Traffic and Revenue Update Study” (A lengyelorszagi A2-es aut6pdlya-projekt forgalomra és bevételekre
vonatkozo frissitett tanulmdnya), 1999. november, készitette: Wilbur Smith Associates [...] részére.

(**) , A2 Toll Motorway Project Phase VI Final Traffic and Revenue Study” (Az A2-es dijkételes autdpélya-projekt, V1. szakasz, forgalomra és
bevételekre vonatkozé végleges tanulmdny), 2004. jinius, készitette: Wilbur Smith Associates az Autostrada Wielkopolska S.A. részére.
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a 6. melléklet targyaldsai sordn rendelkezésre dllt. A 2004. évi WSA-tanulmdny jelentsen alacsonyabb forgalmat
és bevételeket irdnyzott el§ az 1999. évi WSA-tanulmdnyndl. Ebbdl kovetkezden a tényleges dijszedési modell
IRR-je alacsonyabb lett volna, ha azt az 1999. évi elavult tanulmany helyett a naprakész 2004. évi tanulmany
alapjan szamitottdk volna ki. Mdsképp fogalmazva, az Autostrada Wielkopolska Lengyelorszdg szerint tisztes-
ségtelen médon mutatta be a kozvetleniil a médosité torvény hatdlybalépését megel6z8 pénziigyi helyzetét,
aminek kovetkeztében az ellentételezés Osszege meghaladta azt a bevételt, amelyet az Autostrada Wielkopolska
képes lett volna kitermelni, amennyiben a 2004. évi tanulmdnyt haszndlja.

(41) A GDDKIA és az Infrastruktdrdért Felelgs Minisztérium 4ltal beszerzett, a PricewaterhouseCoopers altal készitett
jelentés () (a tovdbbiakban: PwC-jelentés) szerint az 1999. évi WSA-tanulmdny helyett a 2004. évi WSA-
tanulmdny forgalmi és bevételi feltételezéseinek alkalmazdsa a tényleges dijszedési modell IRR-jét [...]%-r6l
[...]%-ra csokkenti.

(42) Az infrastruktardért felel6s miniszter 2008. november 13-dn az AWSA-nak cimzett levél formdjiban a 6.
melléklet megkeriilésére vonatkozé nyilatkozatot (%) tett, amelyben tobbek kozott azt llitotta, hogy az infrastruk-
tirdért felel6s miniszter tévedést kovetett el, mikor megkototte azt a megéllapoddst, mivel nem volt tudomésa
arr6l, hogy az Autostrada Wielkopolska nem vette figyelembe a Nowy Tomysl és Konin kozotti A2-es autdpalya-
szakaszra vonatkozé forgalmi és bevételi elGrejelzéseket, amelyeket 2004-ben készitettek, tehdt naprakészebbek
voltak az 1999-ben e tirgyban készitett és a 6. melléklet tirgyaldsai sordn hasznalt elSrejelzéseknél. A miniszter
véleménye szerint az, hogy az Autostrada Wielkopolska a 6. melléklet aldirdsinak napjin nem a legfrissebb,
forgalomra és bevételi szintekre vonatkozé adatokat haszndlta, azt eredményezte, hogy ez a melléklet hibdsan
tinteti fel az Autostrada Wielkopolska azt megel6z8 pénziigyi helyzetét, hogy a mddosit6 torvény bevezette
volna a rejtettautopélyadij-rendszert és a koncesszios jogosult ellentételezésére vonatkozo, ehhez kapcsoldédd
kotelezettséget.

(43) Az infrastruktaraért felel6s miniszter szerint — amelyet a PwC jelentése is aldtdmasztott késébb — az Autostrada
Wielkopolska tdlzott mértékii ellentételezésben részesiilt. A 2005. szeptember 1. és 2011. jinius 30. kozotti
idgszak tekintetében a tdlkompenzacié brutté 894 956 889 PLN-t (*') (mintegy 224 millié EUR-t) tett ki
(a tovabbiakban: tilkompenzécio).

(44) mivel az Autostrada Wielkopolska elutasitotta a tdlkompenzicié visszafizetését, a miniszter és a GDDKiA
2010. november 8-an kelt levelében az Allamkincstér Altalinos Képviseletéhez (Prokuratoria Generalna Skarbu
Pafistwa) fordult, hogy az Allamkincstir nevében birésagi eljarast inditson és jogi képviseletet biztositson az
Autostrada Wielkopolska szdmdra ellentételezés cimén jogtalanul kifizetett Osszegek visszafizettetésének tigyében.

(45) Az Autostrada Wielkopolska ugyanakkor megtdmadta a 6. melléklet el nem ismerését Ggy, hogy vélasztott
birésdg elé vitte az tigyet.

(46) 2013 madrciusdban a vélasztott birdsdg a koncesszids jogosult javdra dontott, azt dllitva, hogy a 6. melléklet
érvényes, és azt az dllamnak tiszteletben kell tartania. 2013 jiniusdban a lengyel hatésdgok tigy dontottek, hogy
az illetékes nemzeti birdsdg elStt egy megsemmisités irdnti kereset benyujtdsival megtimadjdk a vélasztott
birésdgi itéletet. Az iigy folyamatban van.

2.7. Az ellentételezési mechanizmus vége

(47) A rejtett autbpalyadij ellentételezésének szitkségessége 2011. junius 30-dn jart le, amikor is Lengyelorszg
bevezette a matricdt felvalt ,viaTOLL" elektronikus utdijszedési rendszert. A ,viaTOLL-rendszer” minden nehéz
tehergépjarm( szdmadra kotelezd, amely lehet6vé teszi a felhaszndl6i szdmdra, hogy a dijkoteles tithdlézat hasznd-
lataért kilométer és ttkategéria alapjan, elektronikusan fizessenek.

(48) A ,viaTOLL-rendszer” csak bizonyos kivdlasztott utakon mikodik, nem az egész lengyelorszdgi uthdlézaton
(ahogy a matricdk esetében volt), ezért megsziinteti a kettSs dijfizetés lehetGségét. Ennélfogva a koncesszids
jogosultak 2011. jalius 1-jét8l visszatérhetnek ahhoz a gyakorlathoz, hogy minden dijkoteles autdpalyara felhajté
nehéz tehergépjarmtért a koncesszids szerz8désekben meghatdrozott szabdlyok szerint szedik be az autépa-
lyadijat.

(**) ,Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic and Revenue Study” (A kiigazitott AGRi
autdpalyadijak és a tdlfizetett ellentételezés becslése a WSA forgalomra és bevételre vonatkozé 2004. évi tanulmdnya alapjan) készitette:
PricewaterhouseCoopers, 2010. szeptember 24.

(*) Lasd alengyel polgdri torvénykonyv 84. és 88. cikkét.

(*') Abrutté osszegek az alkalmazandé hédnak megfeleld 6sszeget is tartalmazzak.
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2.8. Az eljirds meginditisinak indokai

(49) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg kifejezte arra vonatkozo kétségeit, hogy az intézkedés
osszeegyeztethetd-e a belsd piaccal. Kiilonosen a kovetkezd kérdéseket emelte ki:

— ElGszor: az ellentételezési kifizetések, a kiszdmitdsuk moédszertana és/vagy e moddszertan alkalmazdsinak
moédja gazdasdgi el6nyben részesitette-e az Autostrada Wielkopolskdt, amely meghaladta a koncesszids
szerz8dés gazdasagi egyenstlydnak megGrzéséhez sziikséges mértéket. Ennek keretében a Bizottsdg feltette
a kérdést, hogy:

a) a koncesszids szerzédés feljogositotta-e az Autostrada Wielkopolskat arra, hogy ellentételezést kapjon
jogszabalyi valtoztatdsok esetén;

b) az ellentételezési mechanizmus alkalmazdsa azt eredményezte-e, hogy az dllam - legaldbb
a 2005. szeptember 1. és 2006. december 31. kozotti idGszakban — dtvéllalta a konnytigépjarmiivekhez
kapcsolodd, forgalomra és a bevételre vonatkozé kockdzatokat, és ez az dtruhdzds milyen pénziigyi
elénnyel jart a koncesszids jogosult szdmara;

¢) a forgalomra és a bevételre vonatkozd 1999. évi tanulmdny haszndlata az ellentételezés kiszamitdsdhoz
gazdasagi tobbletel6nyt biztositott-e az AW S.A szdmadra, amely nem volt sziikséges a jogszabadlyi viltoz-
tatdsok koncesszids jogosultra gyakorolt negativ hatdsainak megsziintetéséhez, és mekkora volt ennek az
elénynek a mértéke.

— Misodszor: a nehéz tehergépjarmtiveket a 2005. szeptember 1. és 2011. junius 30. kozotti id6szakban az
autépdlya hasznalatdért fizetendS dij megfizetésének kotelezettsége aldl mentesit6 jogszabdlyi viltoztatds
miatt az Autostrada Wielkopolska szdmadra fizetett ellentételezés részben vagy egészben Osszeegyeztethetetlen
mtikodési tdimogatdsnak mindsiil-e.

3. LENGYELORSZAG ESZREVETELEI
3.1. Gazdasdgi elény
3.1.1. Az Autostrada Wielkopolska ellentételezéshez vald joga

(50) Lengyelorszdg azon a véleményen van, hogy az Autostrada Wielkopolskdnak joga volt az ellentételezéshez.
El6szor, Lengyelorszag kiemeli, hogy a médositd torvényt azért hajtottak végre, mert a Bizottsdg kérte Lengyelor-
szagot, hogy sziintesse meg a dijkoteles autépalydkat haszndlé nehéz tehergépjarmivek kettds dijfizetését.
A vonatkoz6 1999/62[EK irdnyelv helyes végrehajtdsa érdekében modositd torvénynek egy olyan ellentételezési
mechanizmust kellett magdban foglalnia, amely kompenzédlja az autépélydk tizemeltetSit a torvénymddositds
kovetkeztében keletkezs bevételkiesésért.

(51) A modosité torvény mellett a koncesszids szerzédés 12.6. cikkében biztositotta az Autostrada Wielkopolska
szamdra az ellentételezéshez vald jogot. A szoban forgd cikk a kovetkezSkrdl rendelkezik: ,A koncesszids
jogosult ellentételezésben részesiilhet az dllamkincstdrbdl a mikodési bevétel koncesszids jogosultndl felmeriilt
kieséséért, amennyiben a kovetelményekben bekovetkezett véltozdsok vagy egyéb ok miatt a koncesszids
jogosultat valamely kozigazgatdsi szerv cselekménye akaddlyozza az autépdlyadijak 12.6. cikk szerinti médosi-
tisdban vagy kiigazitdsdban.” Az autdpdlyadijak modositdsat vagy kiigazitasat illeten a 12.6. cikk megadja
a koncessziés jogosultnak a jogot, hogy az ott (**) emlitett szabdlyozdsok korldtain beliil sajit mérlegelési
jogkorében novelje vagy csokkentse a dijakat. Lengyelorszdg azt éllitja, hogy a modositd térvény — amely
a koncessziés szerzédés aldirdsanak idépontjdban nem volt elére lathat6 — hatdssal van a koncesszids jogosultra,
és ezért a kovetelményekben bekovetkezett vdltozdsnak mindsiil.

(52) Lengyelorszdg azzal érvel, hogy az Autostrada Wielkopolska ellentételezéshez vald jogat a koncesszids szerz8dés
kockdzatrél sz616 rendelkezései is aldtdmasztjak, amelyek a koncesszids jogosultra hdritjdk a forgalombdl és az
autépdlyadijak bevételeibl eredd kockdzatot. Cserébe a koncesszids jogosult autdpdlyadijat szedhet. Mivel
a modositd torvény megfosztotta az Autostrada Wielkopolskdt a nehéz tehergépjarmiivek utdn fizetend§ autépd-
lyadijak beszedésének jogdtdl, ellentételezési mechanizmusra volt szitkség a koncesszids szerz8dés gazdasdgi
egyensulydnak helyredllitisdhoz.

(53) Lengyelorszdg zdrasként ramutat arra, hogy az SA. 29584 szamu iigyhoz kapcsolddd, 2013. decemberi hatdroza-
tdban a Bizottsdg azt feltételezte, hogy az A4-es autépdlya koncesszidés jogosultja hasonlé ellentételezésben
részesiilhetett, amely ugyanannak a mddosité torvénynek volt a kovetkezménye, és amelyet ugyanezen torvény
szerint szamitottak ki.

(*) A fent ismertetett ellentételezéshez val jogot a koncesszids szerz6dés 2. melléklete irja el6.
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3.1.2. Konnyiigépjdrmii-forgalom

(54) A hivatalos vizsgélati eljards meginditdsira vonatkozé hatdrozat (65)-(75) preambulumbekezdésében bemutatott,
a konnytigépjarmd-forgalom 2005 és a 2007. évi ellen6rzés kozotti kockdzatanak dtruhdzdsat illetSen Lengyel-
orszdg azt allitja, hogy az A2-es autdpdlya koncesszids jogosultjara vonatkozo rejtett autdpalyadij kiszamitdsdhoz
és ellen6rzéséhez alkalmazott mechanizmus eltért az A4-es autdpalya koncesszids jogosultjdhoz kapcsolddd, az
SA.29584 szdmu {igyben a Bizottsdg dltal elfogadott mechanizmustél.

(55) Mig az A4-es autépdlya esetében a rejtett autdpdlyadij mértéke ellenSrzésének iddszakat kovetGen csak a nehéz
tehergépjarmtivekre vonatkozé adatokat frissitették a kapcsol6dé finanszirozdsi modellben, és minden mds adat
(koztik a konnytigépjarmivekre vonatkozé adat) valtozatlan maradt, az A2-es autépdlya esetében a rejtett
autépdlyadij probaidgszakdt kovetGen minden adatot (koztik a konnytgépjarmivekre vonatkozé adatokat is)
naprakésszé tettek.

(56) Lengyelorszdg tigy véli, hogy az A2-es aut6pdlya esetében az ellentételezési mechanizmus alkalmazasa esetlegesen
ugy tekinthetd, mintha a 2005. szeptember és 2006. december 31. kozotti id@szakban dtruhdzndk a konnytigép-
jarmtvekhez kapcsolodé forgalombdl és bevételekbSl szarmazd kockazatot, dm Lengyelorszdg szerint ez
szitkséges volt, mivel az elfogadott mechanizmus — amelynek allitélag meg kellett volna Griznie az Autostrada
Wielkopolska pénziigyi helyzetét — megkovetelte, hogy a finanszirozdsi modell az egész projektre (azaz a konnyd-
gépjarmivekre is) kiterjedjen. Lengyelorszdg nézete szerint lehetetlen volt kizdrélag a nehéz tehergépjarmiivekre
vonatkozé adatok figyelembevételével kiszdmitani a projekt IRR-jét.

3.1.3. Forgalmi tanulmdnyok — BelsG megtériilési rdta

(57) A hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat (76)—(81) preambulumbekezdését illetGen Lengyel-
orszag azt allitja, hogy az ellentételezés modositd torvényben el8irt és Lengyelorszdg altal bevezetett kiszamitdsi
mechanizmusa helyes. Ugyanakkor a koncesszids jogosult a helytelen beviteli adatok alkalmazdsa miatt tdlkom-
penzaltdk.

(58) Lengyelorszdg ismerteti, hogy az IRR kiszdmitdsdhoz a forgalomra és bevételre vonatkoz6 1999. évi tanulmdanyt
hasznaltdk, bar a tanulmdnynak egy frissebb véltozata is létezett 2004. december 31-t6l. A 2004. évi tanulmdny
haszndlatdval a kiszdmitott IRR jelentGsen alacsonyabb ([...]% [...]% helyett), mintha azt az 1999. évi
tanulmdnnyal szdmitjak ki. Lengyelorszdg agy érvel, hogy ezdltal ,a koncesszids jogosultnak a 2000-ben fenndlld
pénziigyi helyzetét éllitottdk vissza ahelyett, amely a moédositd torvény hatdlybalépésének és a 6. melléklet
datumdnak (2005) napjit megel6zGen dllt fenn”, tehdt a mdkodés tizleti kockdzatdt 2000 és 2005 kozott az
dllamra ruhdztdk 4at. Lengyelorszdg azonban nem garantdlta, hogy a koncesszi6s szerzédés megkotésekor
barmilyen konkrét IRR-t érnének el.

(59) Lengyelorszag ugy érvel, hogy a fenti iigyet a Scott Wilson Sp. z 0.0. (a tovdbbiakban: Scott Wilson) vizsgélta
részletesen, amely az Autostrada Wielkopolska altal az 1998 és 2004 kozotti idGszakra vonatkozéan megadott
osszes forgalmi és bevételi eldrejelzés elemzésébdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az 1999. évi tanulmdny
hasznélata nem volt helyénvalé — mivel egy frissebb tanulmdny is létezett 2004-b6l —, mert ez a 2004. évi
tanulmdny alkalmazdsaval 6sszehasonlitva jelentGsen magasabb IRR-t eredményezett.

(60) mivel az Autostrada Wielkopolskdt a 2000-ben vérhat6 IRR, és nem azon IRR elérése érdekében részesitették
ellentételezésben, amelyet az Autostrada Wielkopolska varakozdsai szerint kozvetleniil a médosité torvény hataly-
balépését megel6zen redlisan elérhetett volna, az Autostrada Wielkopolskdt jobb helyzetbe hoztak, mint
amilyenbe a torvénymddositas nélkiil keriilt volna, és ez gazdasdgi el6nynek mindsiil.

(61) Ezenfelil Lengyelorszdg rdmutat arra, hogy a koncessziés szerz6dés 25.9. cikke az Autostrada Wielkopolska
szdmadra nyujtott ellentételezést arra korldtozza, amit a jogszabalyi valtoztatds nélkiil elérhetett volna.

3.2. Az osszeegyeztethet(ség értékelése

(62) Lengyelorszdg tgy véli, hogy semmi sem indokolja, hogy a széban forgd tdmogatds OsszeegyeztethetS a belsd
piaccal.

4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(63) A Bizottsdg az Autostrada Wielkopolskat6l mint érdekelt félts] kapott észrevételeket.
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(64) A bevezetésben az Autostrada Wielkopolska azt dllitja, hogy Lengyelorszdg arra vonatkozé értesitése, hogy az
ellentételezés Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatdsnak minGsiil, csak egy egyszerd 1épés egy iizleti jogvitdban,
miutdn Lengyelorszdg veszitett a vélasztott bir6sdg el6tti eljardsban, és most megprobdlja semmissé nyilvanitani
az odaitélést. [...]. Az Autostrada Wielkopolska a Bizottsdgnak val6 bejelentést csak a legkedvez8bb igazsigszol-
gdltatdsi férum kivalasztdsinak (forum shopping”) tekinti Lengyelorszdg részérdl, amelyet nem szabadna
tdmogatni, mivel az ellentétes az EU dllami tdmogatdsi politikdjanak szellemével és céljaval. Az Autostrada
Wielkopolska tigy véli, hogy ellentétes lenne a kozérdekkel, ha a tagdllamok szabadon visszaélhetnének az llami
tdmogatdsi szabdlyokkal, hogy semmisnek nyilvanitsanak olyan megallapoddsokat, amelyeket tizleti kornyezetben,
a szokdsos piaci feltételeknek megfelelGen kotottek meg.

4.1. Gazdaségi elény
4.1.1. Az Autostrada Wielkopolska ellentételezéshez vald joga

(65) Az Autostrada Wielkopolska szerint a koncesszids szerzédés alapjan jogosult volt az ellentételezésre, miutin
megfosztottdk a nehéz tehergépjarmiivek utdn fizetend§ autdpdlyadijak beszedésének jogatdl és ezdltal e bevételi
forrastol.

(66)  Ezenfeliil az Autostrada Wielkopolska rdmutat arra, hogy sosem vitattdk, hogy az Autostrada Wielkopolska ellent-
ételezésre jogosult, és azt sem kérdGjelezték meg, hogy az ellentételezést rejtett autdpdlyadijak formdjdban
nyujtjak.

4.1.2. Konnydgépjarmii-forgalom

(67) Az Autostrada Wielkopolska szerint az ellentételezés 6sszegének helyes kiszdmitdsahoz be kellett vonni a kénny-
gépjarm-forgalmat is a rejtett autopalyadijak ellen6rzési mddszerébe, ezért ez nem biztosit el6nyt az Autostrada
Wielkopolska szdmara.

(68) El@szor, a vallalat azt dllitja, hogy Ossze kell vetni a helyzetét az A4-es autpdlya koncesszids jogosultjdnak
helyzetével. Az Ad-es és az A2-es autopélydk abban kilonboznek egymdstdl, hogy az A4-es jellemzGen ingdzo
ut, ahol a forgalomnak csupdn 20 %-dt teszik ki a nehéz tehergépjarmtvek (amelyek az Autostrada Wielkopolska
becslései szerint a bevételek koriilbelil 30 %-dt adjdk). Az A2-es autbpilya esetében — mivel ez egy kiviteli
folyosé — a jarmiivek nagyobb szazaléka (azaz [...]%) nehéz tehergépjarmi (amely a bevételek [...]%-dt adja). Az
valamennyi érintett fél szdmdra egyértelmd volt, hogy a tényleges autopdlyadij-fizetés eltorlése a nehézteher-
gépjarmi-forgalom jelentSs novekedéséhez vezetne. Kovetkezésképpen az autdpélya vonzereje csokkenne a rejtett
aut6palyadijakat tartalmaz6 forgatékonyvben (novekvd torléddsok, magasabb fenntartasi igények, amelyek tobb
forgalmi sebességkorldtozdssal jard épitkezéshez vezetnek), ami alternativ tGtvonalak valasztdsit és az autopalydn
a konnytigépjarmti-forgalom jelentSs csokkenését eredményezné. Ezek a tényez8k joval nagyobb hatdssal vannak
egy kiviteli folyoson elhelyezkedd autépalydra, mint egy ingdzé Gtvonalra. Ezért az A2-es autbpilya esetében
a konnytgépjarmtivek szamat frissiteni kell.

(69) Mdsodszor, az Autostrada Wielkopolska azzal hozakodik eld, hogy az Autostrada Wielkopolska koteles volt egyes
forgalmi hatdrértékek tallépése fiiggvényében bizonyos épitési munkdkat (pl. harmadik forgalmi sdv a poznani
elkeriil6 tton) elvégezni, amelyek komoly tdkekiaddsokkal jirtak. Ha csak a nehéz tehergépjarmiveket
ellendrizték volna, figyelmen kivil hagytdk volna azokat a hatdsokat, amelyeket a rejtett autdpdlyadijak
gyakoroltak a forgalom tobbi résztvevdjére és a koncesszids szerz8dés szerinti kiegészit§ épitési munkdk mérfold-
koveire.

4.1.3. Forgalmi tanulmdnyok — Belsé megtériilési rdta

(70) Az Autostrada Wielkopolska el8szor is hangstlyozza, hogy amikor 2005-ben megkezdte a koncesszids szerz8dés
Ujratdrgyaldsat, olyan ellentételezési szintet célzott meg, amely a 2000. évi pénziigyi zdrdshoz hasonld becsiilt
IRR-t tesz lehet6vé, amely az AW S.A szerint [...]% volt.

(71) Bar a felek megéllapodtak abban, hogy az AGRi autépilyadijakat azok 2007. évi ellendrzését kovetSen agy
allapitjdk meg, hogy [...]%-os IRR-t célozzanak meg vele, az Autostrada Wielkopolska véleménye szerint dontd
jelent8ségd, hogy az AGRi autépélyadijakra az autdpdlyadijakra vonatkozé abszolit felsé korlat volt érvényben.

(72) Az Autostrada Wielkopolska 2005-ben elézetesen megbecsiilte, hogy a rejtett autdpélyadijak mechanizmusa
alapjan a 6. mellékletben ismertetett, autépdlyadijakra vonatkozé abszolit fels6 korldt az Autostrada
Wielkopolska vdrhaté IRR-jét [...]%-ra (azaz joval [...]% alattira) korldtozta. Az ellen6rzési jelentés 2007-ben
a fels@ korlatig novelte az dtmeneti id6szakban kiszabhaté AGRi autépélyadijakat. Ennek kovetkeztében a 2007.
évi ellendrzést kovetSen az Autostrada Wielkopolska varhat6 IRR-je [...]% volt.
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4.1.3.1. A ,London Underground”-iigy

(73) Az Autostrada Wielkopolska azt allitja, hogy a koncesszids szerz6dés egy hossza tavii és killonosen osszetett
szerz6dés, mivel egy autopélya megépitését és tizemeltetését foglalja magdban. Annak megdllapitiséhoz, hogy az
dllam és egy magdnfél kozotti ilyen oOsszetett megillapodds modositdsa dllami tdmogatdsnak mindsiil-e,
a Bizottsdg dltal a ,London Underground”-igyben (**) megéllapitott alapelveket kell alkalmazni. Ezen alapelvek
szerint a modositds nem mindsiil dllami tdimogatdsnak, ha:

a) az eredeti koncesszids szerz6dés nem tartalmaz dllami tdmogatdst;

b) a mddositds nem vezet a koncesszids jogosult lényeges javuldsdhoz vagy e javulds piaci értéken torténik.

(74) Az Autostrada Wielkopolska ismerteti, hogy mivel a koncessziot egy nyilt, atlathaté és megkiilonboztetésmentes
eljdrdsban itélték oda, a koncesszids szerz8dés annak a vélelemnek az el6nyeit élvezi, hogy piaci feltételek mellett
kototték, ezért nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. Az AW S.A szerint a széban forgd esetben az eredeti
koncesszios szerz8désbdl ered§ vérhatd, tényleges, adézds utdni IRR a részvénytSke (t6ke és hdtrasorolt
tartozdsok) utdn [...]% volt a pénziigyi zdrds idején. Mivel ez volt az eredeti szerz8désbdl kit(ing varhatd
megtériilési rita, azt a piacnak megfelelének kell tekinteni.

(75) Az Autostrada Wielkopolska oOsszeveti a 6. melléklet elfogaddsit kovetSen varhat6 [...]%-os IRR-t az eredeti
eljarasbol kovetkezs [...]%-os IRR-rel. Az Autostrada Wielkopolska szerint a(z) [...]%-os novekedést kiils§
pénziigyi megfontoldsok (azaz a koltségvetési eldrejelzések felvaltdsa a tényleges pénziigyi eredményekkel és az
inflaciora és a devizadrfolyamra vonatkozé el6rejelzések frissitése) okozzdk. Az AW S.A szerint a novekedés tehat
teljesen indokolt. Ezenfeliil az Autostrada Wielkopolska pozicidja egyaltalin nem javult lényegesen kizardlag attdl,
hogy a tényleges autdpélyadijakrol a rejtett autépalyadijakra tértek at (az IRR-ben bekovetkezett esetleges véltozd-
soktol fiiggetleniil). Az dttérés nem csokkentette az Autostrada Wielkopolska forgalmi kockdzatoknak vald
kitettségét.

(76) Az Autostrada Wielkopolska tovabba azt dllitja, hogy még ha az Autostrada Wielkopolska dltal kezdeményezett
moédositds a ,London Underground’-iigy értelmében ,lényegesnek” minGsiilne is (amit az Autostrada
Wielkopolska nem ismer el), az Autostrada Wielkopolska varhaté megtériilési ratdja semmi esetre sem haladnd
meg a piaci értéket. Az AW S.A megjegyzi, hogy az N 462/2009. szdmd iigyben Lengyelorszag jelezte és
a Bizottsag elfogadta, hogy a lengyelorszagi autépalya-projektek piaci megtériilése koriilbeliil [...]% (*4).

(77)  Ezenkivill az Autostrada Wielkopolska azt allitja, hogy a(z) [...]%-os IRR, amelyet Lengyelorszag szerint a rejtett
aut6palyadijak kiszdmitdsakor referenciaértéknek kellett volna tekinteni, nem piaci érték, mivel egyetlen racionélis
magdnbefektet§ sem kototte volna meg a koncesszids szerz6dést 2005-ben, ha a varhaté megtériilési rdta csupdn
[...]%-0s.

(78) Az Autostrada Wielkopolska véleménye szerint Lengyelorszdg a jelek szerint arra az dlldspontra helyezkedik,
hogy az dllami tdmogatdsi szabdlyoknak valé megfeleléshez jog szerint minden ellentételezésnek az ellentételezést
kivaltd eseményt kozvetleniil megel6zGen fenndllo gazdasdgi helyzetet kell tikroznie. Az Autostrada
Wielkopolska tigy véli, hogy ez a megkozelités megfosztand a maganfelet a hosszd tava célok elérésétdl, és arra
Osztonozheti a tagallamokat, hogy ujratirgyaljadk a koz-magdn tdrsuldsokat, ha az iizleti elGrejelzések negativ
tendencidt mutatnak.

(79) Ezenkivill az Autostrada Wielkopolska kiemeli, hogy a Bizottsig a mdltban vizsgdlta az allam és magdnfelek
kozotti megallapoddsok sziikségességét és ardnyossagdt. Az Autostrada Wielkopolska azt dllitja, hogy a Lengyel-
orszdg és az Autostrada Wielkopolska kozotti megallapoddsban foglalt intézkedések ardnyosak voltak, killonosen
azért, mert a koncesszids szerz8dés védintézkedéseket tartalmazott az Autostrada Wielkopolska tilkompenzici-
6janak megelGzése céljabol. Ezeket az intézkedéseket a 6. mellékletben, valamint a az eredeti koncesszids
szerz6désben rogzitették. A 6. mellékletben a felek megdllapodtak abban, hogy ha az ellendrzési modell azt
mutatja, hogy az el6re jelzett IRR magasabb a tényleges dijszedési modellben kiszdmitott IRR-nél, az AGRi
aut6palyadijakat csokkentik. A 6. melléklet emellett abszolat fels§ korldtot is meghatdrozott a rejtett autdpdlya-
dijakra.

(80) A koncesszibs szerz8désnek a 6. melléklet dltal nem érintett egyéb rendelkezései kimondtdk, hogy [...].

(*) ABizottsdg hatdrozata az N 264/2002. szdmii tdmogatdsi igyben: London Underground Public Private Partnership.
(*) A Bizottsag hatdrozata (2009. julius 29.) az N 462? 2009. sz. timogatdsi tigyben: Széllitdsi infrastruktirdnak nydjtott timogatds — az

A2-es autdpalya Swiecko és Nowy Tomysl kozotti szakaszanak épitése és tizemeltetése, 6. 1abjegyzet.
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4.1.3.2. A piacgazdasdgi szerepld elve

(81) Az Autostrada Wielkopolska tovabba azt allitja, hogy még ha a 6. melléklet lényeges javuldst vonna is maga utdn,
akkor sem mindsiilne dllami tdmogatdsnak, mivel azt a lengyel dllam és az Autostrada Wielkopolska iizleti
alapon, a szokdsos piaci feltételeknek megfelelGen tdrgyalta meg. Ezenfeliil Lengyelorszdg olyan feltételeket
fogadott el, amelyek egy hasonl6 helyzeti magdnbefektet§ szdmdra is elfogadhatdk lettek volna.

(82) Az Autostrada Wielkopolska azt dllitja, hogy a lengyel allamnak a Bizottsdghoz intézett beadvanyai kovetke-
zetesen Osszetévesztik az Autostrada Wielkopolska nyit6 pozicidjat a 2005-6s tdrgyaldsokon ([...]%-os varhatd
megtériilés) a targyaldsok tényleges kimenetelével ([...]%-os varhaté megtériilés).

(83) Az Autostrada Wielkopolska véleménye szerint az dllam — mivel egy {izleti targyalds keretei kozott megtehette —
nem fogadta el az Autostrada Wielkopolska javasolt feltételeit, hanem a finanszirozasi mechanizmus kapcsin
ragaszkodott két igen fontos elemhez: a) a rejtett autépalyadijak ellendrzése két év utdn; b) abszolat fels6 korlat
meghatdrozdsa a rejtett autdpdlyadijakra inflici6 vagy drfolyam-ingadozdsok miatti kiigazitds nélkiil,
a koncesszios id8szak végéig. Mds szdval a felek olyan szamitdsi médszerben édllapodtak meg, amely legfeljebb
[...]1%-0s vdrhat6 IRR-t eredményezhetett volna a 2007. évi ellendrzés idSpontjdban. Ugyanakkor ex ante
szemszogbdl nézve a rejtett autépdlyadijakra vonatkoz6 abszolit felsé korldt ezt a célt pusztdn elméleti jellegtivé
tette. Val6jdban az IRR 2005-ben [...]%, 2007-ben pedig [...]% volt. Ezért a tdrgyaldsok tényleges kimenetele
kozelebb volt Lengyelorszdg, mint az Autostrada Wielkopolska igényeihez.

(84)  Ezenkivill az Autostrada Wielkopolska hangsulyozza, hogy ,az eltéré kiindulasi ponttal rendelkez§ felek kozotti
targyaldsok kimenetele jellemz&en a két szdban forgé kiinduldsi pont kozott lesz.” Ezért meg kell vizsgdlni, hogy
a targyaldsok kimenetele a hipotetikus magdnbefektetd magatartdsdval Osszeegyeztethetd, észszeri magatartds
Jtartomdnydn” beliil helyezkedett-e el. Az Autostrada Wielkopolska azt allitja, hogy ha egy allam magatartdsa
nem esik nyilvinvaléan e tartomdnyon kivilre, a C-256/97. sz. ligyben hozott birésagi itélet (*) szerint
a hipotetikus magdnbefektet§ varhatéan ugyanigy viselkedett volna.

(85) Az Autostrada Wielkopolska azt éllitja, hogy az Ernst & Young 2005. okt6ber 14-i, GDDKiA-nak kiildott levele —
amelyet a vélasztott birésdgon mutattak be — azt mutatja, hogy az dllamnak a targyaldsok soran figyelembe kellett
vennie azt a kockdzatot, hogy az Autostrada Wielkopolska nem fogadja el a 6. mellékletet, ami a szerz8dés
megsziinéséhez és kdrtéritési per inditdsdhoz vezetett volna. Ez kiilonosen azért volt igaz, mert a(z) [...]%-nak
megfelel§ IRR nem volt elegend6 a 2018-ban esedékes EBB-hitel visszafizetésére. Az Autostrada Wielkopolska
tgy érvel, hogy egy raciondlis magdnbefektet6 mérlegelné annak a kockdzatdt, hogy sokkal magasabb piaci dron
Gj befektetSt kell keresnie. Mindezek figyelembevételével a megtargyalt 6. melléklet és IRR elfogaddsa egy
hipotetikus magdnbefektet§ észszerli magatartdsdnak tartomdanyén beliil esik.

4.1.33. A 2004. évi WSA-tanulmdany

(86) Az Autostrada Wielkopolska birdlja Lengyelorszdg azon megkozelitését, hogy a 2004. évi tanulmanyt vegyék
a 6. melléklet szamitdsainak alapjdul. Az Autostrada Wielkopolska azt éllitja, hogy kétség sem férhet ahhoz, hogy
az allam pénziigyi tandcsaddi hozzafértek a 2004. évi tanulmanyhoz (és minden egyéb relevans adathoz), és hogy
nagyon jol tudtdk, hogy a(z) [...]%-os IRR-t eredményezd pénziigyi elSrejelzés az 1999. évi tanulmdnyon alapult.
A vélasztott birdsdg ezt megerGsitette.

(87) Ezenkivill az Autostrada Wielkopolska azt allitja, hogy az dllamnak szdmos forgalmi tanulmdny (vagyis az
Autostrada Wielkopolska forgalmi tandcsad6janak, a WSA-nak az 1999. és 2004. évi tanulmdnyai, a bank
forgalmi tandcsaddjanak, az SDG-nek a 2005. évi tanulmanya, valamint az dllam sajit forgalmi tandcsadéjanak,
a Faber Maunsellnek a 2005. évi tanulmdnya) dllt a rendelkezésére. Az dllam tovabbd hozzafért a 2005. évi
tényleges forgalomszamlaldsi eredményekhez. Az Autostrada Wielkopolska szerint relevansnak kell lennie annak,
hogy léteztek frissebb tanulmanyok és forgalomszdmldldsok, ha az dllam érvelését elsGsorban arra az allitdsra
alapozza, hogy a 2004. évi WSA-tanulmany a legfrissebb rendelkezésre dll6 tanulmaény.

(88) Az Autostrada Wielkopolska emellett tgy érvel, hogy a 2004. évi WSA-tanulmanyt elsGsorban az A2-es
autépdlya mdsodik (Swiecko és Nowy Tomysl kozotti) szakasza el6készité munkdinak részeként és az adott
szakasz pénziigyi zarasinak megvaldsitasara tekintettel készitették. A WSA — amikor 2003. december és a 2004
aprilisi elGzetes valtozat kozotti id6szakban készitette a tanulmdnyt — csak a két, mar megépitett és akkoriban
tizemel (vagyis Krzesiny és Wrzesnia, valamint Wrzesnia és Konin kozotti) autdpélya-szakaszon, illetve
a poznani elkeriil§ Uton tudta kiszdmitani a tényleges forgalmi adatokat. A Nowy Tomysl és Komorniki kozotti
szakaszt csak 2004 oktéberében nyitottdk meg a forgalom el6tt. Ez a felek és kolcsonaddk szerint egyértelmd
hatdssal volt a tanulmdny hasznossaganak megitélésére 2005 végén. Az Autostrada Wielkopolska emellett
kiemeli, hogy a forgalmi elGrejelzéseket dltaldban 6téves, és nem 30 éves idStartamra hatdrozzdk meg, mint
a 2004. évi WSA-tanulmany esetében.

(*) AC-256/97.sz., DM Transport tigyben hozott itélet (EBHT 1999.,1-3913. 0.).
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(96)

97)

(98)

4.2. Az bsszeegyeztethetGség értékelése

Az Autostrada Wielkopolska azt allitja, hogy ha a Bizottsdg az Autostrada Wielkopolska érvelésével ellentétben
dllami tdmogatdsnak tekinti az ellentételezést, az az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
oOsszeegyeztethetd.

Az Autostrada Wielkopolska kiemeli, hogy az N 462/2009. szdmua tgyben (*) a Bizottsdg a bels6 piaccal
osszeegyeztethet6nek tekintette az Autostrada Wielkopolska javdra az A2-es autdpélya Swiecko és Nowy Tomysl
kozotti szakaszdnak (azaz az A2-es autépilya szomszédos részének) épitése és tizemeltetése céljabol nydjtott
dllami tdmogatast. Az Autostrada Wielkopolska szerint a 6. melléklet alapjan nydjtott allami tdmogatdst ezért
hasonlé okok miatt szintén Osszeegyeztethet6nek kell tekinteni.

Ezen tilmenden, az Autostrada Wielkopolska gy érvel, hogy mivel az A2-es autépdlya az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott eltérés hatilya ald tartozé régidban taldlhatd, a tdmogatds e cikk
alapjan szintén Osszeegyeztethetdnek tekinthetd a bels§ piaccal. A Bizottsdg regiondlis dllami tdmogatdsokrol
sz6016 irdnymutatdsa megengedi a mtkodési timogatds nyujtdsit az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
a) pontjaban meghatdrozott eltérés hatdlya ald tartozé régioban, ha az alabbi két feltétel teljesiil: i. a regionlis
fejlédéshez valé hozzdjaruldsa és jellege alapjan indokolt és ii. ardnyos. Az Autostrada Wielkopolska agy érvel,
hogy az autdpélya szimos mddon hozzdjirul a regiondlis fejlédéshez (pl. logisztikai véllalatok fejlédése Poznan és
Konin kornyékén, magasabb foglalkoztatdsi rata stb.).

Az ardnyossagi kritériumhoz kapcsolédéan az AW S.A elmondja, hogy [...].

Az Autostrada Wielkopolska ismerteti, hogy elutasit6 hatdrozat esetén az EBB-hitelt nem lehetne refinanszirozni,
és az EBB lehivnd az dllami garancidt. Mivel az dllam ezt az Osszeget ezutin az Autostrada Wielkopolskat6l
kovetelné, amely azt nem tudnd kifizetni, az Autostrada Wielkopolska cs6d6t kényszeriilne jelenteni, és a befekte-
t6inek semmilyen nyereséget nem hozna. Ezért az Autostrada Wielkopolska szerint a Bizottsdg helyteleniil jart el,
amikor azt feltételezte, hogy a befektetSk élvezték az ellentételezési kifizetések elényeit; ehelyett az Gsszes pénzt
az autdpdlydra koltotték.

5. LENGYELORSZAGNAK AZ ERDEKELT ESZREVETELEIVEL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEI

Lengyelorszdg arrdl tdjékoztat, hogy nem ért egyet az Autostrada Wielkopolska észrevételeivel, és ez mind
a tényekre, mind a jogi értékelésre értendd.

5.1. A vilasztott birdsagi itélet relevancidjirél

Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a valasztott birdsagi itélet irrelevans az Eurdpai Bizottsdg allami tdmogatasi
eljdrasa szempontjabol, mert: i. csak a 6. melléklet érvényességére vonatkozik; ii. csak az Eurdpai Bizottsig
vizsgdlhatja, hogy egy intézkedés dllami tdimogatdsnak minGsiil-e vagy sem.

5.2. A gazdaségi el6nyrdl
5.2.1. Az Autostrada Wielkopolska ellentételezéshez valé jogdrdl

Lengyelorszdg megismétli, hogy az Autostrada Wielkopolskdnak joga volt ellentételezést kérni a nehéz tehergép-
jarmdveket az autépélyadijak megfizetése alol mentesité jogszabdlyi mddositds miatt okozott kdrokért.
Ugyanakkor az ellentételezés nem tehette a koncesszids jogosultat jobb helyzetbe ahhoz képest, amelyben
a modositd torvény nélkiil lenne.

5.2.2. A konnyiigépjdrmi-forgalomrdl

Az Autostrada Wielkopolska érvelésére vélaszul, hogy a konnytigépjarmi-forgalmat is frissiteni kellett, mert az
a nehéztehergépjarmi-forgalomtdl fiigg, amelynek novekedését nehéz volt el8re jelezni, amikor a rejtett autépa-
lyadijakat bevezették 2005-ben, Lengyelorszdg azzal érvel, hogy a tényleges adatok nem tdmasztottdk ald ennek
az Osszefiiggésnek a 1étezését (vagyis mig erGteljesen nétt a megfigyelt nehéztehergépjarmi-forgalom, a konnyi-
gépjarmd-forgalom stabil maradt ugyanabban az idGszakban).

Mindazonéltal Lengyelorszdg fenntartja dllispontjdt, hogy a konnytigépjarmt-forgalom bevondsa sziikséges volt,
mert ,az elfogadott mechanizmus megkovetelte, hogy a finanszirozasi modell az egész projektre kiterjedjen.”
Lengyelorszdg nézete szerint lehetetlen volt kizdrélag a nehéz tehergépjarmivekre vonatkozé adatok figyelembe-
vételével kiszdmitani a projekt IRR-jét.

(*) A Bizottsdg hatdrozata (2009. december 2.) az N 462/2009. sz. tdmogatdsi tigyben: Szallitdsi infrastrukttirdnak nyjtott timogatds — az
Ad-es autdpélya Swiecko és Nowy Tomysl kozotti szakaszdnak épitése és tizemeltetése. Meg kell emliteni, hogy a Bizottsdg hatdrozata
val6jaban az dllami tdmogatds hidnyat dllapitotta meg abban az tigyben.
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(99) Az Autostrada Wielkopolska érvelésére valaszul, hogy a nehéz tehergépjarmiivektdl eltéré forgalom adatait is
frissiteni kellett, mert a koncesszids jogosult koteles volt a forgalmi hatdrértékek tullépése fiiggvényében épitési
munkdkat (pl. harmadik forgalmi sdv a poznani elkertil§ tton) elvégezni, Lengyelorszag azzal érvel, hogy ez
irrelevdns, mivel a vdrhat6 megnovekedett koltségeket mdr figyelembe vették a 6. melléklet aldirdsakor az
autépdlya-matrica finanszirozdsi modellhez kapcsolod6 feltevésekben, és ezek semmilyen hatdssal nincsenek
a konnytigépjarmd-forgalmi szamokra.

5.2.3. A forgalmi tanulmdnyokrdl — BelsG megtériilési rdta

(100) Lengyelorszdg nem ért egyet az Autostrada Wielkopolska véleményével, hogy a 2005 szeptemberében elfogadott
ellentételezési Osszeget gy kellett volna megallapitani, hogy az Autostrada Wielkopolska képes legyen elérni
a 2000-re feltételezett IRR-t. Lengyelorszdg elGszor is kiemeli, hogy a pénziigyi zdrdskor vart, az Autostrada
Wielkopolska dltal megadott IRR a koncesszids jogosult becslésein alapult, és masodszor, a koncesszios szerz6dés
szerint Lengyelorszdg semmilyen megtériilési rata elérését nem garantdlta a nem dllami félnek. Mdsodszor,
a 6. melléklet megkotését megel6z tdrgyaldsok sordn az Autostrada Wielkopolska nem hozott nyilvdnossdgra
semmilyen vdrakozdst a 2000. évi pénziigyi zdrds idGpontjdban vart megtériilési rita vonatkozdsaban.

(101) Lengyelorszdg azon a véleményen van, hogy az Autostrada Wielkopolskdnak a kozvetlenil a médositd torvény
hatélybalépése el6tt fenndllé gazdasdgi helyzetét kell referenciaértéknek tekinteni az Autostrada Wielkopolskdnak
fizetendd kartérités osszegének meghatdrozasdhoz.

(102) Lengyelorszdg szerint az Autostrada Wielkopolska nem kovetkezetes, mert egyrészt azt dllitja, hogy joga volt
a pénzigyi zdrdskor meglévé IRR-t ([...]%) biztosité ellentételezést kérni, mdsrészt onkéntesen beleegyezett
a ,csupan” [...]%-os (2005. évi) IRR-t, és végil (a 2007. évi ellendrzési jelentést kovetSen) [...]%-os IRR-t
biztositd ellentételezésbe. Lengyelorszdg szdmadra érdekesnek tiinik az, hogy: az Autostrada Wielkopolska sosem
kért kdrtéritést a kompenzdlt IRR ([...]%) és az éllitblagosan garantdlt [...]%-os IRR kozotti kiilonbozethez
kapcsol6dé mikodésibevétel-kieséséért. Lengyelorszdg dlldspontja szerint: ,Ezt vélhetGen az magyardzza, hogy
2005-ben az akkoriban rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan kiszdmitott varhaté megtérilési rata [...]%-on dllt,
amely lényegesen alacsonyabb volt az ellentételezési kifizetések dltal eredményezett [...]%-os IRR-nél.”

5.2.3.1. A ,London Underground”-iigy

(103) A ,London Underground”-iigyhoz kapcsolodd érvelésre valaszul Lengyelorszdg egyetért azzal, hogy az eredeti
koncesszids szerz8dés nem tartalmaz dllami tdmogatdst. Lengyelorszdg azonban visszautasitja az Autostrada
Wielkopolska érvelését, hogy az Autostrada Wielkopolska tizleti helyzetének az ellentételezésnek koszonhetd
javuldsa csak a(z) [...]%-ban (vagyis a 2000. évi pénziigyi zdrds vdrhaté [...]%-os IRR-je és a 6. mellékletben
szereplé [...]%-os IRR kozotti killonbség) ldthatd, mivel Lengyelorszdg szerint a javulds az Autostrada
Wielkopolska 2004-ben fennallé tényleges helyzete ([...]%-os IRR) és a 6. mellékletben elfogadott IRR ([...]%)
kozotti kiilonbségben rejlik. Lengyelorszdg szerint ez a novekedés nem margindlis. Lengyelorszdg emellett nem
ért egyet azzal, hogy a(z) [...]%-os IRR a piaci érték a lengyelorszdgi autépdlya-projektek esetében, mivel
a Bizottsdg egyszer mar [...]%-ot fogadott el piaci értéknek. Lengyelorszdg azzal érvel, hogy piaci érték az, ,ami
ténylegesen torténik”, és amelyet ,minden esetben egyénileg” kell meghatdrozni. Az Autostrada Wielkopolska
esetében a piaci értéknek ezért [...]%-nak kellene lennie.

(104) Lengyelorszdg hdrom grafikonnal tdmasztja ald azt az érvét, hogy az Autostrada Wielkopolska a rejtett
autopdlyadij alkalmazdsi id@szaka el6tt és utdn is jelentds javuldst konyvelhetett el a pénziigyi helyzetéhez képest.
Ezek a grafikonok azt mutatjdk, hogy a rejtett autépalyadijak alkalmazdsa az eredetileg elére jelzettnél jelentésen
magasabb bevételeket hozott az Autostrada Wielkopolska szdmadra, és hogy az Autostrada Wielkopolska bevételei
a rejtett aut6pdlyadijak megsziinése utdn visszadlltak az eredetileg elre jelzett szintre.

5.2.3.2. A piacgazdasagi szerepl§ elve

(105) Lengyelorszdg azt dllitja, hogy egy maganbefektet§ csak akkor fizetne kértéritést, ha erre jogilag kotelezik.
A kartérités Osszege e forgatokonyv szerint megegyezik azzal az Osszeggel, amely az Autostrada Wielkopolska
szamdra hidnyzik annak az IRR-nek az eléréséhez, amelyet a médosité torvény nélkiil ért volna el. Lengyelorszag
szerint egy magdnbefektetd tudnd, hogy az Autostrada Wielkopolska csak a kdr rendezéséhez szitkséges Osszegig
kérhet kdrtéritést (amely ebben az esetben a(z) [...]%-os IRR eléréséhez sziikséges ellentételezés lenne), és nem
ment volna bele olyan egyezségbe, amely a mdsik félnek magasabb 6sszegti kartéritést itél oda.
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(106) Lengyelorszdg hatdrozottan elutasitja az Autostrada Wielkopolska érvelését, hogy Lengyelorszdg nyomds alatt volt
a targyaldsok sordn, amely abbdl a kockdzatbdl eredt, hogy az édllamnak esetleg helyettesitenie kell az Autostrada
Wielkopolskat. Lengyelorszdg édlldspontja szerint, ha az Autostrada Wielkopolskdval kotott szerz6dés megsziint
volna, az allamkincstdr sajit maga is képes lett volna kezelni az autépdlyat, vagy keresett volna alternativat, dm
sokkal alacsonyabb aron.

5.2.3.3. A WSA forgalomra és bevételre vonatkoz6 2004. évi tanulmédnya

(107) Lengyelorszdg hangsilyozza, hogy az Autostrada Wielkopolska allitasdval ellentétben nem 6nkényesen valasztotta
ki az egyik elérhetd forgalmi és bevételi tanulmdnyt, és nem szdndékosan mulasztott el bejelenteni a Bizottsdgnak
mds, allitélagos alternativ tanulmdnyokat. Lengyelorszdg emlékeztet arra, hogy benytjtotta Scott Wilson forgalmi
tandcsadd véleményét, amely az Osszes rendelkezésre dll6 forgalmi és bevételi tanulmdnyt figyelembe vette, és
jelezte, hogy a 2004. évi WSA-tanulmdnyt lenne érdemes haszndlni.

(108) Lengyelorszag szerint a 2004. évi WSA-tanulmanyt kellett volna haszndlni 2005-ben, mivel az volt a legfrissebb
tanulmdny. Ezt az Autostrada Wielkopolska kérelmére készitették, amely a pénziigyi zdrds id6pontjaban
a projektre alkalmazandé IRR becslésének alapjaul szolgdlé 1999. évi tanulmdny frissitett valtozata volt.

(109) Lengyelorszdg nem fogadja el az Autostrada Wielkopolska érvelését, hogy a 2004. évi WSA-tanulmdnyt nem
kellene haszndlni, mert az el6rejelzéseket altalaban 5 éves idGtdvra hatdrozzdk meg 30 év helyett. Lengyelorszag
megjegyzi, hogy mig a 2004. évi WSA-tanulmdny 30 éves idészakot olel fel, az 1999. évi tanulmdny — amelyet
az Autostrada Wielkopolska az IRR kiszdmitasdhoz alapul vett — 35 éves idGtavot fed le.

(110) Lengyelorszdg tovabbd kiemeli, hogy bar a 2004. évi tanulmdny készitésének idején a miikodd autépalydnak csak
egy részére voltak elérhet6k tényleges forgalmi adatok, az 1999. évi tanulmdny szovegezésekor az autdpdlyanak
még egyetlen szakasza sem volt haszndlatban. Ezért Lengyelorszdg szerint az 1999. évi helyett a 2004. évi
tanulmdnyt haszndlata lett volna helyénvalobb.

5.3. Az osszeegyeztethetGség értékelése

(111) Az AW S.A azon érvelésére valaszul, hogy a szdéban forgd esetben az OsszeegyeztethetGség értékelése dltalanos-
sdgban ugyanaz, mint az N 462/2009. szdmu tigyben (amelyet a Bizottsdg pozitivan értékelt a mdltban), Lengyel-
orszag megjegyzi, hogy a tdmogatdst abban az esetben a kozati infrastruktira épitésének elGsegitésére nyujtottak,
mig ebben az iigyben az autdpalya mar megépiilt és 2004-ben — azaz a médosité torvény 2005-6s elfogaddsat
megel6zGen — meg is nyitott. Ezért Lengyelorszdg azzal érvel, hogy hidnyzik az 6sztonzé hatés.

(112) Ezen tdlmenden, az Autostrada Wielkopolska édltal megszerzett dllami tdmogatds csak a projekt jovedelmezSségét
érintette, és semmilyen hatdst nem gyakorolt gazdasdgi tevékenység vagy gazdasdgi térség el6mozditdsara. Ezért
az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja nem vonatkozik erre az iigyre. Lengyelorszdg nézete szerint,
mivel a tdmogatds nem jdrult hozzd a regiondlis fejl6déshez, a regiondlis édllami tdmogatdsokrdl sz6lo
irdnymutatds alapjan igy nem tekinthetd osszeegyeztethetd allami tdmogatdsnak is.

6. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

(113) A Bizottsdg ezen ligyben végzett vizsgalata a Lengyelorszdg altal a koncesszids szerz6dés 6. melléklete alapjan az
Autostrada  Wielkopolska javdra nydjtott ellentételezésre korldtozddik, amelyben azért részesiilt, mert
2005. szeptember 1. és 2011. Janius 30. kozott a nehéz tehergépjarmiivek mentesiiltek az A2-es autépalya Nowy
Tomysl és Konin kozotti szakaszdn az autépalyadijra vonatkozo fizetési kotelezettség aldl.

6.1. Az dllami timogatds megléte

(114) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,a bels piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
allami forrdsb6l barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos véllalkozdsoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

(115) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott kritériumok kumulativ jellegtiek. Ennélfogva az aldbbi
feltételek mindegyikének teljesiilnie kell ahhoz, hogy a széban forgd intézkedés az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett tdimogatdsnak minésiiljon. Ehhez a pénziigyi tdmogatdssal szemben nevezetesen az
alabbi feltételeknek kell teljesiilniiik:

a) véllalkozdsnak kell nydjtani (gazdasdgi tevékenység);
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b) éllami forrdsokbdl kell finanszirozni és az dllamnak betudhaténak kell lennie;
c) gazdasagi elényt kell biztositania;
d) szelektivnek kell lennie;

e) torzitania kell a versenyt, vagy azzal kell fenyegetnie és befolydsolnia kell a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

6.1.1. Gazdasdgi tevékenység és a vdllalkozds fogalma

(116) Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsignak mindenekelStt meg kell dllapitania, hogy az Autostrada
Wielkopolska az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti véllalkozds-e. A véllalkozds fogalma minden
gazdasdgi tevékenységet végzd jogalanyra kiterjed, azok jogdllasdtdl és finanszirozdsanak modjatdl fuggetleniil (¥).
Az adott piacon druk vagy szolgaltatdsok kindldsabol 4ll6 tevékenység gazdasdgi tevékenységnek mindsiil (*¥).

(117) A Bizottsdg e tekintetben megjegyzi, hogy az A2-es autépdlya Nowy Tomysl és Konin kozotti szakaszdt tizleti
alapon muikddtetik, mivel barmely j 'érml’i amely autépélyén kozlekedhet, a koncesszids jogosult szdmdra bevételt
jelentd autépélyadij formdjaban torténd dijfizetés utdn hasznédlhatja az A2-es autépalyat. Ebbél az kovetkezik,
hogy az Autostrada Wielkopolska szolgdltatdsokat kindl a piacon, és az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében vallalkozdsnak mindsiil (*°).

6.1.2. Allami forrdsok és az dllamnak valg betudhatésdg

(118) Az édllami tdmogatds fogalma minden olyan elényre vonatkozik, amelyet dllami forrdsok révén nyijtanak, vagy
azt maga az allam, esetleg valamely kozvetit§ szervezet a rd ruhdzott hatdskor alapjan eljarva nydjtja (*°).

(119) Ebben az iigyben az ellentételezést a Nemzeti Utalap (Utalap) fizette az Autostrada Wielkopolskdnak. Az Utalap
a Bank Gospodarstwa Krajowego (a tovdbbiakban: BGK), Lengyelorszdg Allami Fejlesztési Bank}a dltal alapitott
dllami alap. Az Utalap bevételeinek f6 forrdsa a lengyel piacon bevezetett, (az iizemanyag- gyartok és 1mp0rt0r0k
altal fizetett) izemanyagra és foldgdzra kivetett tizemanyag-illetékbdl (parafiskdlis ad6 (*!)) szdrmazé bevételek és
a kozvetleniil a GDDKIA (a nemzeti athdlézatért felel6s kozponti kozigazgatdsi szerv) dltal beszedett autopd-
lyadijak. Ezért a Bizottsdg gy véli, hogy az Autostrada Wielkopolskdnak fizetett ellentételezési kifizetéseket
allami forrasokbdl finansziroztdk.

(120) A lengyel parlament a médosité torvényben az Utalapot jelolte ki az ellentételezési kifizetések forrdsaként.
Ezenfeliil a mddosit6 torvény eldirta, hogy az Utalap dltal az Autostrada Wielkopolskanak folyésitandé ellentéte-
lezési kifizetéseket a Nemzeti Utak és Autdpdlydk fGigazgat6janak kérelmére kell végrehajtani (). Ezért
a Bizottsdg ugy véli, hogy az Autostrada Wielkopolskdnak fizetett ellentételezési kifizetések az dllamnak tudhaték

e.

6.1.3. Gazdasdgi elény

(121) Ebben a szakaszban a Bizottsdg elGszor megvizsgdlja és megdllapitja a koncesszi6s jogosultnak a jogszabalyi
véltoztatds kovetkeztében felmeriils, ellentételezéshez valé jogit. A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy csak a tiilzott
kompenzécié biztosit a koncesszids jogosultnak jogtalan el6nyt. Masodszor, a Bizottsdg megvitatja a felek dltal
a targyaldsok folyamdn rendelkezésre bocsatott modelleket. Harmadszor, a Bizottsdg megallapitja, hogy az elavult
forgalmi tanulmdny hasznélata vezetett a tilkompenzacidhoz. Negyedszer, a Bizottsdg megvizsgdlja és jovahagyja
az AGRi autdpdlyadijak 2007-ben végzett ellenSrzési folyamatédt. Otddszor, a PwC jelentése alapjén megdllapitja
a tulkompenzaciéo mértékét. Ezenkivill foglalkozik a koncesszids jogosult altal felvetett néhadny észrevétellel. Végiil
megallapitja a gazdasagi elény meglétét.

(¥) A Bir6sdg 1998. junius 18- itélete, Bizottsdg kontra Olaszorszdg, C-35/96, ECLLECLLEU:C:1998:303; a Birdsdg 1991. dprilis 23-i
itélete, Hofner és Elser kontra Macroton, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161; a Birdsdg 1995. november 16-i itélete, FFSA és tarsai kontra
Ministére de 'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392; a Birdsdg 1997. december 11-i itélete, Job Centre, C-55/96,
ECLLEU:C:1997:603.

(*) A Birésdg 1987. jinius 16-i itélete, Bizottsig kontra Olaszorszdg, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; a Birdsdg 1998. jinius 18- itélete,
Bizottsdg kontra Olaszorszdg, C-35/96, ECLLEU:C:1998:30.

(*) Mivel az aut6pdlydk koncesszids jogosultjai esetében a Bizottsdg ugyanezt a kovetkeztetést vonta le az SA.39224 — Gorogorszdg —
a gorog autdpdlya-koncesszi6s projektek djrainditdsa — Moreasi autépalya tirgyd, 2014. oktdber 27-i hatdrozatdban (HL C 460.,
2014.12.19.,1.0.).

(*) A Birdsdg 2002). méjus 16-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsig (a tovdbbiakban: Stardust Marine iigy), C-482/99,
ECLLEU:C:2002:294.

() Az iizemanyag-illetéket a lengyel parlament a dijkoteles autopalydkrol és a Nemzeti Utalaprél szol6 torvény médositasirdl szolo,
2004. augusztus 27-i térvénnyel vezette be.

(*¥) A Nemzeti Utak és Autépalydk fGigazgatdja a nemzeti tthdl6zattal kapcsolatos tigyek kozponti kozigazgatdsi szerve. A figazgatd
feladatait a GDDKIA tdmogatdsaval végzi.
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6.1.3.1. Az ellentételezéshez valé jog

(122) A Bizottsdg elGzetesen megjegyzi, hogy a koncesszids jogosult {8 bevételi forrdsai az autépdlyadijak voltak.
A koncesszids jogosult szabadon, sajit mérlegelési jogkorében éllapithatta meg az autdpdlyadijak mértékét
a koncesszios szerzédés dltal meghatdrozott korlatokon beliil.

(123) Lengyelorszdg és az Autostrada Wielkopolska azonban jelzi, hogy a koncesszids szerz6dés feljogositja
a koncesszios jogosultat arra, hogy ellentételezést kapjon a széban forgd jogszabadlyi valtoztatdsok miatt keletkezd
kérokért. A koncesszids szerzGdés egyértelmiien kimondja, hogy az édllamnak kdrtalanitania kell a koncesszios
jogosultat, amennyiben azt az allam intézkedései akadalyozzdk az autdpilyadijak moédositdsiban vagy kiigazi-
tisdban (lisd az (51) preambulumbekezdésben hivatkozott, a koncesszids szerzédés 12.6. cikkét). A mddositd
torvény nemcsak attdl fosztotta meg a koncesszids jogosultat, hogy médosithassa a nehéz tehergépjarmtvekre
vonatkozé autépélyadijakat (bizonyos korldtokon beliil), hanem attdl a jogtdl is, hogy egydltaldn autépalyadijat
szedjen a nehéz tehergépjarmiivektdl az autdpdlya hasznélatdért.

(124) A fenticket figyelembe véve a Bizottsdg ugy véli, hogy ezen iigy specidlis koriilményei (példaul az, hogy
a koncesszids kozbeszerzésen itélték oda) kozott a koncesszids jogosult kaphatott ellentételezést azon jogszabalyi
véltoztatdsok miatt, amelyek drasztikus médon megfosztottdk az autdpdlyadijak kivetésének jogdtol.

(125) A Bizottsdg azt is elismeri, hogy az az ellentételezés, amely pusztdn a jogszabélyi valtoztatds hatdsait allitja helyre,
onmagaban nem mindsiil dllami tdmogatdsnak. Ugyanakkor a Bizottsag gy véli, hogy az az ellentételezés, amely
meghaladja a jogszabalyi véltoztatds hatdsainak helyredllitdsdért rendes koriilmények kozott jaré mértéket,
szelektiv el6nyt biztosit a vallalkozdsnak.

(126) Ebben az esetben a jogszabdlyi valtoztatds hatdsaiért nyujtott ellentételezéshez valé jog azt jelenti, hogy
a koncesszios jogosultnak joga van akkora ellentételezést kapni az dllamtdl, amely helyredllitja a kozvetleniil
a jogszabdlyi valtoztatds el6tt vart pénziigyi helyzetét. Ugyanakkor ha az el8irdnyzott ellentételezés javitotta
a koncesszios jogosult vart pénziigyi helyzetét, mivel meghaladta a jogszabalyi valtoztatds kozvetlen hatdsaihoz
kapcsolodd ellentételezés mértékét, akkor az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsiil6, jogtalan el6nyhoz jutott (*%).

6.1.3.2. Az ellentételezés kiszdmitdsdhoz haszndlt modellek

(127) Annak eldontéséhez, hogy az Autostrada Wielkopolskdnak kifizetett kompenzdcié jogtalan el6nyt biztositott-¢
azzal, hogy a vonatkozd jogszabalyi véltoztatds nélkiil fenndlld helyzetéhez képest javitotta annak pénziigyi
helyzetét, a Bizottsag részletesen megvizsgalta az ellentételezési kifizetések meghatdrozasanak folyamatat és az e
célbdl alkalmazott finanszirozasi modelleket. Az elemzés az aldbbiakban kovetkezik.

(128) A koncesszids jogosult pénziigyi helyzetének egyik lehetséges mutatdja a pénzforgalom bels§ megtériilési ratdja
(IRR), amelyet a koncesszids jogosult kozvetleniil a jogszabdlyi valtoztatds el6tt remélt. A megvaldsithat6
IRR-mutaték kozil a lengyel dllam és az Autostrada Wielkopolska a koncesszids szerzédés 6. mellékletében
abban dllapodott meg, hogy a t6ke és hitrasorolt tartozdsok valds éves teljes részvényesi megtériilését haszndljak
EUR-ban kifejezve (**). A befektetések megtériilésének meghatdrozdsara szolgdld, széles korben elfogadott
szabvanyos moddszer a bels6 megtériilési rata kiszamitdsa (¥). Ezért a Bizottsdg észszerlinek tartja a mutatd
hasznélatat, ezért nem emel kifogast ellene.

(129) A koncesszids jogosult és a lengyel hatdsdgok kozotti, rejtett autdpélyadijakrol szol6 tdrgyaldsok sordn az
Autostrada Wielkopolska hdrom modellt ismertetett (*°). Ezek a (29) preambulumbekezdésében ismertetett
alapmodell, tényleges dijszedési modell és autdpalya-matrica modell.

(130) Az alapmodell a koncesszids jogosult 2000. évi pénziigyi zdriskor fenndllé pénziigyi helyzetét ismerteti
[...]%-0s IRR-rel a (29) preambulumbekezdés a) pontjdban leirtak szerint. A Bizottsdg ugyanakkor tgy véli, hogy
a koncesszios jogosult dltal a koncesszi6 elején varhaté IRR ebben az iigyben nem relevdns, mert a koncesszids
szerzGdés nem garantdl semmilyen mértékd IRR-t a koncesszié idtartama alatt, hanem ehelyett dtruhdzza a piaci
és pénziigyi kockdzatokat és lehetGségeket a koncesszids jogosultra. Ezért a varhat6 IRR a koncesszié idgtartama
soran minden pillanatban véltozhat a kockdzatok és lehetGségek realizdldsatdl fiiggSen. Ezen okbdl a Bizottsdg

(**) Hasonloképpen, a Bizottsdg 2013. december 4-i hatdrozatdban (SA.29584 — Rejtett autdpdlyadij formdjaban nydjtott ellentételezés
a Stalexport Autostrada Malopolska S.A. [SAM S.A.] javdra — A4-es autdpélya Katowice és Krakko kozotti szakasza) arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a koncesszids jogosultnak nytjtott ellentételezés nem mindsiil dllami tdimogatdsnak, mivel az A4-es autdpdlya adott
szakaszdra vonatkozd koncesszids szerz8dés szerint a koncesszids jogosultat kozvetleniil vagy kozvetve érintd jogszabalyi valtozta-
tashoz kapcsolddd kockazat felelgssége az dllamot terhelte, és az ellentételezés a koncesszids jogosult dltal elszenvedett veszteségre
korldtozodott (HL C172.,2014.6.6., 2. 0.).

(** Lésd a 6. melléklet 9. oldalat.

(**) Ldsd az dllami tdimogatds fogalmdrdl sz616 bizottsdgi kozleményt (HL C 262.,2016.7.19., 1. 0.), 102. bekezdés.

(*) A hdrom finanszirozasi modellt az Ernst & Young 2005. szeptember 19-i jelentésében mutatta be és ellendrizte.
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(131)

(132)

(133)

(134)

tgy véli, hogy ebben az iigyben csak az lehet relevans IRR, amelyet a koncessziés jogosult kozvetleniil
a jogszabdlyi véltoztatds és ehhez kapcsoléddan a rejtett autdpdalyadij mechanizmusdnak 2005-6s bevezetése el6tt
remélhetett. Ez a megtériilés magasabb és alacsonyabb is lehet a koncesszio elején vart értéknél.

A (29) preambulumbekezdés b) pontjdban ismertetett tényleges dijszedési modell (*’) (tovébbi részletekért lasd
a 2. tdblazat 1. modelljét) az 1999. évi WSA-tanulmdny (**) forgalmi és bevételi eldrejelzéseit haszndlja az
el6rejelzési idGszakra (2005-t6] 2037-ig, a koncesszid végéig). Ez a koncesszids jogosult 2004. december 31-i
pénziigyi helyzetét reprezentélja a jogszabalyi véltoztatds nélkiili alternativ forgatokonyvben, azaz azt a helyzetet,
ahol a koncessziés jogosult az A2-es autdpalyat haszndlé Osszes jarmd utdn autdpdlyadijat szed a koncesszid
végéig. A modell szerint a varhaté IRR [...]% volt.

A (29) preambulumbekezdés ¢) pontjdban ismertetett autépdlya-matrica modell (*°) (tovabbi részletekért 1asd
a 2. tablizat 2. modelljét) a koncesszids jogosult jogszabélyi valtozdssal egyiitt fennalld pénziigyi helyzetét
mutatja be, vagyis azt a forgatokonyvet, amelyben a nehéz tehergépjarmiivek téritésmentesen haszndljék az A2-es
autépdlydt, és az dllam a maximalisan megengedett autdpdlyadijak 70 %-dnak megfelel§ Osszegi ellentételezést
fizet rejtett autdpalyadij formdjaban. Az Autostrada Wielkopolska ebben a modellben a sajit forgalmi feltevéseit
haszndlta, amelyekben az érvényes matricdval rendelkez6 nehéz tehergépjarmivek téritésmentesen haszndljdk az
A2-es autopélyat. A lengyel hatdsdgok azt éllitjdk, hogy ezeket a forgalmi feltevéseket akkoriban a felek nem
fogadtak el (*). A modell szerint a varhat6 IRR [...]%. Az Autostrada Wielkopolska ezzel a modellel bizonyitotta,
hogy még a maximdlisan megengedett rejtett autpdlyadijakkal sem érné el a(z) [...]%-os IRR-t, amelyet
kozvetleniil a jogszabalyi véltoztatds el6tt varhatéan elért volna.

A (36) preambulumbekezdésben ismertetett ellenGrzési modellt (*') (ldsd még a 2. tdbldzat 5. modelljét)
2007-ben készitette az Autostrada Wielkopolska. Ezt a rejtett autépalyadijak ellenSrzésére alkalmaztdk 2007-ben.
Ebben a modellben az Autostrada Wielkopolska a 2006. évi WSA-tanulmdnyt (*}) haszndlta az elGrejelzési
idGszakra (¥). Az ellendrzési modell azt feltételezte, hogy a rejtett autdpdlyadijak beszedése a koncesszid végéig
tart. A 2007-ben varhat6 IRR-t [...]%-ra becsiilte. Ezért az Autostrada Wielkopolska szerint az ellendrzési modell
bizonyitotta, hogy a jogszabdlyi valtoztatdst megel6z8 [...]%-os IRR (lasd a tényleges dijszedési modellt) nem
teljesilt.

Az alabbi 2. tdblazat ismerteti a felek dltal a tdrgyaldsok sordn alkalmazott Gsszes finanszirozdsi modellt a jellem-
zGikkel egyiitt, valamint azoknak a PwC dltal kiigazitott és a talkompenzacié mértékének becsléséhez
a jelentésében haszndlt valtozatait (lasd a 6.1.3.5. pontot):

2. tdbldzat

A felek dltal hasznélt finanszirozdsi modellek
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Tényleges dijsze-
dési modell (1)

Autdpdlya-matrica

modell (2)

PwC tényleges
dijszedési modell

)

PwC autépdlya-
matrica modell (4)

Ellendrzési
modell (5)

PwC ellendrzési
modell (6)

Modell
felhaszndldsa

AGRi autépélya-
dijak megvita-
tdsa

AGRi autépélya-
dijak megvita-
tdsa

IRR djraszamo-
ldsa

AGRi autépélya-
dijak djraszdmo-
ldsa

AGRi autépélya-
dijak ellenGrzése

(Kiigazitott)
AGRi autépalya-
dijak Gjraszdmo-

ldsa

Referenciaév

2004.12.31.

2005.6.30.

2004.12.31.

2005.6.30.

2006.12.31.

2006.12.31.

Felhasznalt
forgalmi
el6rejelzés

1999. évi
WSA-tanulmény

,Uj AWSA for-
galmi elira-
nyzatok”

2004. évi
WSA-tanulmany

,Uj AWSA for-
galmi elira-
nyzatok”

2006. évi
WSA-tanulmany

2006. évi
WSA-tanulmény

(*) Fajl neve: 050518 A2-CB-2004-12V1.51.123.

(%) Az 1999. évi WSA-tanulmdny azon a feltételezésen alapul, hogy minden jarm{ ténylegesen autépélyadijat fizet az autépdlya haszna-
latdért. Lasd az 1999. évi WSA-tanulmdnyt, 17. oldal, 3. és 4. pont.

(*) Fajlneve: 050915 A2-COMPENSATION V.3.71 (awsa)_EY.123.

(*) A Bizottsdg szintén megjegyzi, hogy ezek a forgalmi feltevések nem egy téritésmentes autpalyara vonatkozo, valds forgalmi adatokon
alapultak, és nem megfeleld forgalmi és bevételi tanulmanyra épiltek.

(*') Féjl neve: Ref 071023-Combined Phase I & Il - Poland A2.xls.

(*}) ,A2 Toll Motorway Traffic and Revenue Update Study” (Az A2-es dijkoteles autdpélya forgalomra és bevételekre vonatkozé frissitett
tanulmdnya), 2006. november.

(*) A 2006. évi WSA-tanulmdny eredeti és valés forgalmi adatokon alapszik, és az egész idGszakra feltételezi a rejtettautépalyadij-rendszer
meglétét (az A2-es autdpdlya téritésmentes hasznalata a nehéz tehergépjarmiivek szamadra).
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Tényleges dijsze-
dési modell (1)

Autépdlya-matrica
modell (2)

PwC tényleges
dijszedési modell

(&)

PwC autépdlya-
matrica modell (4)

Ellendrzési
modell (5)

PwC ellen6rzési
modell (6)

Autépélyadij- Tényleges autd- | Rejtett autopa- | Tényleges autd- | Rejtett autépa- | Rejtett autdpa- | Rejtett autopa-
rendszer palyadij (1999. | lyadij (a nehéz | palyadij 2004. | lyadij (Gjraszd- | lyadij (a nehéz | lyadij (Gjrasza-
(a koncesszié évi WSA-tanul- | tehergépjarmd- | évi WSA-tanul- mitott dijak) tehergépjarmdi- mitott dijak)
végéig) mény dijai) vek maximalisan maény dijai) vek maximalisan
megengedett di- megengedett di-
jainak 70 %-a) jainak 70 %-a)
IRR [...]% [...]% [...]% [...]% [...]% [...]%
6.1.3.3. A helytelen forgalmi tanulmdny haszndlata és a tilkompenzdcié meglétének megdlla-
pitdsa
(135) A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy a fent emlitetteknek megfelelen a tényleges dijszedési modell az 1999. évi

(136)

137)

(138)

WSA-tanulmdny forgalmi és bevételi elérejelzéseit hasznalja a 2005-t61 2037-ig tart6 idGszakra (*). Ugyanakkor,
mivel ez a modell vélhetGen a koncesszidés jogosultnak kozvetleniil a 2005. évi jogszabdlyi véltoztatds eldtti
pénziigyi helyzetét abrazolta, és igy ez volt a rejtett autdpalyadijak referenciaértéke, egyidejli forgalmi és bevételi
elérejelzést kellett volna haszndlnia. A Bizottsdg ezért arra az allaspontra helyezkedik, hogy az Autostrada
Wielkopolskdnak a 2004. évi WSA-tanulmény (*) rendelkezésre dll6 naprakész forgalmi és bevételi el6rejelzéseit
kell volna haszndlnia ehelyett.

A 2004. évi WSA-tanulmédny az 1999. évi WSA-tanulmdny frissitett véltozata. Az 1999. évi WSA-tanulmdny
képezte a 2000. évi pénziigyi zaras idejében a projektre alkalmazandé IRR-t megbecsiil§ finanszirozasi modell
készitésének alapjat. A Bizottsdg egyetért Lengyelorszdggal abban, hogy ahhoz, hogy elérjik a jogszabalyi
véltoztatds idejében varhatd IRR frissitett mértékét, a forgalmi és bevételi tanulmany naprakész valtozatat érdemes
haszndlni. A 2004. évi WSA-tanulmdny biztositja ezt a naprakészséget. A tanulminy az autbpdlya kezdeti
szakasza valds forgalmi és bevételi fejl6désének tapasztalatain, valamint Lengyelorszdg addig elért gazdasagi
fejlédésén alapul. Ezért pontosabban tiikrozi a jogszabdlyi véltoztatds sordn érvényes piaci valdsagot. Ezen okbdl
kifoly6lag a Bizottsdg szerint a 2004. évi WSA-tanulmdny pontosabb forgalmi és bevételi elGrejelzést tartalmaz
a jogszabalyi véltozds id6pontjdra, mint az 1999. évi WSA-tanulmdny elrejelzése.

Az 1999. évi WSA-tanulmdnyhoz képest a 2004. évi WSA-tanulminy kissé er8sebb forgalmat mutat az
1. kategéridja jarmiivek esetében és jelent@sen alacsonyabb forgalmat a 2. és 3. jirmikateg6ridkndl. A 2004. évi
WSA-tanulmdnyban a 2., 3. és 4. jarmtkategéridk elGre jelzett optimdlis valds autdpdlyadijai sokkal alacso-
nyabbak az 1999. évi WSA-tanulmédnyban ezekre a kategéridkra elére jelzett optimélis valés autépdlyadijakndl.
Val6jdban a 2004. évi WSA-tanulmdnyban a nehéz tehergépjarmiivekre elGre jelzett optimalis bevételek
lényegesen alacsonyabbak az 1999. évi WSA-tanulmdnyban a nehéz tehergépjarmivekre eldre jelzett optimalis
bevételeknél. Ezért az 1999. évi WSA-tanulmdanynak a tényleges dijszedési modell alapjaként torténé hasznalata
magasabb IRR-t eredményez anndl az IRR-nél, amely akkor jott volna ki, ha a 2004. évi WSA-tanulmanyt
hasznéljdk helyette.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az Autostrada Wielkopolska éltal emlitett két 2005. évi tanulminyt nem
lehetett volna a 2004. évi WSA-tanulmdny helyett haszndlni. Ennek egyik oka, hogy a 2005. évi SDG-tanulmanyt
(lasd a (87) preambulumbekezdést) a rejtett autdpdlyadijas (autépélya-matrica) modellhez készitették (vagyis
ahhoz a forgatokonyvhoz, amelyben a koncesszids jogosult rejtett autépdlyadijat kap a nehéz tehergépjarmiivek
utdn), mig a koncesszids jogosult kozvetleniil a médosité torvény hatalybalépését megel6z8 pénziigyi helyzetének
értékeléséhez a tényleges dijszedési modell forgat6konyvére (azaz arra a forgatokonyvre, amelyben a koncesszids
jogosult az A2-es autbpalydt haszndlé Osszes jarmii utdn ténylegesen autdpdlyadijat szed a koncesszié végéig)
vonatkozé tanulmdnyt kellett haszndlni. Ezenfelil Lengyelorszdg tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy a 2005. évi
Faber Maunsell-tanulmdny — amelyet az Autostrada Wielkopolska emlitett észrevételeiben (ldsd a (87) preambu-
lumbekezdést) — kizardlag a forgalmi eldrejelzésekre Osszpontositott, a bevételi elSrejelzésekre nem (vagyis nem
vette figyelembe a dijak optimalizéldsat a bevételek maximalizdldsdra). Ezért azt nem lehetett a projekt IRR-jének
kiszamitasdnak céljara hasznalni.

(*) A WSA forgalmi és bevételi tanulmanyai az A2-es autdpdlya forgalmdra vonatkozé olyan eldrejelzést tartalmaznak, amely az egyes
eldrejelzések készitésekor érvényes tényleges autdpalyadijak optimalis menetrendjén alapul.

(*) A 2004. évi WSA-tanulmdny azon a feltételezésen alapul, hogy minden jérmd ténylegesen autdpdlyadijat fizet az autdpélya haszné-
latdért. Lasd a 2004. évi WSA-tanulmdnyt, 5-10. oldal, 4. pont.
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(139) Ezen okokbdl kifoly6lag a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az 1999. évi WSA-tanulmdnyon alapuld
tényleges dijszedési modellre hagyatkozds magasabb IRR-hez vezetett, mint amely a jogszabdlyi valtoztatds
idépontjédban észszertien varhat6 volt. Ez magasabb Osszegil rejtett autépdlyadijak forméjaban torténd tilkompen-
z4ciét eredményezett.

6.1.3.4. A rejtett autépdlyadijak 2007. évi ellendrzése — az ellendrzés elfogaddsa

(140) Ahogy azt a fenti 2.5. pont is ismerteti, a rejtett autopélyadijakrol sz6lé6 2005. évi tirgyaldsok sordn a lengyel
hatésdgok abban dllapodtak meg az Autostrada Wielkopolskdval, hogy 2007-ben ellenérzik az IRR-t, és ha
a megcélzott IRR-t nem érik el, kiigazitjak a rejtett autépalyadijakat. A Bizottsig megjegyzi, hogy az ellenSrzést
azért fogadtdk el, mert bizonytalan volt a forgalom alakuldsa, miutdn megnyitjdk az érvényes matricaval
rendelkezd nehéz tehergépjarmiivek el6tt az A2-es autdpélya téritésmentes haszndlatit.

(141) A Bizottsdg kétségeit fejezte ki az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban azzal kapcsolatban, hogy az ellentéte-
lezési mechanizmus alkalmazdsa azt eredményezte-e, hogy Lengyelorszdg — legaldbb a 2005. szeptember 1. és
2006. december 31. kozotti id6szakban és kizdrdlag a konnytigépjarmiivek tekintetében — dtvallalta a forgalomra
és a bevételre vonatkozd kockdzatokat. A Bizottsig megdllapitjia, hogy az ellendrzés dltal a lengyel allam
ténylegesen étvéllalta a forgalom (és a bevételek) alakuldsdhoz kapcsolodd kockidzatokat a rejtettautdpélyadij-
rendszer bevezetése és az ellendrzés kozotti idGszakban (koriilbeliil 16 honap). A Bizottsdg tudomdsul veszi, hogy
ezzel a lengyel dllam latszolag eltért az eredeti koncesszids szerzdés jellegétdl, amely a koncesszids jogosult
szdmdara semmilyen megtériilési szintet nem garantdlt.

(142) Ugyanakkor a Bizottsdg elfogadja a rejtett autbpalyadijak ellendrzését, mivel ezdltal az dllam olyan szinten
hatdrozhatta meg Gjra a rejtett autdpalyadijakat, amellyel elkeriilhet§ a koncesszids jogosult tilkompenzdci6ja
a nehéz tehergépjarmtvek utdn. Ezenfelill az ellendrzést nagyon rovid idén belil (korilbelil 16 hénap 2005
szeptembere és 2006 decembere kozott) végezték el, igy a felek valos forgalmi adatokat gydjthettek a nehéz
tehergépjarmtivekrSl és a konnytigépjarmtvekrdl is, elGrejelzéseket készithettek ezek alapjdn, és ezeknek
megfelelSen hatdrozhattdk meg a rejtett autépalyadijakat. A koncesszids szerz6dés 40 éves, teljes idGtartamdhoz
képest ez egy igen rovid idd, amely észszeri volt abban az értelemben, hogy éppen csak lehetévé tette a felek
szamdra, hogy Osszegytjtsék a sziikséges forgalmi adatokat, és ezek alapjin megbizhaté forgalmi el6rejelzéseket
készitsenek a jovére.

(143) Ezzel osszefuggésben fontos emlékeztetni arra, hogy a rejtett autdpalyadijak kezdeti szintjét a koncesszibs
jogosultnak a forgalom jov6beni alakuldsira vonatkozé (az autdpélya-matrica modellben haszndlt) feltételezései
alapjan hatdroztdk meg. A Bizottsdg megdllapitja, a kezdeti id6szakban nem léteztek valés forgalmi adatok az
autépdlyat téritésmentesen haszndlé nehéz tehergépjarmiivekrdl. Ezen ok miatt nem lehetett pontosan felmérni
a jogszabalyi véltoztatds hatdsat a forgalomra, és ezért nem lehetett megvizsgdlni a koncessziés jogosult forgalom
jovébeni alakuldsdra vonatkozé feltételezéseinek helyességét.

(144) A Bizottsdg tudomadsul veszi, hogy a koncesszié végéig vagy a rejtett autdpélyadijak rendszerének megsziintetéséig
nem volt el8irdnyozva a rejtett autépalyadijak tovabbi ellendrzése. Ebbél az okbdl kifolydlag, miutin a 2007. évi
ellendrzést kovetGen meghatdroztdk a rejtett autépdlyadijak végleges szintjét, a koncesszids jogosult megtériilési
ritdja az eredeti koncesszios szerzGdéshez hasonldan ismét ki volt téve a forgalom alakuldsa kockdzatainak.

(145) A Bizottsig megjegyzi, hogy a nehéz tehergépjarmtvek forgalmdnak ardnya az A2-es autépélydn magasabb, mint
az A4-es aut6palyan. A nehéz tehergépjarmtvek ardnydt az A2-es autdpdlydn [...]%-ra becsilték (*), mikozben e
jarmvek ardnya az A2-es autdpélyan csak [...]% volt. A Bizottsdg azt is megéllapitja, hogy az A2-es autdpélydn
a nehéz tehergépjarmtvek magasabb ardnya miatt a két tipust forgalom kozotti kolesonos fliggGség nagyobb
lehet, mint az A4-es autbpdlya esetében. Bir a jogszabdlyi viltoztatds csak a nehéz tehergépjarmiivekre
vonatkozott, a Bizottsig ennek ellenére a jelen eset specidlis koriilményeire tekintettel elfogadja, hogy az
ellendrzés nemcsak a nehéz tehergépjarmivek, hanem a konnytgépjarmdvek forgalmadra is kiterjedt.

6.1.3.5. A talkompenzdcié kiszdmitdsa — a PwC-jelentés

(146) A lengyel hatdsdgok a bejelentés részeként benyujtottdk a PwC jelentését (lasd a (41) preambulumbekezdést).
A PwC ebben a jelentésben a 2004. évi WSA-tanulmdnyban el8irdnyzott forgalmi és bevételi adatokkal frissiti az
Autostrada  Wielkopolska tényleges dijszedési modelljét. Ezenkivil kisebb (szdmtani, logikai és fiskalis)
korrekcidkat is végez a modellen. A véltoztatisok eredményeként a jogszabdlyi valtoztatds idejében varhaté IRR
osszege [...]%-16l [...]%-ra csokkent (¥) (ldsd a PwC tényleges dijszedési modelljét a 2. tablazatban).

(*) Az Autostrada Wielkopolska dltal az dtlagértékek alapjan torténd becslés a 2005 és 2011 kozotti idGszakra.
(*) A csokkenés legnagyobb részét (324 bazispont) a forgalmi el6rejelzés frissitése okozta, és csak 11 bazispontot magyardznak az egyéb
kisebb korrekciék.
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(147) A Bizottsdg ugy véli, hogy észszerti a forgalmi és bevételi elérejelzéseknek a PwC dltal a tényleges dijszedési
modellben bevezetett lecserélése, mivel az helyesen dbrizolja a vonatkozd jogszabdlyi véltoztatds idejére
vonatkozé frissitett eldrejelzéseket. A Bizottsdg ezért egyetért azzal, hogy a(z) [...]%-os IRR-szint az a szint,
amelyet a koncesszi6s jogosult kozvetlenill a jogszabalyi valtoztatds elStt remélhetett.

(148) A(z) [...]%-hoz képest tdlzott mértékdi az Autostrada Wielkopolska éltal kérelmezett és az ellentételezési
kifizetések tdrgyaldsa sordn ténylegesen haszndlt [...]%-os IRR. Az aut6pilya-matrica modell [...]%-os IRR-je
szintén [...]% felett van.

(149) A tilkompenzécié mértékének az ellendrzésig tart6 idszakra valé meghatdrozdsa érdekében a PwC az autdpdlya-
matrica modellt hasznélja az AGRi autdpdlyadijak Gjraszdmitdsahoz, amelyeket kezdetben, 2005 szeptemberétSl
kellett volna alkalmazni az alacsonyabb varhat6 [...]%-os IRR eléréséhez az Autostrada Wielkopolska dltal
2005-ben bemutatott, autépélya-matrica modell szerinti [...]%-os IRR helyett (ldsd a PwC autépdlya-matrica
modelljét a 2. tdbldzatban). A PwC ebben a jelentésben az aut6pélya-matrica modell [...]%-os IRR-jét [...]%-kal
helyettesiti, és megbecsiili az alacsonyabb IRR eléréséhez elegend6 AGRi autbpilyadijakat. Az Autostrada
Wielkopolska részére a 2005. szeptember és 2007. oktober kozotti iddszakra jard ellentételezési sszeget bruttd
[...] PLN-ben hatdroztdk meg az Gjraszdmolt AGRi autépdlyadijak alapjin (*). Ezt az Osszeget Gsszevetették az
Autostrada Wielkopolska szdmdra az adott id@szakban ténylegesen kifizetett sszegekkel, amelyek bruttd [...]
PLN-t értek el (*). A szdmitdsok azt mutatjak, hogy a 2005. szeptember és 2007. oktdber kozotti id8szakban
a becsiilt talfizetések Osszege brutt6 [...] PLN volt (*), amely az Autostrada Wielkopolska szdmdara ebben az
idészakban kifizetett teljes osszeg koriilbelil [...]%-dnak felel meg.

(150) A PwC az ellendrzést kovetd idGszakra (2007. november és 2011. junius kozott) az ellendrzési modellt haszndlta
az Autostrada Wielkopolska dltal kapott talkompenzdcié megbecsléséhez (°!). Ebbdl a célbél a PwC tjraszdmolta
a rejtett autopalyadijakat, hogy a(z) [...]%-os IRR helyett [...]%-0s IRR-t érjenek el az ellenSrzési modellben (ldsd
a PwC ellendrzési modelljét (*) a 2. tdbldzatban). A tilkompenzdcié mértéke megegyezik a PwC dltal Gjrasza-
mitott rejtett autpalyadijak és az Autostrada Wielkopolska szdmdra a relevins idszakban minden egyes jarmdi
utdn ténylegesen kifizetett rejtett autdpélyadijak kiilonbségével. Az Autostrada Wielkopolska részére a 2007.
november és 2011. junius kozotti id8szakra jard ellentételezési Osszeget bruttd [...] PLN-ben hatdroztdk meg az
Gjraszdmolt rejtett autdpalyadijak alapjan (). Ezt az Osszeget Osszevetették az Autostrada Wielkopolska szdmara
az adott id6szakban ténylegesen kifizetett Gsszegekkel, amelyek brutt6 [...] PLN-t értek el (*). A szdmitdsok azt
mutatjdk, hogy a 2007. november és 2011. junius kozotti iddszakban a becsiilt tilfizetések osszege bruttd [...]
PLN volt (**), amely a kifizetések koriilbelill [...]%-dnak felel meg.

6.1.3.6. A gazdasdgi el6nyre vonatkoz6 tovabbi észrevételek

(151) Az Autostrada Wielkopolska azt dllitja, hogy még ha a széban forgé ellentételezés lényeges javuldst is vont maga
utdn, azt Lengyelorszdg és az Autostrada Wielkopolska iizleti alapon, a szokdsos piaci feltételeknek megfelel6en
tirgyalta meg. Ezért ebben az iigyben a piacgazdasdgi szerepl§ elve alkalmazandd, amelyet tiszteletben is
tartottak.

(152) A Bizottsag ugy véli, hogy a médosité torvény és a koncesszids szerz8dés olyan kotelezettséget rott Lengyelor-
szagra, amely szerint csak a vonatkozé jogszabdlyi valtoztatds miatti, becsiilt bevételkieséssel megegyez8 Osszegig
kell kompenzdlnia a koncesszi6s jogosultat. Nem lehet azt dllitani, hogy a torvény és a koncesszios szerz8dés dltal
el6irtndl magasabb Gsszeg kifizetése elfogadhaté lenne egy hipotetikus, raciondlis magdnszerepl§ szdmara.
Ezenkivill erdsen megkérdGjelezhets, hogy egy raciondlis magdnszerepl6 beleegyezne-e az ellentételezésnek
a legfrissebb, 2004. évi WSA-tanulmdny helyett a forgalomra és a bevételre vonatkozé 1999. évi WSA-tanulmédny
szerinti kiszdmitdsdba. Ezért a Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a piacgazdasdgi szereplS elvét ebben az
tigyben tiszteletben tartottdk.

(153) Ezen tGlmenGen, az Autostrada Wielkopolska a 2002. évi ,London Underground” éllami tdmogatdsi iigyre
hivatkozott, amelyben a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy egy hosszi tévii szerz8dés médositdsa nem mindsiil
allami tdmogatdsnak, ha: i. az eredeti szerz8dés nem tartalmazott allami tdmogatdst; és ii. a médositds nem vezet
a koncesszids jogosult lényeges javuldsahoz vagy e javulds piaci értéken torténik (*°).

) Ez az Gsszeg bruttd [...] EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR étvéltdsi drfolyamon).
*) Ez az 0sszeg brutt6 [...] EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR étvaltdsi drfolyamon).
) Ez az 6sszeg bruttd [...] EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR 4tvdltdsi drfolyamon).
) Ezt a 2010. évi PwC-jelentés tartalmazza a 2010. augusztusig tarté idGszakra, illetve egy 2011. évi kiegészit6 PwC-jelentés
a2010. szeptember és 2011. jiinius kozotti idGszakra.
(*») Fajl neve: [...].
(*) Ez az osszeg bruttd [...] EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR 4tvaltdsi drfolyamon).
(**) Ez az 0sszeg brutt6 [...] EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR dtvéltdsi drfolyamon).
(**) Ez az osszeg bruttd [...] EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR 4tvéltdsi drfolyamon).
(**) N 264/2002. szama ugy, London Underground Public Private Partnership, (79) bekezdés.
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(154) Bér a Bizottsdgnak nincs birtokdban olyan informacid, amely azt sugallnd, hogy az eredeti szerzédés allami
tdmogatdst tartalmazott, a fent ismertetett finanszirozdsi modellek elemzése azt mutatja, hogy a rejtett autopd-
lyadijak kifizetései lényeges javuldst okoztak a koncesszis jogosult szdmdra, mivel azokat a jogszabalyi
véltoztatds el6tt varhatd megtériilésnél magasabb varhaté megtériilésre alapoztdk. A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
az Autostrada Wielkopolska altal birtokolt koncesszi6 piaci drdt nyilt kozbeszerzési eljirds eredményeként
hatdroztdk meg 1997-ben. A koncesszids szerzédés rendelkezései szerint semmilyen IRR-t nem garantdltak
a koncesszids jogosult szdmdra a projektben. Bar az IRR-t haszndljdk az ellentételezési mechanizmusban, az csak
referenciaértékként szolgal, amely lehetdvé teszi a helyes — vagyis a koncesszids jogosult médositd torvény nélkiil
fenndllé pénziigyi helyzetét helyredllité — ellentételezés kiszdmitdsat. Az IRR csak a koncesszids jogosult
kozvetlentil a jogszabélyi valtoztatdst megel6z6 pénziigyi helyzetének mutatéja, és nem az dllam dltal az
Autostrada Wielkopolska részére kifizetett dr a 6. melléklet elfogaddsaért, ezért az nem haszndlhaté drak 6sszeha-
sonlitdsdra.

(155) A Bizottsdg azt is megallapitja, hogy a koncesszids jogosult gazdasdgi el6nye fenndllisinak megvizsgdldsa
szempontjabol irrelevans, hogy ezt az elényt szdndékosan vagy tévedésbdl biztositotta a tagdllam.

(156) Ezenfeliil a Bizottsdg megjegyzi, hogy a vdlasztott birdsdg eljardsa és itélete nem foglalkozik az iigy dllami
tdmogatdsi aspektusdval (). Az mindenesetre a Bizottsdg feladata, hogy megvizsgdlja az dllami tdmogatds
meglétét és annak a bels6 piaccal vald Osszeegyeztethetségét.

6.1.3.7. A gazdasdgi el6nyre vonatkozd kovetkeztetés

(157) A fenti megfontoldsok alapjdn a Bizottsdg tgy véli, hogy a koncesszids jogosult a nehéz tehergépjirmivek utdn
tulkompenzacié formdjaban nyujtott gazdasdgi elényben részesiilt a 2005. szeptember és 2011. junius kozotti
idgszakban, azaz addig a ditumig, amikor a rejtett autépalyadijakat eltorolték. A Bizottsdg egyetért a PwC dltal
a tilkompenzacié megbecslésére alkalmazott médszertannal.

6.1.4. Szelektivitds

(158) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az egyes koncesszi6s jogosultak szdmdra nydjtott ellentételezést az adott koncesszibs
jogosult és az dllam kozotti egyéni targyaldsokat kovetGen biztositottdk. Ezért ez sokkal konkrétabb intézke-
déseket eredményezett, amelyek az egyes koncessziés jogosultakra voltak szabva. Igy amennyiben ezek az
intézkedések el6nyhoz juttatjak a koncesszids jogosultat, szelektivnek mindsiilnek.

(159) mivel a fentiekben bemutatdsra keriilt, hogy a Lengyelorszdg éltal nyujtott ellentételezés el6nyhoz juttatja az
Autostrada Wielkopolskdt, azt az intézkedést az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében szelektiv
intézkedésnek kell tekinteni.

6.1.5. A verseny torzitdsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

s zer

(160) Ha az allam dltal nydjtott tdimogatds valamely villalkozds pozicidjit megerdsiti olyanokkal szemben, amelyek
a Kozosségen beliili kereskedelemben versenytdrsai, a tdmogatdst olyannak kell tekinteni, mint amely érinti ezt
a kereskedelmet is (*®). Elegend§, ha a tdimogatds kedvezményezettje a verseny szdmadra nyitott piacon mds véllal-
kozéasokkal verseng (*%).

(161) Az intézkedés altal az Autostrada Wielkopolskdnak nytjtott gazdasagi elény erdsiti annak gazdasdgi pozicidjit,
mivel noveli a vallalat bevételeit. Ezenfelil a lengyelorszagi aut6palydk épitésének és iizemeltetésének piaca az
Uniéban tevékenykeds barmely gazdasagi szerepld el6tt nyitva all. Ezért az Autostrada Wielkopolskdnak nydjtott
elény torzithatja a versenyt, és hatdssal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre.

6.1.6. Kovetkeztetés

(162) A fentieket figyelembe véve a Bizottsdg igy itéli meg, hogy a nehéz tehergépjarmiiveket a 2005. szeptember 1. és
2011. janius 30. kozotti idszakban az A2-es autdpilya Nowy Tomysl és Konin kozotti szakaszanak haszné-
latéért fizetendS dij megfizetésének kotelezettsége aldl mentesitd jogszabdlyi véltoztatds miatt az Autostrada
Wielkopolska szdmara fizetett ellentételezés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami
tdmogatdsnak mindsiil, mivel az tdlkompenzdlta a véllalatot a mddositd torvény miatti bevételkiesésért.

() A 4.25. pontban a vélasztott bir6sagi itélet kifejti, hogy: [...].

(°**) A Birésag 1980. szeptember 17-i itélete, Philip Morris kontra Bizottsdg, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11. pont; a Torvényszék
1998. dprilis 30-i {télete, Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, 50. pont.

(*) A Birésdg 1991. mércius 21-i itélete, Olaszorszdg kontra Bizottsdg, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136; a Torvényszék 1998. dprilis 30-i
itélete, Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, 49. pont.
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6.2. A tdmogatds jogszeriisége

(163) mivel az ellentételezést a bejelentést megel6zGen bocsitottdk az Autostrada Wielkopolska rendelkezésére,
a Bizottsdg agy itéli meg, hogy Lengyelorszdg nem tartotta tiszteletben az EUMSZ 108. cikkének
(3) bekezdésében foglalt tilalmat (*°). A Lengyelorszag altal odaitélt dllami timogatds ezért jogellenes.

6.3. A tdmogatds OsszeegyeztethetGsége

(164) A Bir6sag allando itélkezési gyakorlata szerint (*') a tagdllamnak kell megjelolnie azokat a lehetséges okokat,
amelyek aldtdmasztjdk a tdmogatds belsG piaccal valé OsszeegyeztethetGségét, és a tagdllamnak kell igazolnia,
hogy az GsszeegyeztethetGség eldfeltételei fenndllnak. A Bizottsig megjegyzi, hogy Lengyelorszdg nem szolgilt
semmilyen, a széban forgd tdmogatds OsszeegyeztethetGségét aldtdmaszté indokkal. Eppen ellenkezéleg, Lengyel-
orszdg arr6l tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy véleménye szerint a tdmogatds a bels6 piaccal nem egyeztethetd
ossze.

(165) A Bizottsig mindazonaltal megvizsgdlta, hogy a széban forgd tdmogatds Osszeegyeztethetdnek tekinthets-e
a bels6 piaccal. Az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése bizonyos mentességeket biztosit az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdésében megfogalmazott azon fészabdly aldl, hogy az dllami timogatds nem egyeztethetd
oOssze a belsg piaccal.

(166) A Bizottsdg a szoban forgd tdmogatést el6szor az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjdban megdllapitott
mentesség fényében vizsgdlta. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a bels§ piaccal
osszeegyeztethet6nek tekinthets ,az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejl6dését elémozditd
tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben”. A Bizottsdg e tekintetben megjegyzi, hogy egyik allami tdmogatdsi irdnymutatds
sem vonatkozik kozvetleniil az autépalydk épitésére és tizemeltetésére.

(167) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tdmogatds OsszeegyeztethetGségének vizsgdlata eltérhet attdl fiigg8en, hogy az
beruhdzdsi vagy mikodési tdimogatdsnak mindsiil-e.

(168) A Bizottsdg tovabbd megjegyzi, hogy a széban forgd tdmogatds nyujtasinak idején az A2-es autdpalya Autostrada
Wielkopolska dltal miikodtetett teljes szakasza mdr majdnem egy éve iizemelt. Ezért az AW S.A-nak az A2-es
autbpalya szomszédos, Swiecko és Nowy Tomysl kozotti szakaszanak épitésével és tizemeltetésével kapcsolatos
kordbbi bizottsdgi hatdrozatra (N 462/2009. szdmu {igy) val6é hivatkozasdval ellentétben ebben az tigyben nem
allapithaté meg, hogy az a koziti infrastruktira épitésének elGsegitésére nyujtott beruhdzdsi tdmogatds volt. Az
N 462/2009. szamu tigyben az dllami tdmogatdst az épités megkezdése el6tt fizették ki a kedvezményezettnek, és
annak 0sztonzd hatdsa volt a kedvezményezettre, hogy megvaldsitsa az adott beruhdzasi projektet. Ezzel szemben
a Bizottsdg a szoban forgd tigyben nem taldl Osztonzg hatdst, mivel az autdpdlya épitése mar lezdrult. Sem
Lengyelorszdg, sem az Autostrada Wielkopolska nem hivta fel a figyelmet olyan egyéb beruhdzdsi projektre,
amelyhez a széban forgd tdmogatds hozzdjarulhatott volna.

(169) Ezenfeliil a Bizottsdg megjegyzi, hogy a beruhdzdsi tdmogatdssal ellentétben ebben az tigyben a tdmogatds nem
beruhdzdsi projekt koltségeihez kapcsolddott, hanem az autépélyédt igénybe vevd jarmivek szamatdl fiiggott, és
ismétl6ds jellegti volt. Tehdt beruhdzdsi projekt finanszirozdsidhoz nem, csupdn a kedvezményezett ismétl6dé
miikodési koltségeihez jarult hozza. Kovetkezésképpen a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a széban forgd tdimogatds
miikodési timogatdsnak mindsiil. A Birdsdg itélkezési gyakorlata (*) szerint az ilyen jellegti mkodési tdmogatds
f6szabdly szerint dsszeegyeztethetetlen a belsd piaccal.

(170) A Bizottsdg ugyanakkor megdllapitja, hogy az A2-es autdpdlya Nowy Tomysl és Konin kozotti szakasza az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontjaban meghatdrozott eltérés hatdlya ald tartozd, hitranyos helyzetd
régioban taldlhat6. A Bizottsdg ezért megvizsgdlta, hogy a széban forgé miikodési tdmogatds Osszeegyeztet-
het6nek tekinthet6-e a bels§ piaccal a regiondlis dllami timogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds (a tovabbiakban:
irdnymutatds) szerint.

(171) A Bizottsdg ugy vélte, hogy a széban forgd tdmogatist a koncessziés szerz8dés 6. mellékletének aldirdsdval
a szoban forgd tdmogatds nydjtasar6l meghozott dontés idépontjaban (vagyis 2005-ben) érvényes irdnymutatasok
szerint kell megvizsgilnia a széban forgdé tdmogatast. Az akkoriban nydjtott tdimogatdsokra a Bizottsag altal
1998-ban elfogadott, a nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatds (a tovdbbiakban: 1998. évi
irdnymutatds) vonatkozott (*).

(172) Az 1998. évi irdnymutatds 4.15. pontja értelmében kivételes esetben a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontjaban
(most a 107. cikk (3) bekezdésének a) pontja) foglalt eltérés szerint tdmogathaté régidkban lehet az dltaldban
tiltott mtikodési tdmogatdst nyujtani, feltéve, hogy i. az a régié fejlédéséhez nyujtott hozzdjiruldsa és jellege
tekintetében indokolt, és ii. a tdmogatds szintje aranyos az dltala konnyiteni kivant hdtrannyal. A tagéllam feladata
barmilyen hétrany 1étét igazolni, és annak fontossdgat felmérni.

(*) ATorvényszék 2004. janudr 14-i itélete, Fleuren Compost kontra Bizottsdg, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.

(*) A Birdsag 1993. dprilis 28-i itélete, Olaszorszag kontra Bizottsig, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157.

(*) ATorvényszék 1995. junius 8- itélete, Siemens SA kontra Bizottsag, T-459/93, ECLIEU:T:1995:100; a Birdsdg 2000. szeptember 19-i
itélete, Németorszdg kontra Bizottsdg, C-156/98, ECLLECLI:EU:C:2000:467, 30. pont.

(%) HLC 74.,1998.3.10., 9. 0.



2018.4.10.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 92/41

173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsig megdllapitja, hogy Lengyelorszdg nem bizonyitotta semmilyen hatrdny létét,
amelyet a széban forgé tdmogatds enyhithetne. Ezzel ellentétben Lengyelorszdg azon a véleményen van, hogy
a tdimogatds nem jarult hozzd a regiondlis fejlGdéshez.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a miikodési timogatds ebben az esetben kizdrélag a projekt IRR-jének noveléséhez
jarult hozza a befektet6k szdmdra, ezért nem jdrul hozzd azon régidk regionalis fejlédéséhez, ahol az autdpélya
taldlhat6. Ennélfogva a Bizottsdg ugy véli, hogy az irdnymutatds 4.15. pontjdban meghatdrozott kritériumok nem
teljesiilnek.

Ezenfelill a Bizottsdg vizsgdlata szempontjabdl irrelevans, hogy az AW S.A javdra nytjtott ellentételezést nem
a részvényeseknek fizetendS nyereségfelosztisra (osztalék) haszndltdk fel és fogjdk felhasznalni, hanem az
EBB-hitelt fizetik vissza bel6le. Az EBB-hitel visszafizetése val6jdban a koncesszids jogosult kotelezettsége, amely
azokbol a pénziigyi megdllapoddsokbdl ered, amelyeket a koncessziés jogosultnak a koncesszibs szerzédés
teljesitése érdekében meg kellett kotnie. Ha az Autostrada Wielkopolskdnak kifizetett ellentételezés lehet6vé tette
a vallalat szdmdra, hogy a vartndl hamarabb visszafizesse a hiteleit (vagyis abban az esetben, ha a jogszabélyok
nem valtoznak és nincs szitkség ellentételezésre), akkor az ellentételezés el6nyt biztositott a véllalatnak, mivel igy
az mds célokra is elérhet6vé tett forrdsokat (példdul osztalékfizetésre, amelyet egyébként nem tudott volna
finanszirozni). Az osztalékfizetés azonban semmivel nem jdrult hozzd annak a régiénak a fejldéséhez, amelyben
az autdpdlya taldlhato.

A Bizottsdg azt is megéllapitja, hogy a miikodési tdmogatdsnak a 2007-2011 kozotti idGszakra vonatkozd
nemzeti regiondlis tdmogatdsokrél sz6lé irdnymutatds (*) (a tovdbbiakban: 2007. évi irdnymutatds)
76. bekezdésében foglalt, 2007. janudr 1-jét6l alkalmazandd OsszeegyeztethetGségi kritériumai megegyeznek.
Ennélfogva a széban forgd tdmogatds OsszeegyeztethetGségének értékelése a 2007. évi irdnymutatds alapjin
ugyanaz.

6.3.1. Az Gsszeegyeztethetdségre vonatkozd kivetkeztetés

A Bizottsig nem dllapitott meg mds rendelkezést a bels§ piaccal valé OsszeegyeztethetSség vonatkozdsiban,
amely alapul szolgdlhatna annak megéllapitisihoz, hogy a szdéban forgé tdmogatds Osszeegyeztethetd
a SzerzGdéssel. Ugyanakkor Lengyelorszdg sem hivatkozott a belsS piaccal valé osszeegyeztethetségre vonatkozd
rendelkezésekre, és nem adott el§ olyan érveket, amelyek alapjin a Bizottsig a széban forgd tdmogatdst
osszeegyeztethetdnek tekinthetné. Hasonloképpen, a harmadik fél dltal benyujtott észrevételek miatt a Bizottsdg
nem tekintheti a széban forgd tdmogatdst GsszeegyeztethetSnek.

A Bizottsdg kovetkezésképpen megillapitjia, hogy a Lengyelorszdg dltal az AW S.A szdmdra nyujtott dllami
tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a bels6 piaccal. Lengyelorszdg jogellenesen, az EUMSZ 108. cikke
(3) bekezdésének megsértésével valdsitotta meg a szoban forgd tdmogatast.

7. VISSZATERITES

Az EUMSZ és a Birdsag allando itélkezési gyakorlata szerint a Bizottsdg — amennyiben meggy6z6dott arrdl, hogy
a tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal — jogosult annak eldontésére, hogy az érintett allamnak meg
kell-e sztintetnie vagy mddositania kell-e a tdmogatast (*°). Szintén a Birdsdg dllandé itélkezési gyakorlata azt
mutatja, hogy a Bizottsdg altal a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlennek tekintett tdmogatdsok esetében
a tdmogatds eltorlése vonatkozasdban a tagallamra kirétt kotelezettség célja a kordbbi helyzet visszaallitdsa (°°).

A Bir6sdg e tekintetben kimondta, hogy ez a célkitiizés akkor valosul meg, ha a kedvezményezett visszafizette
a jogellenes tdmogatasként kapott Osszegeket, elveszitve igy azt az el6nyt, amelyet versenytdrsaival szemben
élvezett a piacon, és visszadllt a timogatds juttatdsa elétti allapot (¢7).

Az itélkezési gyakorlatnak megfeleléen az (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet (*) 16. cikkének (1) bekezdése
kimondja, hogy ,[ajmennyiben a jogellenes tdmogatdsok esetén elutasitd hatdrozat sziiletik, a Bizottsig dont
arr6l, hogy az érintett tagillam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a tdmogatdsnak a kedvezményezettsl
torténd visszavételére [...]".

(*) HLC 54.,2006.3.4, 13.0.

(*) ABirésag 1973. jalius 12-i itélete, Bizottsdg kontra Németorszdg, C-70/72, ECLIEU:C:1973:87. 13. pont.

(*) A Birdsag 1994. szeptember 14-i itélete, Spanyolorszdg kontra Bizottsdg, C-278/92, C-279/92 és C-280/92. sz. egyesitett iigyek,
ECLI:EU:C:1994:325, 75. pont.

(*’) A Birésag (hatodik tandcs) 1999. jinius 17-i itélete, Belgium kontra Bizottsdg, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64. és 65. pont.

(°)) A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz6l szerz6dés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkozd részletes szabdlyok megallapitasarol (HL L 248.,2015.9.24., 9. 0.).
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(182) A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, Lengyelorszdg tdlkompenzdlta az AW S.A-t a 2005. szeptember 1. és
2011. junius 30. kozotti id@szakban. A Bizottsdg szintén megdllapitotta, hogy ez a tdlkompenzicié jogellenes
tdmogatdsnak minGsiil, amely a bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen. Ezért a tdmogatds Osszegét vissza kell
fizettetni annak érdekében, hogy helyredlljon az a piaci helyzet, amely a tdimogatds nyujtésa el6tt fennéllt.

(183) Amint azt a (146)—(150) preambulumbekezdés is megéllapitja (ldsd még e hatdrozat mellékletét), a Bizottsig
megallapitja, hogy a 2005. szeptember 1. és 2011. janius 30. kozotti id@szakban a timogatds teljes Osszege
bruttd (%) 894 956 888,88 PLN-nek (") felelt meg. A visszatérités arra az idészakra vonatkozik, amikor a kedvez-
ményezett elényben részesiilt, azaz arra az idGtartamra, amely a tdmogatdsnak a kedvezményezett részére torténd
rendelkezésre bocsdtdsdval veszi kezdetét és a tdmogatds tényleges visszafizetésével fejezGdik be. Ebbél
kovetkez8en a tdmogatds teljes visszatéritend§ Osszege tartalmazza a (146)—(150) preambulumbekezdésben és
a hatdrozat mellékletében emlitett egyes havi rendszerességli kifizetések id@pontjatdl azok visszafizetésének
id8pontjdig esedékes kamatokat is.

(184) Amennyiben az Autostrada Wielkopolska a kapott tdmogatds utan fizetett adot, Lengyelorszdg a nemzeti ad6zdsi
szabdlyainak megfelelGen figyelembe veheti a kordbban befizetett ad6 oOsszegét tigy, hogy csak az Autostrada
Wielkopolskdnak fizetett nettd Osszeget fizetteti vissza (7). Ebben az esetben azonban a nemzeti hatésdgoknak
biztositaniuk kell, hogy az Autostrada Wielkopolska ne részesiilhessen tovdbbi adbkedvezményben arra
hivatkozva, hogy a visszafizetés kovetkeztében csokkent az adokoteles jovedelme, mivel ezdltal a visszafizetés
nett6 Osszege alacsonyabb lenne az eredetileg felvett netté 6sszegnél.

(185) Lengyelorszdgnak e hatdrozat elfogaddsdtol szdmitott két honap dll rendelkezésére, amelyen belill bizonyitékot
szolgaltat a Bizottsignak a kapott tdmogatds utdn esetlegesen fizetett adordl, és arrdl, hogy mikor torténtek
a (146)—(150) preambulumbekezdésben és a hatdrozat mellékletében emlitett kifizetések. A Bizottsdg ugy véli,
hogy a kedvezményezett ezen id6pontoktdl rendelkezett a tdmogatassal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Lengyelorszag éltal az Autostrada Wielkopolska S. A. javdra a 2005. szeptember 1. és 2011. janius 30. idgszakban
a modositd torvény alapjan nydjtott, 894 956 888,88 PLN osszegli tilkompenzicié a Szerzédés 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében allami tdmogatdsnak mindsiil.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett dllami tdmogatds jogellenes, mivel Lengyelorszdg a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdésébdl
eredd bejelentési és felfiiggesztési kotelezettség megsértésével nydjtotta azt.

3. cikk

Az (1) bekezdésben emlitett dllami tdmogatds dsszeegyeztethetetlen a bels6 piaccal.

4. cikk
(1)  Lengyelorszdg visszafizetteti a kedvezményezettel az 1. cikkben emlitett timogatdst.

(2) A visszafizettetend§ Osszeget a kedvezményezett rendelkezésére bocsdtdsinak idGpontjatdl a visszafizettetés
tényleges id6pontjdig tart6 idgszakra vonatkozdan kamat terheli.

(3) A kamatokat a 271/2008/EK rendelettel (") modositott 794/2004/EK bizottsdgi rendelet (%) V. fejezetével
osszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.

(*) Lasda 21.ldbjegyzetet.

(") Ez megegyezik a (148) preambulumbekezdésben ([...] PLN) és a (150) preambulumbekezdésben ([...] PLN) emlitett brutté értékének
osszegével, amely koriilbeliil 223,74 millié EUR-nak felel meg (4 PLN/EUR 4tvéltasi drfolyamon).

(") A Torvényszék 1995. junius 8-i itélete, Siemens kontra Bizottsdg, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100, 83. pont. Lidsd még a Birdsdg
2005. december 15-i itéletét, Unicredito Spa kontra Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, C-148/04, ECLL:EU:C:2005:774,
117-120. pont.

("*) A Bizottsdg 271/2008[EK rendelete (2008. janudr 30.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozd részletes szabalyok
megéllapitdsar6l sz616 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtasardl sz616 794/2004/EK rendelet médositdsarol (HL L 82.,2008.3.25.,
1.0.).

() A Bizottsig 794/2004/[EK rendelete (2004. dprilis 21.) az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes szabdlyok
megallapitdsardl sz016 659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsarol (HL L 140., 2004.4.30. 1. 0.).
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5. cikk
(1) Az 1. cikkben emlitett timogatast azonnal és ténylegesen vissza kell fizettetni.

(2)  Lengyelorszag biztositja e hatdrozatnak az arrdl sz6l6 értesitéstSl szamitott négy honapon beliili végrehajtasat.

6. cikk

(1) E hatdrozat kozlésétdl szamitott két hoénapon beliil Lengyelorszdg benydjtja a kovetkezd informdacidkat
a Bizottsdgnak:

a) a kedvezményezettel visszafizettetend§ teljes sszeg (t6ke és kamatok),

b) az e hatdrozatnak val6 megfelelés érdekében mar meghozott és tervezett intézkedések részletes bemutatdsa;

c) az azt igazol6 dokumentumok, hogy a kedvezményezettet felszélitottdk a tdmogatds visszafizetésére.

(2)  Lengyelorszag folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsdgot az e hatdrozat végrehajtdsa érdekében elfogadott nemzeti
intézkedések el@rehaladdsardl az 1. cikkben emlitett tdmogatds visszavételének teljesitéséig. A Bizottsdg kérésére haladék-
talanul tdjékoztatdst nydjt be az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mdr meghozott és tervezett intézkedésekrdl.

Lengyelorszdg ezenkiviil részletes adatokat szolgaltat a kedvezményezett dltal mar visszafizetett tdimogatasi Gsszegekrdl
és visszafizettetési kamatokrol.

7. cikk

Ennek a hatdrozatnak Lengyel Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2017. augusztus 25-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET

TULKOMPENZACIO AZ AUTOSTRADA WIELKOPOLSKA ]AVARA

Talkompenzacié
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Talkompenzacié

A tilkompenzicié targyidGszaka (brutt6 osszeg, PLN)
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Osszesen | 894 956 888,88
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