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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2018/556,
25. august 2017,

riigiabi SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N) kohta, mida Poola andis driithingule
Autostrada Wielkopolska S.A.

(teatavaks tehtud numbri C(2017) 5818 all)

(Ainult poolakeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 1dike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid tiles esitama maérkusi vastavalt eespool nimetatud sitetele (') ja vOttes nende markusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  31. augustil 2012 edastatud ja samal pdeval registreeritud elektroonilise teatega teavitas Poola Euroopa Liidu
toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artikli 108 1dike 3 alusel komisjoni riigiabist, mida anti
driithingule Autostrada Wielkopolska S.A. (edaspidi ,Autostrada Wielkopolska) rahalise hiivitise vormis. Meede
registreeriti riigiabina nr SA.35356.

(2)  26. oktoobri 2012. aasta kirjaga kiisis komisjon teatatud meetme kohta lisateavet. Poola esitas ndutud teabe
28. novembri 2012. aasta kirjas.

(3)  29. jaanuari 2013. aasta kirjaga teatas komisjon Poolale, et kannab juhtumi teatamata jdetud riigiabi (NN)
registrisse, sest suurem osa komisjonile teatatud hivitisest oli juba makstud. Komisjon kiisis ka lisateavet. Poola
esitas ndutud teabe 18. veebruari ja 16. aprilli 2013. aasta kirjades.

(4)  11.juulil 2013 kohtusid komisjon ja Poola, et meedet arutada, misjdrel komisjon kiisis 22. augusti 2013. aasta
kirjaga lisateavet. Poola esitas néutud teabe 20. septembri 2013. aasta kirjas.

(5)  25. juuni 2014. aasta kirjaga teavitas komisjon Poolat, et on otsustanud algatada teatatud meetme suhtes ELi
toimimise lepingu artikli 108 16ike 2 kohase menetluse.

(6)  Poola esitas oma markused ELi toimimise lepingu artikli 108 1dike 2 kohase menetluse algatamise otsuse kohta
5. septembri 2014. aasta kirjas.

(7)  Komisjoni otsus ametliku uurimismenetluse algatamise kohta avaldati 20. septembril 2014 Euroopa Liidu
Teatajas (*). Komisjon palus huvitatud isikutel esitada kdnealuse meetme kohta oma mérkused.

(8) 7. oktoobril 2014 sai komisjon mirkused Autostrada Wielkopolskalt. Komisjon edastas need mirkused
26. novembri 2014. aasta kirjaga Poolale, kellele anti voimalus vastata.

(") ELT C 328,20.9.2014,1k 12.
(3 Vtjoonealune markus 1.
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(9)  Poola taotles 5. detsembri 2014. aasta kirjaga komisjonilt Autostrada Wielkopolska markuste tdlget poola keelde.
Komisjon edastas Poola taotletud tdlke 23. jaanuari 2015. aasta kirjaga.

(10)  Poola esitas oma markused 23. veebruari 2015. aasta kirjas.

(11) Komisjon taotles 26. juuni 2015. aasta ja 20. aprilli 2016. aasta kirjaga lisateavet. Poola vastas neile taotlustele
10. ja 17. juuli 2015. aasta ja 18. mai 2016. aasta kirjadega.

(12) 7. detsembril 2016 toimus komisjoni talituste ja Poola ametiasutuste vahel telefonindupidamine. 12. mai 2017.
aasta kirjaga saatis komisjon Poolale telefonindupidamise protokolli kavandi. Samal ajal taotles komisjon Poolalt
lisateavet.

(13) Poola kinnitas telefonindupidamise protokolli ja esitas lisateabe 23. mai 2017. aasta kirjaga.

2. MEETME UKSIKASJALIK KIRJELDUS
2.1. Sissejuhatus

(14) Meede hdlmab Poola rahalist hivitist Autostrada Wielkopolskale, (*) kes on Poola kiirtee A2 Nowy Tomysli ja
Konini vahelise 16igu kontsessionair, seadusemuudatuse eest, millega rasked kaubaveokid vabastati ajavahemikul
1. septembrist 2005 kuni 30. juunini 2011 kohustusest maksta kiirtee kasutamise eest teemaksu.

(15) Kontsessioon kiirtee A2 konealuse 16igu ehitamiseks ja kaigushoidmiseks anti Autostrada Wielkopolskale
10. martsil 1997 riigihankemenetluse tulemusena. Asjaomane minister ja Autostrada Wielkopolska allkirjastasid
kontsessioonilepingu 12. septembril 1997. Kontsessioon anti 40 aastaks, st kuni 10. mértsini 2037.

(16) Kontsessioonilepingu kohaselt oli Autostrada Wielkopolska kohustatud (oma kulul ja vastutusel) hankima
vilisrahastuse kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vahelise 18igu ehitamiseks, kdigushoidmiseks ja
hooldamiseks. Vastutasuks sai Autostrada Wielkopolska ajutise &iguse echitatud kiirteeldiku kiigus hoida,
sealhulgas diguse koguda teeldigu koigilt kasutajatelt teemaksu ja selle endale jatta (%)

(17) Kiirtee kasutajate suhtes kohaldati viit erinevat teemaksumaira sdltuvalt Poola digusaktides madratletud sdidukika-

tegooriast. Kontsessioonilepingu kohaselt oli kontsessiondidril digus tulude suurendamiseks teemaksumadrasid
tosta, kuid need ei voinud iletada tabelis 1 margitud maksimummaarasid.

Tabel 1

Kontsessioonilepingu lisa P kohased maksimaalsed teemaksumiirad (kdibemaksuta ()

1. sdidukika-
tegooria

2. soidukika-
tegooria

3. sdidukika-
tegooria

4. sdidukika-
tegooria

5. sdidukika-
tegooria

Koigis kolmes teemaksu ko-
gumise punktis

[...] PLN (%

PLN

[...] PLN

[...] PLN

[...] PLN

(") Need mddrad pirinevad 1999. aasta juulist. Mddrasid voib tdsta vastavalt inflatsioonimddra muutusele 1999. aasta juuli ja
konkreetsete teemaksu kogumise punktide kasutuselevdtmise kuupdevade vahel. Lisaks korrigeeritakse maksimaalseid tee-
maksuméirasid parast teemaksu kogumise algust iiks kord aastas inflatsiooniindeksi (aastase tarbijahinnaindeksi) ja vahetus-
kursi (EUR ja PLN) erinevuse indeksi vorra.

(*) Selle teabe suhtes kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus.

(*) Autostrada Wielkopolska on driithing, mille ainus tegevusala on kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vahelise 16igu ehitamine ja
kdigushoidmine. Ariiihingu phiaktsionir on AWSA Holland I B.V., millele kuulub 98,85 % Autostrada Wielkopolska aktsiakapitalist.
AWSA Holland I B.V. ainuaktsiondr on AWSA Holland II B.V., mille peamised aktsiondrid on Kulczyk Holding S.A. (registreeritud
Varssavis, 24,10 % aktsiakapitalist), Meridiam Infrastructure S.a.r.l. (Luksemburg, 20,12 %), PGE S.A. (Varssavi, 20,00 %), Strabag AG
(Spittal/Drau, 10,12 %), KWM Investment (Viin, 9,32 %), Bank Zachodni WBK S.A. (Wroclaw, 5,44 %) ja TUIR Warta S.A. (Varssa-
vi, 4,81 %).

*) Kontsessigonilepingu alusel rekonstrueeris kontsessiondar kdigepealt olemasoleva kiirtee 47,7 km pikkuse alaldigu (I alaldik Konini ja
Wrzesnia vahel) ja seejdrel ehitas kaks alaldiku: Poznani ja Wrzesnia vahel (II alaldik — 37,5 km) ning Nowy Tomysli ja Komorniki vahel
(Il alaldik — 50,4 km).
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2.2. Hiivitamismehhanismi kehtestamine

(18) Parast Euroopa Liiduga ithinemist 2004. aastal oli Poola kohustatud votma Poola oigusesse iile Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/62/EU (°). Direktiivi artikli 7 1dikes 3 on sitestatud: ,Uhe teeosa
kasutamise eest ei saa samaaegselt nduda tee- ja kasutusmakse.”

(19) Seepirast vottis Poola parlament 2005. aastal vastu tasuliste kiirteede ja riikliku teederahastu seaduse muutmise
seaduse (edaspidi ,muutmisseadus), (°) millega kaotati raskete kaubaveokite (") kahekordne maksustamine tihe ja
sama teeldigu kasutamise eest. Sellest tulenevalt vabastati Poola riigimaanteede kasutamiseks teemaksukleebise
omandanud rasked kaubaveokid alates 1. septembrist 2005 teemaksust kontsessioonilepingutega holmatud
kiirteede kasutamise eest.

(20) Muutmisseadusega nihti ette, et riiklik teederahastu (edaspidi ,teederahastu®) hiivitab kontsessionddridele saamata
jaanud tulu.

(21) Hivitamismeetodi (mille pdhimdtted kehtestas parlament) aluseks oli varjatud teemaks, nimelt riigi poolt
kontsessiondiridele tehtav lepinguline makse iga tasulist kiirteed kasutava raske kaubaveoki eest.

(22)  Muutmisseaduse kohaselt oli kontsessiondiridel digus huvitisele, mis vordus 70 %ga summast, mis saadi,
korrutades raskete kaubaveokite poolt tasulisel kiirteel tehtud sditude tegeliku arvu varjatud teemaksu méiraga,
mis lepiti kontsessionddridega kokku eri kategooriate kaubaveokite kohta. Varjatud teemaksu mdairade
vihendamine 70 %ni pidi kompenseerima raskete kaubaveokite liikluse eeldatud, kuid teadmata mahus
suurenemise parast nende vabastamist teemaksust.

(23) Muutmisseaduse kohaselt tuli hiivitamismeetod ja maksete tegemise tihtajad igas kontsessioonilepingus kindlaks
mdarata.

(24)  Autostrada Wielkopolska puhul sitestati hiivitamismeetod ja varjatud teemaksu midrad parast labirddkimisi
kontsessioonilepingu 6. lisas, mis s6lmiti 14. oktoobril 2005 (edaspidi ,6. lisa®).

2.3. Hiivitise arvutamise pdhireeglid

(25) Poola selgitas, et 6. lisas kirjeldatud hiivitamismeetod, mis oli kooskdlas muutmisseadusega, lahtus péhimdttest,
et kontsessiondiri eeldatav finantsseisund ei tohiks muutuda. See tihendab, et hiivitist saava kontsessiondiri
eeldatav finantsseisund ei peaks olema parem ega halvem vorreldes finantsseisundiga, mida ta vois eeldada
vahetult enne seaduse muutmist (,vastupidine stsenaarium®). Poola sdnul lepiti kokku, et see eesmark on tdidetud,
kui Autostrada Wielkopolska poolt kiirtee A2 konealusesse 16iku tehtud investeeringu eeldatav sisemine
tasuvuslavi (%) piisib samal tasemel, nagu see oli vahetult enne seadusemuudatust (st nagu see oleks siis, kui tulu
ei jadks seadusemuudatuse tdttu saamata).

(26)  Pooled leppisid kokku ka selles, et kontsessiondirile makstav hiivitis arvutatakse sdltumatu eksperdi koostatud
finantsmudelite alusel kaheetapilise menetluse tulemusena. Need finantsmudelid pidid niitama nii tegelikku
ajakohastatud rahavoogu kui ka prognoositud rahavoogu (st kulusid, mida kontsessiondar kannab ja peab katma,
ning tegelikke ja prognoositud tulusid teemaksust) ning vdimaldama arvutada vilja investeeringu sisemise
tasuvusldve. Menetluse esimeses etapis tuli leppida kokku ja kehtestada raskete kaubaveokite puhul kohaldatavad
(varjatud) teemaksu mdairad, mida riik kontsessionddrile maksab (varjatud teemaksu mairade kehtestamine).
Pirast esialgse kehtivusaja 16ppu tuli neid madrasid teises etapis kontrollida ja vajaduse korral muuta (varjatud
teemaksu miirade kontrollimine). Neid aluspohimdtteid kohaldati kdigi kiirtee-kontsessioonide suhtes.

(27)  Kooskdlas muutmisseadusega eristati 6. lisas kahte liiki marasid:

1. kohaldatud miirad: méirad, mida kohaldati koikide kiirteed kasutavate sdidukite puhul muutmisseaduse
joustumise kuupieval (1. september 2005). Need mdidrad mdirati kindlaks kontsessioonilepingu esialgsete
sitete kohaselt;

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate
infrastruktuuride kasutamise eest (EUT L 187, 20.7.1999, Ik 42).

(®) 28. juuli 2005. aasta seadus, millega muudetakse tasuliste kiirteede ja riikliku teederahastu seadust ning maanteetranspordi seadust
(Poola Riigi Teataja nr 155, punkt 1297).

() Kategooriatesse 1-5 kuuluvad sdidukid massiga iile 3,5 tonni; tegelikkuses oli 1. kategooria raskete kaubaveokite osakaal tithine.

(*) Kdesoleva otsuse tekstis mainitud sisemise tasuvuslive all méefdakse aktsioniride netovara (omakapitali ja volakohustuste) eeldatavat
reaalset, aastast, maksustamisjargset kogutasuvust, mis pdhineb eurodes arvestatud rahavoogudel, kui ei ole margitud teisiti.
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2. AGRi miirad (ehk varjatud teemaksu médrad): teemaksukleebisega raskete kaubaveokite suhtes 6. lisas
kokku lepitud méirad, mille alusel arvutati kontsessionddrile makstav hiwvitis.

(28) Muutmisseaduse artikli 3 kohaselt ei vdinud AGRi médrad ithegi séidukikategooria puhul iletada sama
kategooria puhul kohaldatud mairasid. Nagu on margitud eespool pohjenduses 22, pidi Autostrada Wielkopolska
vastavalt muutmisseadusele saama 70 % AGRi mdarast iga teemaksukleebisega raske kaubaveoki eest, mis siseneb
tema poolt hallatavale kiirteele. Kontsessioonilepingu 6. lisa punkti 4 alapunktis ¢ sitestati, et AGRi mdirad on
netomdéirad, mida suurendatakse kohaldatava kdibemaksu vorra.

2.4. Esimene etapp — AGRi méirade kehtestamine

(29) Huvitise kokkuleppimise esimeses etapis, enne varjatud teemaksu kehtestamist, esitas Autostrada Wielkopolska
kolm finantsmudelit, mille alusel ta pdhjendas enda poolt vilja pakutud AGRi maarasid. Mudelite raamatupida-
mislikku digsust kontrollis Poola ametiasutuste finantsndustaja Ernst & Young Corporate Finance Sp. z.0.0. Need
kolm mudelit kirjeldasid kontsessiooni rahalisi parameetreid, sealhulgas sisemist tasuvuslive kolme erineva
stsenaariumi kohaselt ja kolmel erineval ajahetkel:

a) baasmudel niitas kontsessiondiri finantsseisundit rahaliste kokkulepete sdlmimise hetkel 2000. aastal (°).
Mudel eeldas tegeliku teemaksu kogumist kontsessiooni algusest kuni [6puni. Mudeli aluseks olid rahaliste
kokkulepete sdlmimise hetkel kehtinud eeldused liikluse, tulude ja kulude kohta. Selle mudeli korral oli
eeldatav sisemine tasuvuslavi [...] %;

b) tegeliku teemaksu mudel kirjeldas finantsseisundit 2004. aasta detsembris juhul, kui raskeid kaubaveokeid ei
oleks teemaksust vabastatud. Mudel eeldas tegeliku teemaksu kogumist koikide sdidukikategooriate, sealhulgas
raskete kaubaveokite puhul kuni kontsessiooniperioodi [6puni. Mudelis esitati tegelikud rahavood kontsessioo-
niperioodi algusest kuni 2004. aasta 16puni (minevikuperiood) ja prognoositi aastate 2005-2037
(prognoosiperiood) rahavood (*°). Selle mudeli korral oli eeldatav sisemine tasuvuslavi [...] %. See oli
labiradkimiste osapoolte kisutuses olnud koige ajakohasem finantsmudel, mis kirjeldas Autostrada
Wielkopolska finantsseisundit enne muutmisseadust ja nditas eeldatavat tasuvuslive juhul, kui raskeid
kaubaveokeid ei vabastataks teemaksust;

¢) teemaksukleebise mudel kirjeldas finantsseisundit 2005. aasta juunis juhul, kui rasked kaubaveokid
vabastatakse teemaksust. Mudelis eeldati, et kontsessionddri tulud sisaldavad varjatud teemaksu vormis
saadavat hiivitist raskete kaubaveokite eest (70 % maksimaalsetest lubatud AGRi mdidradest) alates
1. septembrist 2005 kuni kontsessioonilepingu kehtivuse 16puni ja kigi teiste sdidukite puhul kogutavat
tegelikku teemaksu kuni nimetatud lepingu kehtivuse 18puni. Mudelis esitati tegelikud rahavood kuni 2005.
aasta juuni 16puni (minevikuperiood) ja prognoositi rahavood ajavahemikuks 2005. aasta juulist kuni 2037.
aastani (prognoosiperiood) (''). Mudelis kasutatud varjatud teemaksu médrad on kontsessioonilepingu kohased
maksimaalsed lubatud miirad (*?). Selle mudeli korral oli eeldatav sisemine tasuvuslavi [...] % (*%).

(30) Nende mudelitega niitas Autostrada Wielkopolska, et isegi maksimaalsete lubatud varjatud teemaksu mairadega
ei saavutata tegeliku teemaksu mudeli kohast [...]-protsendilist sisemist tasuvuslive. Seepdrast kasutas
kontsessionddr kontsessioonilepingus lubatud maksimaalseid AGRi maddrasid (vt joonealune mirkus 12) (*4).
Edaspidi pidi neid mairasid indekseeritama vastavalt 6. lisas sitestatud tingimustele.

(31) Alates 1. septembrist 2005 vabastati teemaksukleebise eest maksnud rasked kaubaveokid kiirteel A2 teemaksust
ja kontsessionddr hakkas igal kuul saama huwvitist, mis arvutati kiirteele sisenenud teemaksukleebisega raskete
kaubaveokite arvu ja kokkulepitud AGRi maira alusel.

() See on hetk, mil projekti elluviimiseks vajalikud rahalised kokkulepped olid sdlmitud.

(") Nagu on kirjeldatud PwC aruandes ,Korrigeeritud AGRi mdira ja enammakstud hiivitise hindamine WSA 2004. aasta liiklus- ja
tuluuuringu alusel” (k 36).

(") Nagu on kirjeldatud PwC aruandes ,Korrigeeritud AGRi méira ja enammakstud hiivitise hindamine 2004. aasta WSA liiklus- ja
tuluuuringu alusel” (k 61).

(") Teemaksumdiirad sdidukikategooriate II-IV puhul: [...], [...], [...] Poola zlotti (koos 22 % kdibemaksuga), millest kontsessiondar sai
70% (st[...], [...]ja[...] Poola zlotti).

(") Komisjonile esitatud mirkustes osutab Autostrada Wielkopolska teemaksukleebise mudeli puhul [...]-protsendilisele sisemisele
tasuvusldvele. Teemaksukleebise mudelis, mille komisjonile esitas Poola, on sisemine tasuvusldvi aga [...] %. Poola kinnitab, et [...] %
tuleneb Autostrada Wielkopolska ndustaja arvutustest, kuid ta ei tea, kuidas tapselt see tulemus saadi. Seetdttu kasutatakse jargnevas
tekstis teemaksukleebise mudeli kohase sisemise tasuvusldvena [...] %. Otsuse tekstis tehtud jireldused kehtivad sdltumata sellest,
kumba sisemise tasuvusldve vairtust kasutada.

(**) Enne muutmisseaduse joustumiskuupéeva tdstis kontsessionddr kdigi sdidukikategooriate sdidukite juhtidelt kogutavad kohaldatud
méirad sel ajal kontsessioonilepinguga lubatud maksimaalsete maaradeni. Tegelikkuses jdid tasumisele kuuluvad teemaksumaarad siiski
madalamaks, kuna samaaegselt kehtestas Autostrada Wielkopolska koigi sdidukikategooriate suhtes kohaldatavad hinnaalandid.
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2.5. Teine etapp — AGRi miirade kontrollimine

(32) Lepinguosalised leppisid kontsessioonilepingu 6. lisas kokku, et AGRi miirasid kontrollitakse enne 30. novembrit
2007. Eesmirgiks oli teha kindlaks, kuidas raskete kaubaveokite liiklus on teemaksu kaotamise tagajirjel
muutunud, ja vastavalt sellele korrigeerida AGRi mddrasid, et viltida kontsessionddrile liiga suure voi liiga viikese
hiivitise maksmist. AGRi méirade libivaatamine oli kohustuslik ja vois kaasa tuua AGRi mairade vihendamise
v0i suurendamise ning seega ka kontsessiondarile makstava koguhiivitise vahendamise voi suurendamise.

(33) Kontsessionddr pidi riigimaanteede ja kiirteede peadirektoraadile (Generalna Dyrekcja Drdég Krajowych
i Autostrad; edaspidi , GDDKiA®) hiljemalt 1. juuliks 2007 esitama ajakohastatud finantsmudeli (,kontrollimudel*),
mis nditab AGRi midrade mdju kontsessioonilepingu pdhilistele finantsnditajatele, sealhulgas sisemisele
tasuvuslavele (*%).

(34) Kui kontrollimudeli kohane sisemine tasuvuslavi iiletas tegeliku teemaksu mudeli kohast sisemist tasuvuslave, tuli
AGRi mddrasid ilemadrase tasuvuse taakaalustamiseks alandada. Seevastu juhul, kui kontrollimudeli kohane
sisemine tasuvuslavi oli tegeliku teemaksu mudeli kohasest sisemisest tasuvuslivest madalam, tuli AGRi madrasid
tdsta. Kontsessionddr pidi esitama GDDKiA-le ettepancku AGRi méirade korrigeerimiseks.

(35) GDDKIA pidi hiljemalt 15. oktoobriks 2007 kontsessionddrile teatama, kas ta ndustub korrigeeritud AGRi
madradega vOi mitte. Kui korrigeeritud AGRi madrades selleks kuupdevaks kokkuleppele ei joutud, pidid
lepinguosalised astuma samme erimeelsuste lahendamiseks. Kui kokkuleppele ei joutud ka 30. novembriks 2007,
tuli kontsessionddrile makstav hiivitis arvutada seni kehtinud AGRi méirade alusel. Kummalgi lepinguosalisel oli
digus taotleda AGRi mdidrade korrigeerimise kiisimuse lahendamist kontsessioonilepingu artikli 24 1dikes 3
sitestatud korras (st vahekohtus).

(36) Seega pidi AGRi mdairade kontrollimine pohinema tegeliku teemaksu mudelis prognoositud sisemise tasuvuslave
vordlusel kontrollimudeli kohase eeldatava sisemise tasuvuslivega. Autostrada Wielkopolska esitas
kontrollimudeli 2007. aastal. Mudel néitas kontsessionddri finantsseisundit 2006. aasta detsembri seisuga. Selle
aluseks olid tegelikud andmed nii kergsdidukite kui ka raskete kaubaveokite kohta, samuti kulud kontsessiooni-
perioodi algusest kuni 2006. aasta detsembrini ning prognoosid liikluse, tulude ja kulude kohta kuni kontsessioo-
niperioodi 16puni 2037. aastal. Kontrollimudelis eeldati, et varjatud teemaksu siisteem kehtib kuni kontsessiooni-
perioodi 16puni. Mudeli kohane eeldatav sisemine tasuvusldvi oli 2006. aasta juunis [...] %.

(37)  Autostrada Wielkopolska esitatud kontrolliaruande (*) kohaselt tulnuks AGRi madrasid t3sta (suurendades sellega
Autostrada Wielkopolskale makstavat hivitist). GDDKiA ndustajad ei esitanud kontrolliaruande kohta olulisi
reservatsioone.

(38)  Autostrada Wielkopolska ja GDDKIA ei suutnud siiski korrigeeritud AGRi mdéirade osas 30. novembriks 2007
kokkuleppele jouda. Oma 28. novembri 2007. aasta kirjas teatas GDDKiA Autostrada Wielkopolskale, et ei
ndustu viljapakutud korrigeeritud AGRi méddradega, kuna kahtleb 6. lisa sdlmimisel kasutatud eelduste digsuses
(neid eeldusi ei saanud aga kontrolliaruandes muuta).

(39) Nii tekkis lepinguosaliste vahel vaidlus seoses AGRi miirade digsusega ja Autostrada Wielkopolskale makstava
hiivitise tegelike summadega. Kooskolas kontsessioonilepingu 6. lisa sdtetega maksti kontsessionddrile
sellegipoolest igal kuul hivitist vastavalt varjatud teemaksu mairadele.

2.6. Tegeliku teemaksu mudelit puudutav vaidlus

(40) Poola sdnul oli Autostrada Wielkopolska tegeliku teemaksu mudelis eeldatavat tasuvuslive dlehinnanud,
kasutades vananenud liiklus- ja tuluprognoose. Autostrada Wielkopolska kasutas kiirtee A2 liiklus- ja
tuluuuringut, mille konsultatsioonifirma Wilbur Smith Associates (WSA) tegi 1999. aastal (edaspidi ,WSA 1999.
aasta uuring®), (V) kuid mitte WSA ajakohastatud uuringut 2004. aasta juunist (edaspidi ,WSA 2004. aasta
uuring®), (*¥) mis oli 6. lisa iile peetud labirddkimiste ajal kittesaadav. WSA 2004. aasta uuringus prognoositi

(") Lisaks sisemisele tasuvuslavele analiiiisiti volateeninduse kattekordajat, laenu eluea kattekordajat ja riigi garanteeritud volateeninduse
miinimummaara.

(") [...] poolt Autostrada Wielkopolska jaoks koostatud kontrolliaruanne, 8. juuni 2007.

(*7) Poola tasulise kiirtee A2 projekti ajakohastatud liiklus- ja tuluuuring, november 1999, mille Wilbur Smith Associates koostas [...] jaoks.

(*¥) Poola tasulise kiirtee A2 projekti VI etapi 15plik liiklus- ja tuluuuring, juuni 2004, mille Wilbur Smith Associates koostas Autostrada
Wielkopolska S.A. jaoks.
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mirksa vahem liiklust ja tulusid kui WSA 1999. aasta uuringus. Seega oleks tegeliku teemaksu mudeli kohane
sisemine tasuvusldvi olnud madalam, kui see oleks arvutatud vananenud 1999. aasta uuringu asemel 2004. aasta
uuringu ajakohastatud andmete pd&hjal. Teisisdnu viitis Poola, et Autostrada Wielkopolska oli ebaausalt
kirjeldanud oma finantsseisundit vahetult enne muutmisseaduse justumist, mistdttu hivitis iiletas tulu, mida
Autostrada Wielkopolska 2004. aasta uuringu kohaselt vdinuks teenida.

(41) GDDKIA ja taristuministeeriumi tellitud aruandest, (*¥) mille koostas PricewaterhouseCoopers (edaspidi ,PwC
aruanne®), ilmneb, et kui WSA 1999. aasta uuringu asemel kasutada WSA 2004. aasta uuringu eeldusi liikluse ja
tulude kohta (koos viikeste metodoloogiliste ja maksualaste kohandustega), viheneb tegeliku teemaksu mudeli
kohane sisemine tasuvuslavi [...] %-It [...] %-le.

(42)  Taristuminister esitas 13. novembril 2008 AW S.A.-le adresseeritud kirjas 6. lisa vilistamise avalduse, (*) viites
muu hulgas, et ta oli lepingu s6lminud ekslikult, kuna ei teadnud, et Autostrada Wielkopolska ei votnud arvesse
kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vahelise 16igu kohta 2004. aastal koostatud liiklus- ja tuluprognoose, st
virskemaid prognoose kui need, mis selle 16igu kohta tehti 1999. aastal ja mida kasutati 6. lisa iile peetud
labiradkimistel. Ministri hinnangul tulenes asjaolust, et 6. lisa allkirjastamise ajal ei ldhtunud Autostrada
Wielkopolska kdige ajakohasematest liiklust ja tulusid kisitlevatest andmetest, et kdnealuses lisas kajastati valesti
Autostrada Wielkopolska finantsseisundit enne seda, kui muutmisseadusega kehtestati varjatud teemaksu siisteem,
ja sellega seotud kohustust maksta kontsessionddrile huvitist.

(43) Taristuministri hinnangul, mida hiljem toetas PwC aruanne, sai Autostrada Wielkopolska iilemédrast hiivitist.
Ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni 30. juunini 2011 moodustas enammakstud hiivitise brutosumma
894 956 889 Poola zlotti (*!) (ligikaudu 224 miljonit eurot) (edaspidi ,ileméddrane hiivitis®).

(44) Kuna Autostrada Wielkopolska keeldus iilemadrast hivitist tagasi maksmast, po6rdusid minister ja GDDKiA
8. novembri 2010. aasta kirjaga riigikassa digusnduniku biiroo (Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa) poole, et
viimane algataks riigikassa nimel kohtumenetluse Autostrada Wielkopolskale pdhjendamatult makstud summade
sissendudmiseks ja esindaks neid selles kohtumenetluses.

(45) Samal ajal vaidlustas Autostrada Wielkopolska 6. lisa vilistamise, esitades vaidluskiisimuse lahendamiseks
vahekohtule.

(46)  2013. aasta mirtsis tegi vahekohus otsuse kontsessionddri kasuks, mirkides, et 6. lisa kehtib ja et ritk peaks
sellest kinni pidama. 2013. aasta juunis otsustasid Poola ametiasutused vahekohtuotsuse vaidlustada, esitades
padevale siseriiklikule kohtule tithistamishagi. Kohtuasi on pooleli.

2.7. Hiivitamismehhanismi rakendamise 16ppemine

(47)  Varjatud teemaksu vormis hiivitamise vajadus 16ppes 30. juunil 2011, kui Poolas vdeti kasutusele elektrooniline
teemaksu kogumise siisteem ,via TOLL®, millega asendati teemaksukleebised. Siisteem ,via TOLL® on kohustuslik
koikidele rasketele kaubaveokitele ja vdimaldab kasutajatel teha tasuliste teede kasutamise eest elektroonilisi
makseid vastavalt kilometraazile ja teekategooriale.

(48)  Siisteem ,via TOLL“ holmab ainult valitud teid, mitte kogu Poola teedevdrku (nagu teemaksukleebised), seeldbi
korvaldades kahekordse maksustamise vdimaluse. Seepdrast voisid kontsessiondarid alates 1. juulist 2011 taas
nduda teemaksu koikidelt tasulistele kiirteedele sisenevatelt rasketelt kaubaveokitelt vastavalt kontsessioonile-
pingutes sitestatule.

(*) ,Korrigeeritud AGRi mdira ja enammakstud hiivitise hindamine WSA 2004. aasta liiklus- ja tuluuuringu alusel”, Pricewaterhou-
seCoopers, 24. september 2010.

(*) VtPoola tsiviilseadustiku artiklid 84 ja 88.

(*") Brutosummad sisaldavad kohaldatavat kiibemaksu.
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2.8. Menetluse algatamise pohjused

(49) Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlust meetme kokkusobivuse suhtes siseturuga. Eelkdige
tostatas komisjon jargmised kiisimused.

— Esiteks, kas hiivitismaksed, nende arvutamise metoodika ja/vdi metoodika kohaldamise viisid andsid
Autostrada  Wielkopolskale majandusliku eelise, mis iiletas kontsessioonilepingu majandusliku tasakaalu
sdilitamiseks vajalikku? Muu hulgas kiisis komisjon, kas

a) kontsessioonileping andis Autostrada Wielkopolskale diguse hiivitisele seadusemuudatuste korral;

b) hiivitamismehhanismi rakendamise tulemusena vottis rilk — vahemalt ajavahemikul 1. septembrist 2005
kuni 31. detsembrini 2006 - enda kanda kergsdidukitega seotud liiklus- ja tuluriskid ning kuidas
kontsessionddr nende riskide iilekandmisest rahalist kasu sai;

¢) hivitise arvutamiseks 1999. aasta liiklus- ja tuluuuringu kasutamise tulemusena sai AW S.A. tdiendava
majandusliku eelise, mis ei olnud vajalik selleks, et korvaldada seadusemuudatuse negatiivne mdju
kontsessionadrile, ja kui suur see eelis oli.

— Teiseks, kas hiivitis, mida maksti Autostrada Wielkopolskale seadusemuudatuse eest, millega rasked
kaubaveokid vabastati ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni 30. juunini 2011 kiirtee kasutamise eest
teemaksu tasumise kohustusest, kujutab endast taielikult voi osaliselt siseturuga kokkusobimatut tegevusabi?

3. POOLA MARKUSED
3.1. Majanduslik eelis
3.1.1. Autostrada Wielkopolska Gigus hiivitisele

(50) Poola on seisukohal, et Autostrada Wielkopolskal oli digus hiivitisele. Poola mirgib esiteks, et muutmisseaduse
kehtestamine oli tingitud komisjoni ndudest, et Poola kaotaks tasulisi kiirteid kasutavate raskete kaubaveokite
kahekordse maksustamise. Kohaldatava direktiivi 1999/62/EU nduetekohase rakendamise huvides pidi
muutmisseadus sisaldama hiivitamismehhanismi, et korvata kiirteede haldajatele seadusemuudatuse tottu saamata
jaanud tulu.

(51)  Lisaks muutmisseadusele andis ka kontsessioonilepingu artikli 12 1dige 6 Autostrada Wielkopolskale diguse saada
hiivitist. Kdnealuses artiklis on sitestatud: ,Kontsessionddril on digus saada riigikassalt hivitist kontsessionaril
saamata jddnud tegevustulu eest, kui nduete muutumise voi riigi muu tegevuse tdttu ei ole kontsessionddril
voimalik teemaksumiirasid artikli 12 16ike 6 kohaselt muuta ja korrigeerida.” Teemaksumiirade muutmise ja
korrigeerimise osas annab artikli 12 15ige 6 kontsessionddrile diguse teemaksumaiirasid suurendada ja vihendada
oma drandgemisel, kuid nimetatud artiklis viidatud digusaktides sdtestatud piires (*).Poola viidab, et
muutmisseadus, mida kontsessioonilepingu sdlmimise ajal ei olnud voimalik ette nidha, mojutab kontsessionairi ja
kujutab endast seega nduete muutumist.

(52) Poola kinnitab, et Autostrada Wielkopolska digust saada hivitist kinnitavad ka riski késitlevad kontsessioo-
nilepingu sitted, millega liiklusega ja teemaksudest saadava tuluga seotud risk kanti ile kontsessionddrile.
Vastutasuks sai kontsessiondir diguse koguda teemaksu. Kuna muutmisseadusega vdeti Autostrada Wielkopolskalt
igus koguda raskete kaubaveokitega seotud teemaksu, oli vaja hiivitamismehhanismi, et taastada kontsessioo-
nilepingu majanduslik tasakaal.

(53) Lopetuseks juhib Poola tihelepanu asjaolule, et 2013. aasta detsembri otsuses riigiabi asjas SA. 29584 eeldas
komisjon, et kiirtee A4 kontsessiondiril oli Oigus samasugusele hiivitisele, mis oli tingitud samast
muutmisseadusest ja arvutati sama seaduse kohaselt.

(*) Siin kirjeldatud 6igus hiivitisele on sitestatud kontsessioonilepingu 2. lisas.
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3.1.2. Kergsdidukite liiklus

(54) Seoses kergsoidukite liiklusega seotud riski iilekandmisega ajavahemikul 2005. aastast kuni maksu-
mdirade kontrollimiseni 2007. aastal, mida kirjeldatakse ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse pdhjendus-
tes 65-75, kinnitab Poola, et kiirtee A2 kontsessiondari jaoks varjatud teemaksu arvutamiseks ja kontrollimiseks
kasutatud mehhanism erines mehhanismist, mida komisjon aktsepteeris riigiabi asjas SA.29584 kiirtee A4
kontsessionairi puhul.

(55) Kui kiirtee A4 puhul ajakohastati kohaldatavas finantsmudelis pérast varjatud teemaksu kontrollimise perioodi
tiksnes raskeid kaubaveokeid puudutavad andmed ja kdik muud andmed (sealhulgas kergsdidukeid puudutavad
andmed) jdid samaks, siis kiirtee A2 puhul ajakohastati parast varjatud teemaksu katseperioodi koiki andmeid
(sealhulgas kergsdidukeid puudutavaid andmeid).

(56) Poola leiab, et kiirtee A2 puhul vdiks hiivitamismehhanismi rakendamist kasitleda kergsdidukite liiklusega ja neilt
saadava tuluga seotud riski iilekandmisena ajavahemikul 2005. aasta septembrist 31. detsembrini 2006, kuid
Poola arvates oli see vajalik, kuna kasutatud metoodika kohaselt, mis pidi sdilitama Autostrada Wielkopolska
finantsseisundi, tuli finantsmudeliga hdlmata kogu projekt (st ka kergsdidukid). Poola hinnangul oli véimatu
projekti sisemist tasuvusldve arvutada ainult raskete kaubaveokite andmete pdhjal.

3.1.3. Liiklusuuringud ja sisemine tasuvuslavi

(57) Seoses ametliku uurimismenetluse algatamise otsuse pohjendustega 76-81 mirgib Poola, et tema poolt
kehtestatud ja muutmisseaduses sitestatud hiivitise arvutamise mehhanism on dige. Ebadigete sisendandmete
kasutamise tottu maksti kontsessionddrile siiski liiga suurt hiivitist.

(58)  Poola selgitab, et sisemise tasuvusldve arvutamiseks kasutati 1999. aasta liiklus- ja tuluuuringut, kuigi oli olemas
selle uuringu uuem versioon 31. detsembrist 2004. 2004. aasta uuringu kasutamise korral on arvutatud sisemine
tasuvuslavi tunduvalt madalam - [...] % (1999. aasta uuringu pdhjal arvutatud [...] % asemel). Poola viidab, et
sel moel taastati kontsessionddri 2000. aastal eksisteerinud finantsseisund, mitte finantsseisund, mis eksisteeris
enne muutmisseaduse joustumiskuupéeva ja 6. lisa sdlmimise kuupdeva (2005), ning et seeldbi kanti aastate
2000-2005 tegevuse dririsk iile riigile. Samas ei garanteerinud Poola kontsessioonilepingu sdlmimisel mingi
konkreetse sisemise tasuvusldve saavutamist.

(59)  Poola kinnitusel analiiiisis seda kiisimust pdhjalikult Scott Wilson Sp. z.0.0. (edaspidi ,Scott Wilson®), kes joudis
Autostrada Wielkopolska poolt aastatel 1998-2004 esitatud liiklus- ja tuluprognoose analiiiisides jdreldusele, et
1999. aasta uuringu kasutamine ei olnud asjakohane, kuna oli olemas virskem uuring 2004. aastast ja kuna
1999. aasta uuringu kasutamine andis 2004. aasta uuringuga vorreldes tulemuseks oluliselt kdrgema sisemise
tasuvuslive.

(60) Kuna Autostrada Wielkopolskale maksti hiivitist, et ta saavutaks 2000. aastal eeldatud sisemise tasuvuslive, mitte
aga sisemise tasuvuslive, mille Autostrada Wielkopolska oleks realistlikult vdinud saavutada vahetult enne
muutmisseaduse joustumist, asetati Autostrada Wielkopolska paremasse olukorda kui see, milles ta oleks olnud
ilma seadusemuudatuseta, ja jarelikult sai ta majandusliku eelise.

(61) Lisaks margib Poola, et kontsessioonilepingu artikli 25 16ike 9 kohaselt piirdub Autostrada Wielkopolskale
makstav hiivitis summaga, mille ta oleks teeninud, kui seadust ei oleks muudetud.

3.2. Siseturuga kokkusobivuse hindamine

(62)  Poola arvates ei ole mingit alust pidada kdnealust abi siseturuga kokkusobivaks.

4. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(63) Komisjonile esitas huvitatud isikuna markused Autostrada Wielkopolska.
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(64)  Sissejuhatuses margib Autostrada Wielkopolska, et Poola teade hiivitise kui siseturuga kokkusobimatu riigiabi
kohta on pelgalt tiks samm drialases vaidluses, mis tehti pérast seda, kui Poola riik kaotas vaidluse vahekohtus ja
puiiab niiiid saavutada vahekohtu otsuse tihistamist. [...]. Autostrada Wielkopolska hinnangul piiiiab Poola
komisjonile teate esitamisega valida endale meelepédrast kohta vaidluse lahendamiseks, mida ei tohiks toetada,
kuna see on vastuolus ELi riigiabipoliitika métte ja eesmargiga. Autostrada Wielkopolska arvates oleks see
vastuolus avaliku huviga, kui liikmesriikidel lubataks kuritarvitada riigiabi eeskirju, et tithistada lepinguid, mille
nad drilistest kaalutlustest ldhtudes on turutingimustel s6lminud.

4.1. Majanduslik eelis
4.1.1. Autostrada Wielkopolska digus hiivitisele

(65) Autostrada Wielkopolska leiab, et tal oli kontsessioonilepingu kohaselt digus nduda hiivitist parast seda, kui
temalt veti digus koguda rasketelt kaubaveokitelt teemaksu ja ta jii seega sellest sissetulekuallikast ilma.

(66)  Samuti juhib Autostrada Wielkopolska tihelepanu asjaolule, et tema &igust hiivitisele ei ole kunagi vaidlustatud,
nagu ei ole vaidlustatud ka seda, et hiivitis pidi olema varjatud teemaksu vormis.

4.1.2. Kergsoidukite liiklus

(67) Autostrada Wielkopolska sdnul oli kergsdidukite liikkluse hélmamine varjatud teemaksu kontrollimise meetodiga
vajalik hivitise summa digeks hindamiseks ja seepérast ei anna see Autostrada Wielkopolskale eelist.

(68)  Ariithing selgitab esiteks, et tema olukorda tuleb eristada kiirtee A4 kontsessiondiri olukorrast. Kiirteed A4 ja A2
on erinevad: A4 on peamiselt pendelliikluse tee, kus rasked kaubaveokid moodustavad vaid 20 % liiklusest (ja
Autostrada Wielkopolska hinnangul saadakse neilt ligikaudu 30 % tulust). Kiirtee A2 on aga ekspordikoridor ja
seal on raskete kaubaveokite osakaal suurem, nimelt [...] % (ja neilt teenitakse [...] % kogutulust). Kdigile
asjaosalistele oli selge, et tegeliku teemaksu kaotamine suurendab mérkimisvairselt raskete kaubaveokite liiklust.
Selle tagajdrjel viheneb varjatud teemaksu stsenaariumi korral kiirtee atraktiivsus (suuremad ummikud, suurem
hooldusvajadus, st rohkem hooldustoid ja viiksem liikumiskiirus), mille tdttu hakatakse valima teistsuguseid
marsruute ja viheneb kergsoidukite litklus kiirteel. Nendel teguritel on ekspordikoridoris asuvale kiirteele marksa
suurem mdju kui pendelliikluseks kasutatavale teele. Seetdttu oli kiirtee A2 puhul vaja kergsdidukite arvu
ajakohastada.

(69) Teiseks toob Autostrada Wielkopolska esile asjaolu, et ta oli teatava liiklusvoo live iiletamisel kohustatud tegema
ehitustoid (nt ehitama kolmanda sdiduraja Poznani imbersdidul), mistdttu ta oli sunnitud tegema olulisi kapitali-
mahutusi. Ainult raskete kaubaveokite andmete kontrollimine oleks eiranud varjatud teemaksu kehtestamise
tagajargi muule liiklusele ja kontsessioonilepingu alusel tehtavate tdiendavate ehitustoode vahe-eesmirkidele.

4.1.3. Liiklusuuringud ja sisemine tasuvuslavi

(70)  Esiteks rdhutab Autostrada Wielkopolska, et 2005. aastal uutesse kontsessioonilepingu iile peetavatesse labiraaki-
mistesse asudes seadis ta eesmargiks hiivitise, mis vdimaldanuks tal saavutada hinnanguliselt samasuguse sisemise
tasuvusldve, nagu see oli rahaliste kokkulepete sdlmimise ajal 2000. aasta 16pul, mil see AW S.A. viitel oli [...] %.

(71)  Kuigi lepinguosalised leppisid kokku, et parast kontrollimist 2007. aastal kehtestatakse AGRi maarad tasemel, mis
annavad tulemuseks [...]-protsendilise sisemise tasuvuslive, tuleb Autostrada Wielkopolska arvates kriitilise
tahtsusega asjaoluna arvesse votta, et AGRi mairade suhtes kohaldati ka teemaksumédrade absoluutset {ilempiiri.

(72)  Autostrada Wielkopolska hindas 2005. aastal, et varjatud teemaksu siisteemi raames jadb tema eeldatav sisemine
tasuvusldavi 6. lisas sitestatud teemaksumdiidrade absoluutse ilempiiri tottu tasemele [...] % (st tunduvalt alla
[...] %). Kontrolliaruandega tdsteti vahepealsel ajavahemikul kohaldatav AGRi mdir 2007. aastal iilempiirini.
Seetdttu moodustas Autostrada Wielkopolska eeldatav sisemine tasuvusldvi pidrast 2007. aasta kontrolli-
mist [...] %.
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4.1.3.1. Londoni metroo

(73) Autostrada Wielkopolska mirgib, et kontsessioonileping on pikaajaline ja eriti keerukas leping, kuna holmab
kiirtee ehitamist ja kaigushoidmist. Selleks, et teha kindlaks, kas niisuguse keeruka, riigi ja eradigusliku isiku
vahelise lepingu muutmine kujutab endast riigiabi, tuleks kohaldada komisjoni poolt Londoni metroo riigiabi
asjas kehtestatud pdhimétteid (). Nende pdhimétete kohaselt ei kujuta muudatus endast riigiabi, kui

a) algse kontsessioonilepinguga ei kaasnenud riigiabi andmist;

b) muudatusega ei kaasne kontsessionddri olukorra oluline paranemine v&i siis on olukorra paranemine
kooskdlas turutingimustega.

(74)  Autostrada Wielkopolska selgitab, et kuna kontsessioonileping solmiti avatud, ldbipaistva ja mittediskrimineeriva
hankemenetluse tulemusena, tuleb ldhtuda eeldusest, et kontsessioonileping sdlmiti turutingimustel, mistdttu see
ei kujuta endast riigiabi. AW S.A. sonul oli kiesoleval juhul algse kontsessioonilepingu alusel eeldatud
aktsioniride netovara (omakapital ja allutatud laenud) tegelik maksustamisjirgne sisemine tasuvusldvi rahaliste
kokkulepete sdlmimise ajal [...] %. Kuna see oli algse lepingu puhul eeldatud tasuvus, tuleks seda pidada
turutingimustega kooskolas olevaks.

(75) Autostrada Wielkopolska vordleb pirast 6. lisa sdlmimist eeldatud [...]-protsendilist sisemist tasuvuslave algse
hankemenetluse jdrgse sisemise tasuvuslivega, mis oli [...] %. Autostrada Wielkopolska selgitab, et
[...]-protsendiline kasv tuleneb vilistest rahalistest teguritest, nimelt eclarveprognooside asendamisest tegelike
finantstulemustega ning inflatsiooni- ja vahetuskursiprognooside ajakohastamisest. AW S.A. sonul oli kasv
seetdttu tdiesti pohjendatud. Peale selle ei toimunud Autostrada Wielkopolska olukorra olulist paranemist puhtalt
seetdttu, et tegelikud teemaksud asendati varjatud teemaksudega (olenemata sisemise tasuvuslive mis tahes
muutusest). Eelkdige ei vihendanud asendamine Autostrada Wielkopolska avatust liiklusega seotud riskidele.

(76)  Autostrada Wielkopolska viaidab lisaks, et isegi kui tema soovitud muudatust viks pidada Londoni metroo kohta
tehtud otsuse tihenduses oluliseks (millega Autostrada Wielkopolska ei ndustu), oleks selle tulemuseks ikkagi
olnud Autostrada Wielkopolska eeldatav tasuvusldvi, mis thelgi juhul ei dleta turupdhiseid tasuvusnorme.
AW S.A. mirgib, et Poola osutas ja komisjon ndustus riigiabi asjas N 462/2009, et Poola kiirteede projektide
turupdhine tasuvusnorm oli ligikaudu [...] % (*¥).

(77)  Lisaks vdidab Autostrada Wielkopolska, et [...] % suurune sisemine tasuvusldvi, mis Poola viitel oleks pidanud
olema varjatud teemaksu arvutamisel vordlusaluseks, ei ole turupdhine tasuvusnorm, sest ikski mdistlik
erainvestor ei oleks 2005. aastal kontsessioonilepinguga ndustunud, kui eeldatav sisemine tasuvuslavi oleks olnud
ainult [...] %.

(78)  Autostrada Wielkopolska hinnangul niib Poola olevat seisukohal, et riigiabi eeskirjadega kooskélas olemiseks
peab igasugune hiivitis diguslikus mdttes tingimata peegeldama majanduslikku olukorda vahetult enne seda
sindmust, mis hiivitise tingis. Autostrada Wielkopolska arvates votaks selline lihenemisviis eradiguslikult isikult
pikaajaliste eesmirkide saavutamise vdimaluse ja vdib tekitada litkmesriikides soovi hakata avaliku ja erasektori
partnerluse tingimuste iile uuesti labirddkimisi pidama, kui driprognoosides ilmnevad negatiivsed suundumused.

(79)  Autostrada Wielkopolska juhib tahelepanu ka sellele, et komisjon on varem hinnanud, kas riigi ja eradigusliku
isiku vahel solmitud leping oli vajalik ja proportsionaalne. Autostrada Wielkopolska kinnitab, et Poola ja
Autostrada Wielkopolska vahel kokkulepitud meetmed olid proportsionaalsed, eriti kuna kontsessioonileping
sisaldas kaitsemehhanisme, mille eesmirk oli viltida iileméddrase hiivitise maksmist Autostrada Wielkopolskale.
Need meetmed sitestati nii 6. lisas kui ka algses kontsessioonilepingus. Lepinguosalised leppisid 6. lisas kokku, et
kui kontrollimudel nditab, et prognoositud sisemine tasuvuslavi on tegeliku teemaksu mudeli kohasest sisemisest
tasuvusldvest kdrgem, siis korrigeeritakse AGRi mdirasid allapoole. Samuti nihti 6. lisas ette varjatud teemaksu
midrade absoluutne iilempiir.

(80)  Kontsessioonilepingu muud sitted, mida 6. lisaga ei muudetud, nigid ette, et [...].

(*) Komisjoni otsus riigiabi asjas N 264/2002: avaliku ja erasektori partnerlus Londoni metroo arendamiseks. )
(*) Komisjoni 29. juuli 2009. aasta otsus riigiabi asjas N 462/2009: abi transpordi infrastruktuuri arendamiseks — kiirtee A2 Swiecko ja
Nowy Tomysli vahelise 16igu ehitamiseks ja kdigushoidmiseks, joonealune markus 6.
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4.1.3.2. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pdhimdte

(81) Lisaks eeltoodule viidab Autostrada Wielkopolska, et isegi kui 6. lisa tulemuseks on tema olukorra oluline
paranemine, ei kujuta see endast ikkagi riigiabi, kuna see oli Poola riigi ja Autostrada Wielkopolska vahel arilistest
kaalutlustest lahtuvalt ja turutingimustel 14bi rddgitud. Pealegi ndustus Poola tingimustega, mis oleksid sarnases
olukorras olevale erainvestorile olnud aktsepteeritavad.

(82)  Autostrada Wielkopolska viidab, et riigi poolt komisjonile esitatud teabes aetakse pidevalt omavahel segi
Autostrada Wielkopolska esialgne positsioon 2005. aasta libirddkimistel ([...]-protsendiline eeldatav tasuvuslavi)
ja tegelik tulemus ([...]-protsendiline eeldatav tasuvuslévi).

(83) Autostrada Wielkopolska mirgib, et riik ei ndustunud tema pakutud tingimustega (ja drilistest kaalutlustest
lahtuvatel ldbiradkimistel oli riigil selleks &igus), vaid ndudis, et rahastamismehhanism sisaldaks kahte vaga olulist
elementi: a) varjatud teemaksu médrade kontrollimist kahe aasta méodudes ning b) varjatud teemaksu midrade
absoluutset @lempiiri ilma igasuguse korrigeerimiseta inflatsiooni vdi vahetuskursi kdikumiste arvessevotmiseks
kuni kontsessiooniperioodi 16puni. Teisisonu leppisid lepinguosalised kokku arvutusmetoodikas, mis v&inuks
2007. aasta kontrollimise ajal anda tulemuseks maksimaalse [...]-protsendilise eeldatava sisemise tasuvuslive.
Ettevaates muutis aga varjatud teemaksu mdidrade absoluutne dlempiir selle voimaluse pelgalt
teoreetiliseks. Tegelikult oli eeldatav sisemine tasuvuslavi 2005. aastal [...] % ja 2007. aastal [...] %. Seetdttu oli
labiradkimiste tegelik tulemus ldhemal Poola ndudele kui Autostrada Wielkopolska ndudele.

(84)  Autostrada Wielkopolska rohutab lisaks, et kahe erinevate lidhtepunktidega osapoole vaheliste libirddkimiste
tulemus ongi tavaliselt kusagil kahe lihtepunkti vahel. Seepirast tuleks hinnata, kas libirddkimiste tulemus jdi
moistliku kditumise piiridesse, olles kooskdlas hiipoteetilise erainvestori kditumisega. Autostrada Wielkopolska
margib, et kui riigi kditumine ei ole ilmselgelt viljaspool neid piire, siis vastavalt kohtuasjas C-256/97 tehtud
otsusele (**) vdib eeldada, et hiipoteetiline erainvestor oleks kditunud samamoodi.

(85)  Autostrada Wielkopolska mirgib veel, et Ernst & Youngi 14. oktoobri 2005. aasta kirjast GDDKiA-le, mis esitati
vahekohtule, ndhtub, et riik pidi labirddkimistel arvestama riski, et Autostrada Wielkopolska ei ndustu 6. lisaga,
ning sellest tulenevat lepingu Idpetamist ja kahjundude esitamist, eriti kuna [...]-protsendiline sisemine
tasuvusldvi ei olnud piisav EIP laenu tagasimaksmiseks, mille tihtaeg on 2018. aastal. Autostrada Wielkopolska
viitel kaaluks moistlik eraettevdtja ohtu, et tal voib tekkida vajadus leida uus investor mirksa kdrgema
turuhinnaga. Koike seda arvesse vottes jaib labirdagitud 6. lisaga ja sisemise tasuvuslivega ndustumine
hiipoteetilise erainvestori mdistliku kditumise piiridesse.

4.1.3.3. WSA 2004. aasta uuring

(86) Autostrada Wielkopolska kritiseerib Poola ldhenemisviisi seoses 2004. aasta uuringu kasutamisega 6. lisa
arvutuste alusena. Autostrada Wielkopolska mirgib, et riigi finantsndustajatel oli kahtlemata juurdepads 2004.
aasta uuringule (ja koikidele muudele asjakohastele andmetele) ja nad olid téiesti teadlikud, et finantsprognoosid,
mis andsid tulemuseks [...]-protsendilise sisemise tasuvusldve, pohinesid 1999. aasta uuringul. Seda kinnitas ka
vahekohus.

(87) Lisaks vdidab Autostrada Wielkopolska, et riigi kdsutuses oli mitu liikklusuuringut, st Autostrada Wielkopolska
liiklusndustaja WSA uuringud aastatest 1999 ja 2004, pankade liiklusndustaja SDG 2005. aasta uuring ja riigi
enda liikklusndustaja Faber Maunselli uuring 2005. aastast. Lisaks olid riigi kdsutuses tegelikud 2005. aasta
liiklusandmed. Kui riigi seisukoht tugineb peamiselt viitele, et kdige virskem uuring oli WSA 2004. aasta uuring,
tuleb Autostrada Wielkopolska sonul oluliseks pidada asjaolu, et olid olemas virskemad uuringud ja
liiklusandmed.

(88) Lisaks vdidab Autostrada Wielkopolska, et WSA 2004. aasta uuring koostati esmajoones kiirtee A2 teise 16igu
(Swiecko — Nowy Tomysl) ettevalmistustoode raames ja selle 1digu jaoks rahastamiskokkulepete
solmimiseks. Uuringu koostamise ajal 2003. aasta detsembrist kuni 2004. aasta aprillini, mil esitati esialgne
versioon, oli WSA-I voimalik tegelikke liiklusvoogusid arvutada ainult kiirtee kahe 16igu kohta, mis olid ehitatud
ja kasutusel (Krzesiny — Wrzesnia ja Wrze$nia — Konin), ning Poznani timbersdidu kohta. Ldik Nowy Tomysl —
Komorniki avati liiklusele alles 2004. aasta oktoobris. Sellel asjaolul oli ilmne mdoju lepinguosaliste ja
laenuandjate arvamusele uuringu kasulikkuse kohta 2005. aasta 16pus. Samuti margib Autostrada Wielkopolska,
et liiklusprognoosid koostatakse tavaliselt viieaastase perioodi, mitte 30 aasta kohta, nagu WSA 2004. aasta
uuringus.

(*) Kohtuasi C-256/97, DM Transport (EKL 1999, 1k I-3913).
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4.2. Siseturuga kokkusobivuse hindamine

(89)  Autostrada Wielkopolska margib, et kui komisjon hoolimata Autostrada Wielkopolska argumentidest leiab, et
hivitise ndol on tegemist riigiabiga, siis on see kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktiga c.

(90)  Autostrada Wielkopolska juhib tihelepanu asjaolule, et riigiabi asjas N 462/2009 (*) leidis komisjon, et
Autostrada Wielkopolskale antud abi kiirtee A2 Swiecko ja Nowy Tomysli vahelise 16igu (st naaberldigu)
ehitamiseks ja kaigushoidmiseks on siseturuga kokkusobiv. Autostrada Wielkopolska sonul peaks 6. lisa alusel
antud riigiabi olema samasugustel pohjustel siseturuga kokkusobiv.

(91)  Lisaks mirgib Autostrada Wielkopolska, et kuna kiirtee A2 asub piirkonnas, mille suhtes kehtib ELi toimimise
lepingu artikli 107 1dike 3 punktis a sitestatud erand, voib abi ka selle artikli alusel lugeda siseturuga
kokkusobivaks. Komisjoni regionaalabi suunised lubavad anda tegevusabi piirkonnas, mille suhtes kehtib ELi
toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktis a sdtestatud erand, tingimusel et on tdidetud kaks kriteeriumi: i) abi
andmine on digustatud regionaalarengu ja abi olemuse seisukohast ning ii) abi on proportsionaalne. Autostrada
Wielkopolska viidab, et kiirtee aitab regionaalarengule mitmel moel kaasa (nt logistikaettevotete arendamine
Poznani ja Konini imbruses, kdrgem t66hdivemair jne).

(92) Proportsionaalsuse kriteeriumi kohta selgitab AW S.A., et [...].

(93) Autostrada Wielkopolska viidab, et negatiivse otsuse korral ei oleks vdimalik EIP laenu refinantseerida ja EIP
nduaks sisse riigigarantii. Kuna seejrel nduaks riik seda summat Autostrada Wielkopolskalt, viimane ei oleks aga
suuteline seda maksma, liheks Autostrada Wielkopolska pankrotti ja tema investorid ei teeniks iildse mingit
kasumit. Seetdttu leiab Autostrada Wielkopolska, et komisjon eeldas ekslikult, nagu oleksid investorid hiivitisest
kasu saanud — pigem kulutati kogu see raha kiirteele.

5. POOLA MARKUSED HUVITATUD ISIKU MARKUSTE KOHTA

(94) Poola teatab, et ei ndustu Autostrada Wielkopolska markustega ja et mittendustumine puudutab nii faktilisi
asjaolusid kui ka diguslikku hinnangut.

5.1. Mirkused vahekohtuotsuse asjakohasuse kohta

(95) Poola mirgib, et vahekohtuotsus ei ole Euroopa Komisjoni algatatud riigiabimenetluses asjakohane, kuna i) see
kisitleb iiksnes 6. lisa kehtivust ja ii) ainult Euroopa Komisjonil on 6igus hinnata, kas meetme ndol on tegemist
riigiabiga voi mitte.

5.2. Mirkused majandusliku eelise kohta
5.2.1. Markused Autostrada Wielkopolska diguse kohta saada hitvitist

(96) Poola kordab, et Autostrada Wielkopolskal oli &igus hiivitisele kahjude eest, mis olid tingitud seadusemuu-
datustest, millega rasked kaubaveokid vabastati teemaksu tasumisest. Samas ei vdinud hiivitis panna
kontsessionddri paremasse olukorda kui see, milles ta oleks olnud ilma muutmisseaduseta.

5.2.2. Markused kergsdidukite liikluse kohta

(97)  Vastuseks Autostrada Wielkopolska argumendile, et kergsdidukite liiklust tuli ajakohastada, kuna see soltub
raskete kaubaveokite liiklusest, mille suurenemist oli 2005. aastal varjatud teemaksu kehtestamise ajal keeruline
prognoosida, viidab Poola, et tegelikud andmed ei kinnita sellist sdltuvust (st et samal ajal, kui tdheldati raskete
kaubaveokite liikluse jarsku suurenemist, jdi kergsdidukite liiklus samale tasemele).

(98)  Siiski jadb Poola seisukohale, et kergsdidukite liikluse kaasaarvamine oli vajalik, sest kasutatud metoodika kohaselt
tuli finantsmudeliga hdlmata kogu projekt. Poola hinnangul oli véimatu projekti sisemist tasuvusldve arvutada
ainult raskete kaubaveokite andmete pohjal.

(%) Komisjoni 2. detsembri 2009. aasta otsus riigiabi asjas N 462/2009 — Abi transpordi infrastruktuuri arendamiseks - kiirtee A4 Swiecko
ja Nowy Tomysli vahelise 16igu ehitamiseks ja kdigushoidmiseks. Tuleb markida, et komisjoni otsuses jouti jareldusele, et selles asjas ei
olnud tegemist riigiabiga.
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(99) Vastuseks Autostrada Wielkopolska argumendile, et raskete kaubaveokite andmete koérval ka muu liikluse
andmete ajakohastamine oli vajalik, kuna kontsessiondar oli teatava liiklusvoo lave iiletamisel kohustatud tegema
ehitustoid (nt ehitama kolmanda séiduraja Poznani timbersdidul), kinnitab Poola, et see viide ei ole asjakohane,
kuna eeldatavalt suuremaid kulusid veti arvesse juba 6. lisa s6lmimisel teemaksukleebise mudeli eeldustes ja neil
ei ole mingit mdju kergsdidukite liikluse andmetele.

5.2.3. Markused liiklusuuringute ja sisemise tasuvusldve kohta

(100) Poola ei ndustu Autostrada Wielkopolska arvamusega, et 2005. aasta septembris kokkulepitud hiivitise suurus
oleks tulnud kindlaks méirata nii, et Autostrada Wielkopolskal oleks voimalik saavutada 2000. aastal eeldatud
sisemine tasuvusldvi. Poola mirgib esiteks, et finantskokkulepete sdlmimise ajal eeldatud sisemine tasuvuslavi,
nagu Autostrada Wielkopolska selle miiratles, pShines kontsessiondiri hinnangutel; teiseks ei garanteerinud
Poola kontsessioonilepingu alusel avaliku sektori vilisele lepinguosalisele mingi kindla sisemise tasuvusldve
saavutamist. Teiseks ei teatanud Autostrada Wielkopolska 6. lisa sdlmimisele eelnenud labirddkimistel, et ta
loodab saavutada tasuvuse, mida ta eeldas finantskokkulepete sdlmimise ajal 2000. aastal.

(101) Poola on seisukohal, et Autostrada Wielkopolskale makstava kahjuhiivitise suuruse kindlaksmidramisel tuleks
vordlusaluseks votta Autostrada Wielkopolska majanduslik olukord vahetult enne muutmisseaduse joustumist.

(102) Poola arvates on Autostrada Wielkopolska ebajirjekindel, sest iihelt poolt viidab ta, et tal oli digus nduda
hivitist, mis taganuks finantskokkulepete sdlmimise aegse sisemise tasuvuslive ([...] %), teisalt on ta aga
vabatahtlikult ndustunud hiivitisega, mis (2005. aastal) tagas ,ainult* [...]-protsendilise sisemise tasuvuslive ja
1opuks (pdrast 2007. aasta kontrolliaruannet) [...]-protsendilise sisemise tasuvuslive. Poola peab tihelepanu-
vadrseks, et Autostrada Wielkopolska ei ole kunagi esitanud ihtki hiivitisnduet seoses saamata jiinud
tegevustuluga tulenevalt erinevusest hivitise abil saavutatud sisemise tasuvuslave ([...] %) ja viidetavalt
garanteeritud [...]-protsendilise sisemise tasuvuslidve vahel. Poola arvates tuleks seda seletada asjaoluga, et 2005.
aastal oli eeldatav sisemine tasuvuslavi, mis arvutati sel ajal kittesaadavate andmete pdhjal, [...] %, mis oli
oluliselt madalam hivitise viljamaksetega saavutatud sisemisest tasuvuslavest ([...] %).

5.2.3.1. Londoni metroo

(103) Seoses Londoni metrood puudutava viitega ndustub Poola, et algne kontsessioonileping ei sisaldanud riigiabi.
Samas vaidleb Poola vastu Autostrada Wielkopolska viitele, et hiivitisest tulenevale Autostrada Wielkopolska
driolukorra paranemisele osutab ainult [...] % (st erinevus 2000. aastal finantskokkulepete sdlmimise ajal
eeldatud [...]-protsendilise sisemise tasuvuslave ja 6. lisa kohase [...]-protsendilise sisemise tasuvuslave vahel), sest
Poola sdnul seisneb paranemine Autostrada Wielkopolska tegeliku olukorra muutumises (2004. aasta
[...]-protsendilise sisemise tasuvuslive ja 6. lisas kokkulepitud [...]-protsendilise sisemise tasuvusldve erinevuses).
Poola sdnul ei ole see kasv marginaalne. Poola ei ndustu ka viitega, nagu oleks Poola kiirteede projektide
turupohiseks tasuvusnormiks [...]-protsendiline sisemine tasuvusldvi, kuna komisjon on kord turupdhise
tasuvusnormina kinnitanud [...] %. Poola viidab, et turupdhine tasuvusnorm on see, mis tegelikult saavutatakse,
ja see tuleks iga juhtumi puhul eraldi kindlaks mairata. Autostrada Wielkopolska turupéhine tasuvusnorm peaks
seega olema [...] %.

(104) Oma viidet, et Autostrada Wielkopolska olukord paranes oluliselt, vorreldes tema finantsseisundit enne ja parast
varjatud teemaksu kohaldamise perioodi, kinnitab Poola kolme graafikuga. Need graafikud niitavad, et varjatud
teemaksu kohaldamise tulemusena olid Autostrada Wielkopolska tulud algselt prognoositutega vorreldes mirksa
suuremad ja et pérast varjatud teemaksu kohaldamise 16ppemist olid need taas algselt prognoositud tasemel.

5.2.3.2. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimdote

(105) Poola viidab, et erainvestor maksaks iiksnes kahjuhiivitist, mida ta on seaduse kohaselt kohustatud maksma.
Antud stsenaariumi puhul piirdub kahjuhiivitis summaga, mis Autostrada Wielkopolskal jdi puudu, et saavutada
sisemine tasuvusldvi, mille ta oleks saavutanud, kui muutmisseadust ei oleks kehtestatud. Poola viitel mdistaks
erainvestor, et Autostrada Wielkopolska saab nouda kahjuhiivitist iiksnes summas, mis on vajalik kahju
korvamiseks (mis kiesoleval juhul tihendaks hiivitist [...]-protsendilise sisemise tasuvusldve saavutamiseks), ja ta
ei oleks s6lminud kokkulepet, mis tagab vastaspoolele suurema kahjuhiivitise.
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(106) Poola likkab kategooriliselt tagasi Autostrada Wielkopolska viite, et Poola oli labiradkimistel surve all, mis
tulenes riskist, et riigil voib tekkida vajadus Autostrada Wielkopolska asendamiseks. Poola viitel oleks Autostrada
Wielkopolskaga solmitud lepingu 18petamise korral riigikassa suutnud kiirteed ise kdigus hoida voi leida
Autostrada Wielkopolskale asendaja, kuid mirksa viiksemate kuludega.

5.2.3.3. WSA 2004. aasta liiklus- ja tuluuuring

(107) Poola rohutab, et vastupidiselt Autostrada Wielkopolska viitele ei valinud ta meelevaldselt ithte olemasolevatest
liiklus- ja tuluuuringutest ega jdtnud teistest vdidetavalt alternatiivsetest uuringutest tahtlikult komisjonile
teatamata. Poola tuletab meelde, et ta on esitanud litklusndustaja Scott Wilsoni arvamuse, milles vdeti arvesse
koiki olemasolevaid liiklus- ja tuluuuringuid ning mirgiti, et kasutada tuleks WSA 2004. aasta uuringut.

(108) Poola sonul tulnuks 2005. aastal kasutada WSA 2004. aasta uuringut, kuna see oli koige vdrskem. Uuring
koostati Autostrada Wielkopolska tellimusel ja selle ndol oli tegemist ajakohastatud versiooniga 1999. aasta
uuringust, mille alusel maarati kindlaks projekti suhtes kohaldatav sisemine tasuvuslivi finantskokkulepete
solmimise ajal.

(109) Poola ei ndustu Autostrada Wielkopolska viitega, et WSA 2004. aasta uuringut ei tuleks kasutada, kuna
prognoosid koostatakse tavaliselt viieaastase perioodi, mitte 30 aasta kohta. Poola mirgib, et kui WSA 2004.
aasta uuring holmab 30-aastast perioodi, siis 1999. aasta uuring, mille Autostrada Wielkopolska vottis sisemise
tasuvusldve arvutamisel aluseks, hdlmab 35 aastat.

(110) Poola juhib tahelepanu ka sellele, et kui 2004. aasta uuringu koostamise ajal olid andmed olemas ainult kiirtee
tithe osa tegelike liiklusvoogude kohta, siis 1999. aasta uuringu koostamise ajal ei olnud tikski kiirtee osa veel
kasutusel. Seetdttu leiab Poola, et 1999. aasta uuringu asemel oli sobivam kasutada 2004. aasta uuringut.

5.3. Siseturuga kokkusobivuse hindamine

(111) Vastuseks Autostrada Wielkopolska argumentidele, mille kohaselt peaks hinnang siseturuga kokkusobivusele
antud juhul olema iildjoontes sama nagu riigiabi asja N 462/09 puhul (millele komisjon andis positiivse
hinnangu), margib Poola, et tookord anti abi teetaristu ehitamise holbustamiseks, kuid kéesoleval juhul oli kiirtee
juba ehitatud ja avatud 2004. aastal, st enne muutmisseaduse vastuvdtmist 2005. aastal. Poola viitel seega
ergutav mdju puudub.

(112) Peale selle mojutas Autostrada Wielkopolskale antud riigiabi ainult projekti kasumlikkust ja sellel ei olnud méju
mingi konkreetse majandustegevuse vdi majanduspiirkonna edendamisele. Seepérast ei ole ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkt c kéesoleval juhul kohaldatav. Poola leiab, et kuna abi ei aidanud kaasa regionaal-
arengule, ei saa seda pidada ka regionaalabi suuniste alusel siseturuga kokkusobivaks riigiabiks.

6. MEETME HINDAMINE

(113) Komisjoni hinnang piirdub antud juhul hiivitisega, mida Poola maksis kontsessioonilepingu 6. lisa alusel
Autostrada Wielkopolskale selle eest, et rasked kaubaveokid vabastati ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni
30. juunini 2011 kohustusest maksta kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vahelise 16igu kasutamise eest teemaksu.

6.1. Riigiabi olemasolu

(114) ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kohaselt on ,igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatavaid ettevdtjaid
vOi teatavate kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust*.

(115) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ikes 1 ette ndhtud kriteeriumid on kumulatiivsed. Selleks, et konealune meede
kujutaks endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses, peavad olema tdidetud koik
alljargnevalt loetletud tingimused. Rahaline toetus peab eelkdige

a) olema antud ettevdtjale (majandustegevus);
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b) olema rahastatud riigi ressurssidest ja seostatav riigiga;
¢) andma majandusliku eelise;
d) olema valikuline;

e) moonutama vdi dhvardama moonutada konkurentsi ning méjutama liikmesriikidevahelist kaubandust.

6.1.1. Majandustegevus ja ettevdtja mdiste

(116) Vastavalt viljakujunenud kohtupraktikale peab komisjon esmalt kindlaks tegema, kas Autostrada Wielkopolska on
ettevotja ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses. Ettevdtja mdiste holmab igasugust majanduste-
gevusega tegelevat iiksust, soltumata selle tiksuse diguslikust vormist ja rahastamisviisist (). Kaupade vdi teenuste
pakkumine teataval turul on majandustegevus (*¥).

(117) Sellega seoses mirgib komisjon, et kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vahelist 16iku hoitakse kidigus arilistel
alustel, kuna koik kiirteid labivad sdidukid voivad kasutada kiirteed A2 teemaksu eest, mille ndol on tegemist
kontsessiondiri tuluga. Seega pakub Autostrada Wielkopolska turul teenuseid ja ta on ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 tiahenduses ettevdtja (*9).

6.1.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga

(118) Riigiabi moiste laieneb igale otsesele voi kaudsele soodustusele, mida rahastatakse riigi ressurssidest ja mille
annab kas riik ise v0i mis tahes vahendav asutus talle riigi antud volituste kohaselt (*°).

(119) Kaiesoleval juhul maksis Autostrada Wielkopolskale hiivitist riiklik teederahastu. Teederahastu on Poola riiklikus
arengupangas (Bank Gospodarstwa Krajowego, edaspidi ,BGK“) loodud riiklik fond. Teederahastu peamiseks
rahastamisallikaks on Poola turule toodud mootorikiitustelt ja -gaasilt tasutav kiituseaktsiis (maksulaadne 16iv,
mida maksavad mootorikiituste tootjad ja importijad) (*!) ning GDDKIA (riigi maanteevérgu eest vastutav keskne
ametiasutus) poolt vahetult kogutav kiirteemaks. Seetdttu leiab komisjon, et Autostrada Wielkopolskale makstud
hiivitist rahastati riigi ressurssidest.

(120) Poola parlament méddras muutmisseaduses hiivitise maksjaks teederahastu. Lisaks sitestati muutmisseaduses, et
teederahastu teeb Autostrada Wielkopolskale hiivitise makseid riigimaanteede ja kiirteede peadirektoraadi
peadirektori taotlusel (*3). Seetdttu leiab komisjon, et Autostrada Wielkopolskale makstud hiivitis on seostatav

riigiga.

6.1.3. Majanduslik eelis

(121) Selles jaos teeb komisjon koigepealt kindlaks kontsessionddri diguse hiivitisele tulenevalt seadusemuudatusest.
Komisjon kinnitab, et kontsessiondirile annab pdhjendamatu eelise vaid summa, mis seda hiivitist iiletab. Teiseks
kisitleb komisjon mudeleid, mille lepinguosalised ldbiradkimiste kiigus esitasid. Kolmandaks teeb komisjon
kindlaks, et vananenud liiklusuuringu kasutamise tulemuseks oli iilemddrase hiivitise maksmine. Neljandaks
kisitleb komisjon AGRi médrade kontrollimist 2007. aastal ja kiidab selle heaks. Viiendaks tehakse kindlaks
tilemédrase hivitise summa, tuginedes PwC aruandele. Lisaks kisitletakse mdningaid kontsessionddri esitatud
mirkusi. Lopuks tehakse jareldus majandusliku eelise olemasolu kohta.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 1998, komisjon vs. Itaalia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 23. aprill
1991, Hofner ja Elser vs. Macrotron, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. november 1995, FFSA ja teised vs.
Ministere de 'Agriculture and de la Péche, C-244/94, ECLLEU:C:1995:392; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. detsember 1997, Job
Centre, C-55/96, ECLLEU:C:1997:603.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. juuni 1987, komisjon vs. Itaalia, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
18. juuni 1998, komisjon vs. Itaalia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:30.

(*) Komisjon esitas sama jarelduse kiirteede kontsessiondiride kohta nditeks 27. oktoobri 2014. aasta otsuses riigiabi asjas SA.39224 —
Kreeka — Kreeka kiirteekontsessioonide projektide taasalustamine — Moreas Motorway (ELT C 460, 19.12.2014, k 1).

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. mai 2002, Prantsusmaa vs. komisjon (edaspidi ,Stardust Marine®), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

(*") Kiituseaktsiisi kehtestas Poola parlament 27. augusti 2004. aasta seadusega, millega muudeti tasuliste kiirteede ja riikliku teederahastu
seadust.

(*) Riigimaanteede ja kiirteede peadirektoraadi peadirektor esindab riigi teedevorguga seotud kiisimustega tegelevat keskset haldusvdimu.
Peadirektor tdidab oma tilesandeid GDDKIA toel.
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6.1.3.1. Oigus hiivitisele

(122) Komisjon mirgib kdigepealt, et kontsessiondiri peamiseks tuluallikaks olid teemaksud. Kontsessiondiril oli 6igus
teemaksumadrasid kehtestada oma drandgemisel, kuid kontsessioonilepingus sitestatud piires.

(123) Nii Poola kui ka Autostrada Wielkopolska kinnitavad, et kontsessioonileping andis kontsessionddrile diguse
hiivitisele tulenevalt konealusest seadusemuudatusest. Kontsessioonilepingus on sdnaselgelt sitestatud, et
kontsessionddril on digus saada riigilt hiivitist, kui riigi tegevuse tottu ei ole kontsessionddril voimalik tee-
maksumdirasid muuta ja korrigeerida (kontsessioonilepingu artikli 12 1dige 6, mida tsiteeritakse eespool
pohjenduses 51). Muutmisseadusega ei vdetud kontsessionddrilt mitte ainult vimalust korrigeerida raskete
kaubaveokite suhtes kohaldatavaid teemaksumdiirasid (teatavates piirides), vaid ka Oigus koguda rasketelt
kaubaveokitelt teemaksu kiirtee kasutamise eest.

(124) Eespool oeldut silmas pidades leiab komisjon, et kdesoleva juhtumi konkreetseid asjaolusid (muu hulgas asjaolu,
et kontsessioon anti hankemenetluse tulemusena) arvestades oli kontsessionddril oigus saada huvitist
seadusemuudatuse eest, mis vottis temalt jarsult diguse koguda teemaksu.

(125) Komisjon ndustub ka, et hiivitis, millega pelgalt korvatakse seadusemuudatuse tagajirjed, ei kujuta endast
iseenesest riigiabi. Samas leiab komisjon, et hiivitis, mis iiletab seadusemuudatuse tagajirgede korvamiseks
tavaliselt makstavat hiivitist, annab ettevdtjale valikulise eelise.

(126) Kiesoleval juhul tihendab digus seadusemuudatuse tagajirgede hiivitamisele kontsessionddri igust saada riigilt
hiivitist, mis taastab tema eeldatava finantsseisundi, nagu see oli vahetult enne seaduse muutmist. Kui aga
kavandatud hiivitis parandas kontsessionddri eeldatavat finantsseisundit, olles suurem seadusemuudatuse otseste
tagajirgedega seotud hiivitisest, sai kontsessiondar pohjendamatu eelise, mis kujutab endast riigiabi ELi toimimise
lepingu artikli 107 15ike 1 tihenduses (**).

6.1.3.2. Hiivitise kindlaksmddramisel kasutatud mudelid

(127) Selleks et hinnata, kas Autostrada Wielkopolskale makstud hiivitise suurus oli selline, mis andis ettevdtjale
pohjendamatu eelise, parandades tema finantsseisundit vdrreldes seisundiga, milles ta oleks olnud ilma kdnealuse
seadusemuudatuseta, uuris komisjon pdhjalikult protsessi, mille kdigus hiwvitis kindlaks mdirati, ja selleks
kasutatud finantsmudeleid. See analiiiis on esitatud allpool.

(128) Kontsessiondri finantsseisundi itks vdimalik niitaja on rahavoogude sisemine tasuvusldvi, mida kontsessionddr
eeldas vahetult enne seadusemuudatust. Poola ja Autostrada Wielkopolska leppisid kontsessioonilepingu 6. lisas
kokku, et valivad sisemise tasuvuslive vdimalike niitajate hulgast kasutamiseks aktsiondride netovara (eurodes
viljendatud omakapitali ja allutatud volakohustuste) reaalse aastase kogutasuvuse (**). Investeeringutasuvuse
kindlaksmadramise itheks tildtunnustatud standardmetoodikaks on sisemise tasuvusldve arvutamine (*). Seeparast
leiab komisjon, et selle nditaja kasutamine on mdistlik ja tal ei ole selle suhtes vastuviiteid.

(129) Varjatud teemaksu madrade iile kontsessionddri ja Poola ametiasutuste vahel peetud ldbirddkimiste kaigus esitas
Autostrada Wielkopolska kolm finantsmudelit (**). Need olid baasmudel, tegeliku teemaksu mudel ja teemaksu-
kleebise mudel, mida kirjeldatakse eespool pohjenduses 29.

(130) Baasmudel, mida kirjeldatakse eespool pShjenduse 29 punktis a, nditab kontsessiondiri finantsseisundit, mis
viljendub [...]-protsendilises sisemises tasuvusldves, rahaliste kokkulepete sdlmimise hetkel 2000. aastal.
Komisjon leiab aga, et sisemine tasuvusldvi, mida kontsessionddr vois eeldada kontsessiooniperioodi alguses, ei
ole kdesolevas asjas asjakohane, kuna kontsessioonileping ei taga kontsessiooni kehtivusaja jooksul mingit kindlat
sisemnist tasuvuslave, vaid pigem kannab turu- ja finantsriskid ning -véimalused ile kontsessionddrile. Seetdttu
voib eeldatav sisemine tasuvuslivi olla kontsessiooni kestuse ajal eri ajahetkedel erinev, sdltudes nende riskide ja

(**) Samamoodi joudis komisjon oma 4. detsembri 2013. aasta otsuses riigiabi asjas SA.29584 — Varjatud teemaksu vormis hiivitis
drithingule Stalexport Autostrada Matopolska S.A. (SAM S.A.) — kiirtee A4 (Katowice — Krakow) jareldusele, et kontsessionddrile
makstud hiwvitis ei ole riigiabi, kuna kiirtee A4 kdnealuse osa kohta sdlmitud kontsessioonilepingu kohaselt lasus riigil vastutus riski
eest, mis oli seotud kontsessiondiri otseselt vdi kaudselt mdjutava seadusemuudatusega, ja hiwvitis piirdus kontsessiondari kantud
kahjuga (ELT C 172, 6.6.2014, Ik 2).

(9 Vt6.lisa, Ik 9.

(*) Vtkomisjoni teatis riigiabi mdiste kohta (ELT C 262, 19.7.2016, k 1), punkt 102.

(**) Need kolm mudelit esitas ja neid kontrollis Ernst & Young oma 19. septembri 2005. aasta aruandes.
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(131)

(132)

(133)

(134)

vOimaluste realiseerumisest. Seepirast leiab komisjon, et kiesoleval juhul vdib asjakohane sisemine tasuvusldvi
olla ainult selline, mida kontsessioniir vois eeldada vahetult enne seadusemuudatust ja sellega kaasnenud varjatud
teemaksu siisteemi kehtestamist 2005. aastal. See tasuvus vois olla nii kdrgem kui ka madalam tasuvusest, mida
eeldati kontsessiooniperioodi alguses.

Tegeliku teemaksu mudelis, (') mida kirjeldatakse eespool pohjenduse 29 punktis b (vt iiksikasjalikumat teavet
mudeli 1 kohta allpool olevas tabelis 2), kasutatakse WSA 1999. aasta uuringu (*) liiklus- ja tuluprognoose
prognoosiperioodiks (alates 2005. aastast kuni kontsessiooni ldppemiseni 2037. aastal). Mudel kirjeldab
kontsessiondiri finantsseisundit 31. detsembri 2004. aasta seisuga vastupidise stsenaariumi korral, st kui seadust
ei muudetaks ja kui kontsessionddr koguks teemaksu kdikidelt kiirteed A2 kasutavatelt séidukitelt kuni
kontsessiooniperioodi 16puni. Selle mudeli korral oli eeldatav sisemine tasuvuslavi [...] %.

Teemaksukleebise mudelis, (*) mida kirjeldatakse eespool pdhjenduse 29 punktis c (vt iiksikasjalikumat teavet
mudeli 2 kohta allpool olevas tabelis 2), esitatakse kontsessiondiri finantsseisund seadusemuudatuse stsenaariumi
korral, kui rasked kaubaveokid kasutaksid kiirteed A2 tasuta ja riik maksaks varjatud teemaksu vormis hiivitist
70 % ulatuses maksimaalsetest lubatud teemaksumaéaradest. Selle mudeli puhul kasutas Autostrada Wielkopolska
oma eceldusi liikluse kohta, mis peegeldasid kiirtee A2 tasuta kasutamist kehtiva teemaksukleebisega raskete
kaubaveokite poolt. Poola ametiasutused viidavad, et need eeldused ei olnud lepinguosaliste vahel kokku
lepitud (*). Selle mudeli korral on eeldatav sisemine tasuvuslavi [...] %. Selle mudeliga nditas Autostrada
Wielkopolska, et isegi maksimaalsete lubatud varjatud teemaksu midradega ei saavuta ta [...]-protsendilist
sisemist tasuvuslive, mida ta vois eeldada vahetult enne seadusemuudatust.

Kontrollimudeli, (*) mida kirjeldatakse eespool pdhjenduses 36 (vt ka mudel 5 tabelis 2), esitas Autostrada
Wielkopolska 2007. aastal. Seda kasutati varjatud teemaksu mairade kontrollimiseks 2007. aastal. Autostrada
Wielkopolska kasutas selles mudelis WSA 2006. aasta uuringut (*?) prognoosiperioodi kohta (*). Kontrollimudelis
eeldati, et varjatud teemaksu siisteem kehtib kuni kontsessiooniperioodi 16puni. Mudeli kohane eeldatav sisemine
tasuvuslavi oli 2007. aastal [...] %. Autostrada Wielkopolska sdnul niitas kontrollimudel seega, et
seadusemuudatuse eelset (vt tegeliku teemaksu mudel) [...]-protsendilist sisemist tasuvusldve ei saavutatud.

Tabelis 2 on esitatud koik lepinguosaliste poolt labirddkimiste kdigus kasutatud finantsmudelid koos niitajatega,
samuti mudelite PwC korrigeeritud versioonid, mida PwC kasutas oma aruandes iillemdarase hiwvitise hindamiseks
(vt allpool punkt 6.1.3.5).

Tabel 2

Lepinguosaliste kasutatud finantsmudelid

L 92/35

Tegeliku teemaksu | Teemaksukleebise PwC tegeliku PwC teemaksu- . PwC kontrolli-
teemaksu . Kontrollimudel (5)
mudel (1) mudel (2) kleebise mudel (4) mudel (6)
mudel (3)
Mudelit kasutati AGRi mididrades | AGRi midrades | Sisemise tasu- AGRi midrade | AGRi miirade (Korrigeeritud)
kokkuleppimi- | kokkuleppimi- | vuslive iimber- | imberarvutami- | kontrollimiseks | AGRi méidrade
seks seks arvutamiseks seks iimberarvutami-
seks
Vaatlusaasta 31.12.2004 30.06.2005 31.12.2004 30.06.2005 31.12.2006 31.12.2006
Kasutatud WSA 1999. AW S.A. uued | SA 2004. aasta | AW S.A. uued WSA 2006. WSA 2006.
liiklusprognoos aasta uuring | eeldused liikluse uuring eeldused liikluse | aasta uuring aasta uuring
kohta kohta

(*’) Faili nimi: 050518 A2-CB-2004-12V1.51.123
(**) WSA 1999. aasta uuringu aluseks on eeldus, et kdik sdidukid maksavad kiirtee kasutamise eest tegelikku teemaksu. Vt WSA 1999. aasta
uuring, Ik 17, punktid 3 ja 4.
(*) Faili nimi: 050915 A2-COMPENSATION V.3.71 (awsa)_EY.123
(*) Komisjon mirgib ka, et need eeldused liikluse kohta ei pohinenud tegelikel liiklusandmetel tasuta kiirtee kohta ega asjakohasel liiklus- ja
tuluuuringul.
(*1) Faili nimi: Ref 071023-Combined Phase [ & I - Poland A2 xls
(*) Tasulise kiirtee A2 ajakohastatud liiklus- ja tuluuuring, november 2006.
() WSA 2006. aasta uuring pdhineb esialgsetel tegelikel liiklusandmetel ja eeldusel, et varjatud teemaksu siisteem kehtib kogu perioodi

viltel (rasked kaubaveokid kasutavad kiirteed A2 tasuta).
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Tegeliku teemaksu | Teemaksukleebise PwC teglfhku PwC teemaksu- i | PwC kontrolli-
mudel (1) mudel (2) teemaxsu kleebise mudel (4) Kontrollimudel (5) mudel (6)
mudel (3)

Teemaksusiisteem | Tegelik teemaks | Varjatud tee- | Tegelik teemaks | Varjatud tee- Varjatud tee- Varjatud tee-
(kuni (middrad WSA | maks (70 % ras- | (mdirad WSA | maks (imberar- | maks (70 % ras- | maks (imberar-
kontsessiooni 1999. aasta uu- | kete kaubaveo- 2004. aasta vutatud médirad) | kete kaubaveo- | vutatud méirad)
16ppemisent) ringust) kite suhtes uuringust) kite suhtes

kohaldatavatest kohaldatavatest

maksimaalsetest maksimaalsetest

lubatud teemak- lubatud maira-

sumddradest) dest)

Sisemine [...]% [...]% [..]1% [..1% [..]1% [..]%
tasuvuslavi

(135)

(136)

(137)

(138)

6.1.3.3. Vale liiklusuuringu kasutamine ja ilemdirase hiivitise kindlakstegemine

Komisjon mirgib, et nagu eespool mainitud, kasutatakse tegeliku teemaksu mudelis WSA 1999. aasta uuringu
liiklus- ja tuluprognoosi perioodiks 2005-2037 (*). Kuna aga see mudel pidi nditama kontsessiondari
finantsseisundit vahetult enne 2005. aasta seadusemuudatust ja olema seega varjatud teemaksu kehtestamisel
vordlusaluseks, oleks selles tulnud kasutada ajakohastatud liiklus- ja tuluprognoosi. Seepdrast on komisjon
seisukohal, et Autostrada Wielkopolska oleks pidanud kasutama olemasolevat ajakohastatud liiklus- ja
tuluprognoosi WSA 2004. aasta uuringust (*).

WSA 2004. aasta uuring on WSA 1999. aasta uuringu ajakohastatud versioon. WSA 1999. aasta uuring vdeti
aluseks finantsmudeli koostamisel, millega maarati kindlaks projekti suhtes kohaldatav sisemine tasuvuslavi
finantskokkulepete solmimise ajal 2000. aastal. Komisjon ndustub Poolaga, et ecldatava sisemise tasuvusldve
ajakohastatud viirtuse leidmiseks seaduse muutmise ajal on asjakohane kasutada ajakohastatud liiklus- ja
tuluuuringut. WSA 2004. aasta uuring sisaldab ajakohastatud andmeid. Uuring pohineb tegelikel liiklus- ja
tuluandmetel kiirtee esialgse osa kohta ning votab arvesse Poola majanduslikku arengut kuni selle hetkeni.
Seepdrast kajastab see tdpsemalt turuolukorda seaduse muutmise ajal. Komisjon leiab seega, et WSA 2004. aasta
uuring sisaldab seaduse muutmise hetkel WSA 1999. aasta uuringuga vorreldes tdpsemat liiklus- ja
tuluprognoosi.

Vorreldes WSA 1999. aasta uuringuga on 2004. aasta uuringus esitatud veidi suuremad numbrid 1. kategooria
soidukite liikluse kohta ning mérkimisvéirselt viiksemad numbrid 2. ja 3. kategooria sdidukite liikluse kohta.
WSA 2004. aasta uuringus prognoositavad optimaalsed tegeliku teemaksu mdirad on 2., 3. ja 4. kategooria
soidukite puhul WSA 1999. aasta uuringuga vorreldes mirksa madalamad. Tegelikult on WSA 2004. aasta
uuringus prognoositud optimaalsed tulud rasketelt kaubaveokitelt oluliselt viiksemad kui WSA 1999. aasta
uuringus prognoositud optimaalsed tulud rasketelt kaubaveokitelt. Seetdttu annab WSA 1999. aasta uuringu
kasutamine tegeliku teemaksu mudeli puhul tulemuseks sisemise tasuvuslive, mis on kdrgem tasuvusldvest, mis
oleks saavutatud WSA 2004. aasta uuringu kasutamisel.

Komisjon mirgib ka, et WSA 2004. aasta uuringu asemel ei oleks saanud kasutada Autostrada Wielkopolska
viidatud kahte 2005. aasta uuringut. Esiteks koostati SDG 2005. aasta uuring (vt eespool pdhjendus 87) varjatud
teemaksu (teemaksukleebise) stsenaariumi kohta (st stsenaariumi kohta, mille puhul kontsessiondir saab raskete
kaubaveokite eest varjatud teemaksu), kuid selleks, et hinnata kontsessiondiri finantsseisundit vahetult enne
muutmisseaduse joustumist, tuli kasutada uuringut tegeliku teemaksu stsenaariumi kohta (st stsenaariumi kohta,
mille puhul kontsessiondir kogub tegelikku teemaksu koigilt kiirtee A2 kasutajatelt kuni kontsessiooniperioodi
16puni). Lisaks teatas Poola komisjonile, et Faber Maunselli 2005. aasta uuring, millele Autostrada Wielkopolska
oma mirkustes viitas (vt eespool pdhjendus 87), keskendus ainult liiklusprognoosidele, kuid mitte tuluprog-
noosidele (st selles ei vdetud arvesse tulu suurendamiseks teemaksu mairade optimeerimist). Seepérast ei saanud
seda projekti sisemise tasuvusldve arvutamiseks kasutada.

(*) WSA liiklus- ja tuluuuringud sisaldavad prognoosi liikluse kohta kiirteel A2, mille aluseks on iga prognoosi koostamise ajal kehtiv
optimaalne tegelike teemaksude kava.

(*) WSA 2004. aasta uuring lahtub eeldusest, et kdik sdidukid maksavad kiirtee kasutamise eest tegelikku teemaksu. Vt WSA 2004. aasta
uuring, Ik 5-10, punkt 4.



10.4.2018 Euroopa Liidu Teataja L 92/37

(139) Eeltoodud p&hjustel on komisjon seisukohal, et WSA 1999. aasta uuringul pdhinevale tegeliku teemaksu mudelile
tuginemine andis tulemuseks kdrgema sisemise tasuvusldve kui see, mida seaduse muutmise ajal vdis mdistlikult
eeldada. Selle tulemuseks oli iilemairane hivitis suuremate varjatud teemaksu maksete kujul.

6.1.3.4. Varjatud teemaksu méddrade kontrollimine 2007. aastal ja kontrollimise heakskiitmine

(140) Nagu on selgitatud eespool punktis 2.5, leppisid Poola ametiasutused ja Autostrada Wielkopolska varjatud
teemaksu mddrade ile peetud ldbiradkimiste]l 2005. aastal kokku, et 2007. aastal kontrollitakse sisemist
tasuvusldve ja et varjatud teemaksu mdirasid muudetakse, kui eesmirgiks seatud sisemist tasuvuslive ei ole
saavutatud. Komisjon nendib, et kontrollimises lepiti kokku, kuna ei oldud kindlad, mis hakkab liikluses toimuma
pdrast seda, kui kehtiva teemaksukleebisega rasketele kaubaveokitele antakse voimalus kiirteed A2 tasuta
kasutada.

(141) Komisjon viljendas menetluse algatamise otsuses kahtlust, kas hiivitamismehhanismi rakendamise tulemusena
vottis Poola — vihemalt ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni 31. detsembrini 2006 — enda kanda liiklus- ja
tuluriskid, kuid ainult seoses kergsdidukitega. Komisjon margib, et kontrollimise kaudu véttis Poola riik
ajavahemikul varjatud teemaksu siisteemi kehtestamisest kuni maksumdirade kontrollimiseni (umbes 16 kuu
pikkune periood) tegelikult enda kanda liikluse (ja tulude) muutumise riski. Komisjoni arvates vdis Poola riik
seeldbi kalduda korvale esialgse kontsessioonilepingu olemusest, kuna kontsessioonilepinguga ei garanteeritud
kontsessiondirile mingit kindlat tasuvust.

(142) Komisjon aktsepteerib siiski varjatud teemaksu mdirade kontrollimist, kuna see vdimaldas riigil kehtestada
varjatud teemaksu mdiidrad uuesti sellisel tasemel, millega vilditi kontsessiondirile raskete kaubaveokite eest
tilemddrase hivitise maksmist. Pealegi toimus kontrollimine viga lithikese ajavahemiku jirel (umbes 16 kuud —
alates 2005. aasta septembrist kuni 2006. aasta detsembrini), mis vdimaldas lepinguosalistel koguda tegelikke
liiklusandmeid nii raskeveokite kui ka kergsdidukite kohta, koostada nende pdhjal liiklusprognoosid ja miirata
nende alusel kindlaks varjatud teemaksu médrad. Kontsessioonilepingu 40-aastase kogukestusega vorreldes on
tegemist piiratud ajavahemikuga, mis oli tegelikult mdistlik, vdimaldades lepinguosalistel koguda vajalikke
liiklusandmeid ja nende p&hjal koostada edaspidiseks usaldusviirsed litklusprognoosid.

(143) Sellega seoses on oluline meenutada, et varjatud teemaksu esialgsete maidrade kehtestamisel ldhtuti
kontsessiondiri eeldustest tulevaste liiklussuundumuste kohta (neid kasutati teemaksukleebise mudelis). Komisjon
mirgib, et sel hetkel puudusid tegelikud liiklusandmed kiirteed tasuta kasutavate raskete kaubaveokite kohta.
Seetdttu ei olnud voimalik tdpselt hinnata seadusemuudatuse mdju liiklusele; jarelikult ei saanud ka hinnata, kui
diged olid kontsessiondiri eeldused edaspidise liiklusolukorra kohta.

(144) Komisjon margib, et tdiendavat varjatud teemaksu mairade kontrollimist enne kontsessiooniperioodi 16ppu voi
varjatud teemaksu siisteemi rakendamise 16ppu ei olnud ette nihtud. Pdrast seda, kui varjatud teemaksu méaarad
pdrast nende kontrollimist 2007. aastal 16plikult kehtestati, mdjutasid kontsessionddri saavutatavat tasuvust seega
taas liikluse arenguga seotud riskid sarnaselt esialgse kontsessioonilepinguga.

(145) Komisjon nendib, et kiirteel A2 on raskete kaubaveokite liikluse osakaal suurem kui kiirteel A4. Kiirteel A2 oli
raskete kaubaveokite liikluse osakaal hinnanguliselt [...] %, (*) samas kui kiirteel A4 oli see vaid [...] %. Samuti
mirgib komisjon, et kiirteed A2 kasutavate raskete kaubaveokite suurema osakaalu tdttu voib ka kahte liiki
liikluse omavaheline sdltuvus olla suurem kui kiirtee A4 puhul. Kuigi seadusemuudatus puudutas ainult raskeid
kaubaveokeid, aktsepteerib komisjon antud juhtumi konkreetseid asjaolusid arvestades siiski, et kontrollimine
holmab raskete kaubaveokite kdrval ka kergsdidukite liiklust.

6.1.3.5. Ulemdirase hiivitise arvutamine ja PwC aruanne

(146) Poola ametiasutused esitasid oma teatega seoses PwC aruande (vt pohjendus 41). Selles aruandes ajakohastas PwC
Autostrada Wielkopolska tegeliku teemaksu mudelit liiklus- ja tuluandmetega, mida prognoositi WSA 2004. aasta
uuringus. Samuti tehti mudelis moningaid viikeseid (aritmeetilisi, loogilisi ja fiskaalseid) parandusi. Nende
muudatuste tulemusena vihenes sisemine tasuvuslavi, mida vdis eeldada seaduse muutmise ajal, [...] %lt [...] %
ni (V) (vt PwC tegeliku teemaksu mudelit tabelis 2).

(*) Autostrada Wielkopolska hinnang aastate 2005-2011 keskmiste véirtuste II:C)hjal.
(*) Suurim osa vihenemisest (324 baaspunkti) tuleneb liiklusprognoosi ajakohastamisest ja ainult 11 baaspunkti ulatuses on vihenemine
tingitud muudest viiksematest korrektsioonidest.
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(147) Komisjon leiab, et liiklus- ja tuluprognoosi asendamine sellega, mille PwC esitas tegeliku teemaksu mudelis, on
mdistlik, kuna see kajastab Gigesti ajakohastatud prognoose kdnealuse seadusemuudatuse ajal. Seepérast ndustub
komisjon, et vahetult enne seaduse muutmist vdis kontsessionddr eeldada [...]-protsendilist sisemist tasuvuslave.

(148) Vorreldes [...] %ga on [...]-protsendilise sisemine tasuvusldvi, mida taotles Autostrada Wielkopolska ja mida
tegelikult kasutati hiivitise iile peetavatel libiradkimistel, liiga korge. Ka teemaksukleebise mudeli kohane sisemine
tasuvusldvi on iile [...] %.

(149) Selleks, et teha kindlaks maksumidrade kontrollimisele eelnenud perioodi eest makstud iilemdirane hiivitis,
kasutas PwC teemaksukleebise mudelit, et arvutada iimber AGRi méirad, mida oleks tulnud algselt kohaldada
alates 2005. aasta septembrist, et saavutada madalam eeldatav sisemine tasuvuslivi [...] % Autostrada
Wielkopolska poolt 2005. aastal esitatud teemaksukleebise mudeli kohase [...] % asemel (vt PwC teemaksu-
kleebise mudelit tabelis 2). Oma aruandes asendas PwC teemaksukleebise mudeli [...]-protsendilise sisemise
tasuvuslive [...] %ga ja arvutas vilja AGRi mdadrad, mis oleksid selle madalama sisemise tasuvuslive
saavutamiseks piisavad. PwC hinnangul on Autostrada Wielkopolskale ajavahemikul 2005. aasta septembrist kuni
2007. aasta oktoobrini tasumisele kuuluv hiivitis iimber arvutatud AGRi miirade alusel kokku [...] Poola
zlotti (*) (brutosumma). Seda summat vorreldi nimetatud ajavahemiku eest Autostrada Wielkopolskale tehtud
tegelike maksetega, mis moodustasid kokku [...] Poola zlotti (*) (brutosumma). Arvutuste kohaselt maksti
ajavahemikul 2005. aasta septembrist kuni 2007. aasta oktoobrini iilemdarast hivitist hinnanguliselt kokku [...]
Poola zlotti (brutosumma), () mis moodustab ligikaudu [...] % koigist sel ajavahemikul Autostrada
Wielkopolskale tehtud maksetest.

(150) Maksumiirade kontrollimisele jirgneva ajavahemiku puhul (2007. aasta novembrist kuni 2011. aasta juunini)
kasutas PwC Autostrada Wielkopolskale makstud ilemairase hiivitise kindlakstegemiseks kontrollimudelit (*').
Selleks arvutas PwC varjatud teemaksu mairad iimber nii, et saada kontrollimudelis [...] % asemel tulemuseks
[...]-protsendiline sisemine tasuvusldvi (vt PwC kontrollimudelit (*?) tabelis 2). Uleméérase hiivitise summa vastab
PwC poolt imber arvutatud varjatud teemaksu mairade ja Autostrada Wielkopolskale kdnealusel ajavahemikul
tegelikult soiduki kohta makstud varjatud teemaksu mdadrade vahele. PwC hinnangul on Autostrada
Wielkopolskale ajavahemikul 2007. aasta novembrist kuni 2011. aasta juunini tasumisele kuuluv hivitis
timberarvutatud varjatud teemaksu médrade alusel kokku [...] Poola zlotti (*}) (brutosumma). Seda summat
vorreldi nimetatud ajavahemiku eest Autostrada Wielkopolskale tehtud tegelike maksetega, mis moodustasid
kokku [...] Poola zlotti (**) (brutosumma). Arvutuste kohaselt maksti ajavahemikul 2007. aasta novembrist kuni
2011. aasta juunini tilemédrast hivitist hinnanguliselt kokku [...] Poola zlotti (brutosumma), (**) mis moodustab
ligikaudu [...] % maksetest.

6.1.3.6. Lisamirkused majandusliku eelise kohta

(151) Autostrada Wielkopolska viitis, et isegi kui kdnealuse hiivitise tulemuseks oli tema olukorra oluline paranemine,
oli see Poola riigi ja Autostrada Wielkopolska vahel drilistest kaalutlustest lahtuvalt ja turutingimustel ldbi
radgitud. Seega on turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitjia pohimdte kiesoleval juhul kohaldatav ja
tdidetud.

(152) Komisjon leiab, et muutmisseaduse ja kontsessioonilepinguga pandi Poolale kohustus hiivitada kontsessionddrile
ainult summa, mis vastab kdnealuse seadusemuudatuse téttu hinnanguliselt saamata jainud tulule. Ei saa viita, et
hiipoteetilise mdistliku eraettevdtja jaoks oleks vastuvdetav maksta seadusega ja kontsessioonilepinguga ndutavast
enam. Pealegi on viga kaheldav, et mdistlik eraettevotja ndustuks sellega, et hitvitis arvutatakse WSA 1999. aasta
liiklus- ja tuluuuringu pdhjal, mitte aga kdige ajakohasema WSA 2004. aasta uuringu pohjal. Seepdrast ei ndustu
komisjon viitega, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pShimdte on antud juhul tdidetud.

(153) Lisaks viitas Autostrada Wielkopolska 2002. aasta Londoni metroo riigiabi asjale, milles komisjon joudis
jareldusele, et pikaajalise lepingu muutmine ei kujuta endast riigiabi, kui i) algse lepinguga ei kaasnenud riigiabi
andmist ja ii) muudatusega ei kaasne kontsessionddri olukorra oluline paranemine vdi siis on olukorra
paranemine kooskélas turutingimustega (*%).

(**) See summa vordub kokku [...] euroga (brutosumma; vahetuskurss PLN/EUR = 4).

(*) See summa vdrdub kokku [...] euroga (brutosumma; vahetuskurss PLN/EUR = 4).

(*) See summa vordub kokku [...] euroga (brutosumma; vahetuskurss PLN/EUR = 4).

(") Seda tehakse PwC 2010. aasta aruandes, mis kasitleb ajavahemikku kuni 2010. aasta augustini, ja PwC tdiendavas 2011. aasta aruandes,
mis kasitleb ajavahemikku 2010. aasta septembrist kuni 2011. aasta juunini.

(*» Faili nimi: [...]

(**) See summa vordub kokku [...] euroga (brutosumma; vahetuskurss PLN/EUR = 4).

(**) See summa vordub kokku [...] euroga (brutosumma; vahetuskurss PLN/EUR = 4).

(**) See summa vordub kokku [...] euroga (brutosumma; vahetuskurss PLN/EUR = 4).

(*) Riigiabiasi N 264/2002, avaliku ja erasektori partnerlus Londoni metroo arendamiseks, punkt 79.
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(154) Kuigi komisjoni kdsutuses ei ole teavet, mis viitaks sellele, et esialgse lepinguga kaasnes riigiabi andmine, néitab
eespool esitatud finantsmudelite analiiiis, et varjatud teemaksu maksetega kaasnes kontsessiondiri olukorra
oluline paranemine, sest need pdhinesid suuremal eeldataval tasuvusel kui see, mida oleks vdinud eeldada enne
seaduse muutmist. Komisjon leiab, et Autostrada Wielkopolska kontsessiooni turuhind mdéirati 1997. aastal
kindlaks avatud hankemenetluse tulemusena. Kontsessioonilepingu sitete kohaselt ei olnud projekti sisemine
tasuvusldvi kontsessionddrile garanteeritud. Kuigi hiivitamismeetodis kasutatakse sisemist tasuvuslive, on see
tiksnes vordlusalus, mis vdimaldab arvutada vilja dige hiivitise, st hiivitise, millega taastatakse finantsseisund,
milles kontsessionddr oleks olnud ilma muutmisseaduseta. Sisemine tasuvuslivi on vaid iiks nditaja
kontsessiondiri finantsseisundi kohta vahetult enne seaduse muutmist, ent mitte hind, mida riik maksis
Autostrada Wielkopolskale 6. lisaga ndustumise eest, ja seetdttu ei saa seda kasutada hindade vordlemiseks.

(155) Komisjon margib ka, et kontsessiondarile antud majandusliku eelise olemasolu hindamisel ei oma tihtsust, kas
litkmesriik andis selle eelise tahtlikult v6i tahtmatult.

(156) Lisaks mirgib komisjon, et vahekohtumenetluses ja -otsuses ei kasitletud juhtumi riigiabi aspekti (*). Igal juhul
peab komisjon hindama riigiabi olemasolu ja selle kokkusobivust siseturuga.

6.1.3.7. Jareldus majandusliku eelise kohta

(157) Eespool Geldut silmas pidades leiab komisjon, et kontsessionddr sai majandusliku eelise raskete kaubaveokite eest
saadud tilemédrase hiivitise ndol ajavahemikul 2005. aasta septembrist kuni 2011. aasta juunini, mil varjatud
teemaksu rakendamine 18ppes. Komisjon ndustub iileméairase hiivitise arvutamise meetodiga, mida kasutas PwC.

6.1.4. Valikulisus

(158) Komisjon mdrgib dra, et igale kontsessionddrile maksti hiivitist pérast individuaalseid ldbirddkimisi riigi ja
kontsessionddri vahel. Seega voeti olemuslikult spetsiifilisi meetmeid, mis olid igale kontsessionddrile kohandatud.
Niivord, kui sellised meetmed annavad kontsessionddrile eelise, on nad jarelikult valikulised.

(159) Kuna eespool on kinnitatud, et Poola makstud hiivitis annab Autostrada Wielkopolskale eelise, tuleb seda meedet
pidada valikuliseks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

6.1.5. Konkurentsi kahjustamine ja maju kaubandusele

(160) Liikmesriigi antav abi mojutab liidusisest kaubandust, kui see parandab ettevdtja seisundit vorreldes tema siseturu
konkurentidega (**). Piisab sellest, et abisaaja konkureerib konkurentsile avatud turgudel teiste ettevitjatega (*%).

(161) Kasitletava meetmega Autostrada Wielkopolskale antud majanduslik eelis tugevdab tema majanduslikku seisundit,
suurendades driithingu tulusid. Lisaks on Poola kiirteede ehitamise ja kdigushoidmise turg avatud koigile ELis
tegutsevatele ettevotjatele. Seetdttu vdib Autostrada Wielkopolskale antud eelis kahjustada konkurentsi ja
mdjutada kaubandust liikmesriikide vahel.

6.1.6. Jareldus

(162) Eespool oeldut silmas pidades leiab komisjon, et hiwvitis, mida maksti Autostrada Wielkopolskale
seadusemuudatuse eest, millega rasked kaubaveokid vabastati ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni 30. juunini
2011 teemaksust kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vahelise 16igu kasutamise eest, kujutab endast riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses niivérd, kui hiivitis oli suurem summast, millega nimetatud
aritthingule korvati muutmisseaduse tottu saamata jadnud tulu.

(*’) Vahekohtuotsuse punktis 4.25 on margitud: [...].

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 17. september 1980, Philip Morris vs. komisjon, C-730/79, ECLIEU:C:1980:209, punkt 11; kohtuotsus,
Uldkohus, 30. aprill 1998, Het Vlaamse Gewest vs. komisjon, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, punkt 50. B

(*’) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 21. mérts 1991, Itaalia vs. komisjon, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136; kohtuotsus, Uldkohus, 30. aprill
1998, Het Vlaamse Gewest vs. komisjon, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, punkt 49.
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6.2. Abi diguspirasus

(163) Kuna hiwitis anti Autostrada Wielkopolska kisutusse enne meetmest teatamist, leiab komisjon, et Poola ei
pidanud kinni ELi toimimise lepingu artikli 108 loikes 3 sitestatud keelust (*°). Poola antud riigiabi on seega
ebaseaduslik.

6.3. Abi kokkusobivus siseturuga

(164) Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika () kohaselt on liikmesriigi iilesanne esitada abi siseturuga
kokkusobivuse voimalikud pohjused ja tdendada, et sellise kokkusobivuse tingimused on tdidetud. Komisjon
mirgib, et Poola ei esitanud pdhjendusi kdnealuse abi kokkusobivuse kohta siseturuga. Vastupidi — Poola teatas
komisjonile, et tema arvates ei ole abi siseturuga kokkusobiv.

(165) Komisjon on sellegipoolest uurinud, kas konealust abi voib pidada siseturuga kokkusobivaks. ELi toimimise
lepingu artikli 107 1dikes 3 on ette ndhtud teatavad erandid ELi toimimise lepingu artikli 107 loikes 1
kehtestatud ildreeglist, mille kohaselt riigiabi ei ole siseturuga kokkusobiv.

(166) Koigepealt hindas komisjon kdnealust abi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punktis ¢ sdtestatud erandit
silmas pidades. ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt voib siseturuga kokkusobivaks pidada
,abi teatud majandustegevuse vdi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei
mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi méaral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega“. Sellega seoses mirgib
komisjon ka, et iikski riigiabi suunis ei ole otseselt kohaldatav kiirteetaristu ja kiirtee kdigushoidmise suhtes.

(167) Komisjon mirgib, et abi kokkusobivuse hindamine v&ib erineda soltuvalt sellest, kas abi on liigitatav investee-
ringuteks ettendhtud abiks vi tegevusabiks.

(168) Lisaks mirgib komisjon, et kdnealuse abi andmise ajal oli kogu Autostrada Wielkopolska kiitatav kiirtee A2 osa
peaaegu aasta viltel olnud avatud. Seega erinevalt komisjoni varasemast otsusest kiirtee A2 naaberldigu
Swiecko — Nowy Tomysl ehitamise ja kaigushoidmise kohta (riigiabi asi N 462/09), millele AW S.A. viitab, ei saa
kdesoleval juhul jireldada, et tegemist oli investeeringuteks ettendhtud abiga maanteetaristu ehitamise
holbustamiseks. Riigiabi asjas N 462/09 anti riigiabi abisaajale enne ehitustoode algust ja sellel oli abisaajale
ergutav moju, soodustades asjaomase investeerimisprojekti elluviimist. Seevastu kiesolevas asjas ei ole komisjon
ergutavat moju tuvastanud, kuna kiirtee ehitamine oli juba I6ppenud. Ei Poola ega Autostrada Wielkopolska pole
viidanud tihelegi teisele investeerimisprojektile, millele kdnealune abi voinuks kaasa aidata.

(169) Lisaks margib komisjon, et erinevalt investeeringuteks ettenihtud abist ei olnud kéesoleval juhul antud abi seotud
ithegi investeerimisprojekti kuludega, vaid see soltus kiirteed kasutatavate sdidukite arvust ja oli korduva
iseloomuga. Seega ei toetanud abi mitte investeerimisprojekti rahastamist, vaid abisaaja korduvate tegevuskulude
katmist. Seetdttu on komisjoni arvates kdesoleval juhul tegemist tegevusabiga. Euroopa Kohtu praktika (*?)
kohaselt on selline tegevusabi siseturuga pdhimétteliselt kokkusobimatu.

(170) Komisjon nendib siiski, et kiirtee A2 Nowy Tomysli ja Konini vaheline 16ik asub ebasoodsas piirkonnas, mille
suhtes kehtib ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punktis a sitestatud erand. Seepirast hindas komisjon, kas
asjaomast tegevusabi voib pidada siseturuga kokkusobivaks regionaalabi suuniste alusel.

(171) Komisjon leidis, et ta peaks konealust abi hindama suuniste alusel, mis kehtisid konealuse abi andmise otsuse
vastuvotmise, st kontsessioonilepingu 6. lisa sdlmimise ajal, nimelt 2005. aastal. Sel ajal antud abi suhtes on
kohaldatav piirkondliku riigiabi andmise juhend, mille komisjon vottis vastu 1998. aastal (edaspidi 1998. aasta
piirkondliku riigiabi juhend) (*%).

(172) 1998. aasta piirkondliku riigiabi juhendi punkti 4.15 kohaselt v&ib tegevusabi, mis iildjuhul on keelatud,
erandkorras anda piirkondades, mille suhtes kohaldatakse artikli 92 16ike 3 punktis a (niiid artikli 107 15ike 3
punkt a) sitestatud erandit, kui i) abi andmine on &igustatud piirkondliku arengu ja abi olemuse seisukohast ning
ii) abi méir on vordeline ebasoodsate tingimustega, mille leevendamiseks seda antakse. Litkmesriigi iilesandeks on
tdendada selliste ebasoodsate tingimuste olemasolu ja hinnata nende tahtsust.

(*) Kohtuotsus, Uldkohus, 14. jaanuar 2004, Fleuren Compost vs. komisjon, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 28. aprill 1993, Itaalia vs. komisjon, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157.

(°») Kohtuotsus, Uldkohus, 8. juuni 1995, Siemens SA vs. komisjon, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
19. september 2000, Saksamaa vs. komisjon, C-156/98, ECLIEU:C:2000:467, punkt 30.

() EUTC74,10.3.1998, 1k 9.
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(173) Sellega seoses mirgib komisjon, et Poola ei tdendanud mingite ebasoodsate tingimuste olemasolu, mida
konealune abi vdiks leevendada. Vastupidi — Poola on seisukohal, et abi ei aidanud kaasa regionaalarengule.

(174) Komisjon leiab, et kiesoleval juhul oli tegevusabi tulemuseks iiksnes projekti sisemise tasuvusldve suurenemine
investorite jaoks ja seega ei aita tegevusabi kaasa regionaalarengule piirkondades, kus tasuline kiirtee asub.
Seetdttu on komisjon seisukohal, et piirkondliku riigiabi juhendi punktis 4.15 sitestatud kriteeriumid ei ole
tdidetud.

(175) Lisaks ei oma komisjoni hinnangu seisukohast tihtsust asjaolu, et AW S.A.-le makstud hiivitist ei kasutatud ega
kasutata aktsiondridele kasumi jaotamiseks (dividendidena), vaid hoopis EIP laenu tagasimaksmiseks. Tegelikult on
EIP laenu tagasimaksmine kontsessiondari kohustus, mis tuleneb finantskokkulepetest, mille kontsessionddr pidi
kontsessioonilepingu tditmiseks sdlmima. Kui Autostrada Wielkopolskale makstud hiivitis vdimaldas driiithingul
laenud tagasi maksta varem kui ette nihtud (st juhul, kui seadust ei oleks muudetud ja hivitise jirele poleks
olnud vajadust), andis hiivitis aritthingule eelise, vabastades vahendeid muuks otstarbeks, niiteks dividendide
maksmiseks, mida muul juhul ei oleks makstud. Selline dividendide maksmine ei aidanud aga kaasa selle
piirkonna arengule, kus kiirtee asub.

(176) Lisaks margib komisjon, et samasugused on ka tegevusabi siseturuga kokkusobivuse kriteeriumid, mis on esitatud
alates 1. jaanuarist 2007 kohaldatavate regionaalabi suuniste (2007-2011) (edaspidi ,2007. aasta regionaalabi
suunised®) (*) punktis 76. Seega on hinnang kdnealuse abi kokkusobivusele siseturuga samasugune ka 2007.
aasta regionaalabi suuniste alusel.

6.3.1. Jareldus siseturuga kokkusobivuse kohta

(177) Komisjon ei ole tuvastanud iihtki teist siseturuga kokkusobivust kasitlevat sitet, mille alusel saaks kdnealust abi
pidada ELi toimimise lepinguga kooskélas olevaks. Ka Poola ei ole viidanud iithelegi siseturuga kokkusobivust
kisitlevale sittele ega esitanud argumente, mis vdimaldaksid komisjonil pidada konealust abi siseturuga
kokkusobivaks. Kolmanda isiku esitatud mirkused ei véimalda samuti komisjonil pidada kdnealust abi siseturuga

kokkusobivaks.

(178) Seetottu teeb komisjon jirelduse, et Poola poolt ériithingule AW S.A. antud riigiabi ei ole siseturuga kokkusobiv.
Poola on kdnealust abi andnud ebaseaduslikult, rikkudes ELi toimimise lepingu artikli 108 13iget 3.

7. TAGASINOUDMINE

(179) Vastavalt ELi toimimise lepingule ja Euroopa Kohtu viljakujunenud praktikale on komisjon pidev otsustama, et
asjaomane liikmesriik peab abi andmise lopetama vdi seda muutma, kui on leitud, et abi on siseturuga
kokkusobimatu (**). Samuti on Euroopa Kohus korduvalt sedastanud, et litkmesriigi kohustus lopetada sellise abi
andmine, mida komisjon peab siseturuga kokkusobimatuks, on kehtestatud selleks, et taastada varasem
olukord (°°).

(180) Sellega seoses on Euroopa Kohus leidnud, et kdnealune eesmirk on saavutatud, kui abisaaja on ebaseadusliku
abina saadud summad tagasi maksnud ja seega loobunud eelisest, mis tal turul konkurentide ees oli, ja kui on
taastatud abi viljamaksmisele eelnenud olukord (*).

(181) Kooskdlas kohtupraktikaga on ndukogu mdiruse (EL) 2015/1589 (*%) artikli 16 loikes 1 sitestatud, et ,[k]ui
ebaseadusliku abi korral tehakse negatiivne otsus, nduab komisjon, et kdnealune litkmesriik peab votma koik
vajalikud meetmed, et abisaajalt abi tagasi saada [...]"

() ELT C 54, 4.3.2006, Ik 13.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. juuli 1973, komisjon vs. Saksamaa, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, punkt 13.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. september 1994, Hispaania vs. komisjon, liidetud kohtuasjad C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, ECLL
EU:C:1994:325, punkt 75.

(*’) Kohtuotsus, Euroopa Kohus (kuues koda), 17. juuni 1999, Belgia vs. komisjon, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, punktid 64 ja 65.

(**) Noukogu 13.juuli 2015. aasta mairus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9).
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(182) Komisjon on joudnud jireldusele, et Poola maksis dritthingule AW S.A. ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni
30. juunini 2011 {ilemédrast hiivitist. Samuti tegi komisjon kindlaks, et selle {ileméédrase hiivitise ndol on tegemist
riigiabiga, mis on siseturuga kokkusobimatu. Seetdttu tuleb see abi tagasi nduda, et taastada enne abi
viljamaksmist turul valitsenud olukord.

(183) Nagu on mirgitud pdhjendustes 146-150 (vt ka kdesoleva otsuse lisa), teeb komisjon jirelduse, et ajavahemikul
1. septembrist 2005 kuni 30. juunini 2011 antud abi kogusumma on 894 956 888,88 Poola zlotti (*)
(brutosumma) (°). Abi tuleks tagasi nduda alates kuupievast, mil abisaaja sai eelise, st alates ajast, mil abi anti
abisaaja kdsutusse, kuni tegeliku tagasimaksmiseni. Kogu tagasindutavalt abisummalt tuleb arvestada intressi alates
otsuse poOhjendustes 146-150 ja otsuse lisas osutatud igakuiste viljamaksete tegemise hetkest kuni
tagasimaksmise hetkeni.

(184) Niivord, kui Autostrada Wielkopolska on maksnud saadud abilt maksu, vdib Poola oma siseriiklike
maksueeskirjade kohaselt votta arvesse varasemat maksu tasumist, ndudes tagasi ainult Autostrada Wielkopolska
saadud netosumma (™). Sellisel juhul peaksid riigi ametiasutused tagama, et Autostrada Wielkopolska ei saaks
tdiendavat maksuvihendust, viites, et tagasimakse on vihendanud tema maksustatavat tulu, kuna see tahendaks,
et tagasimakstav netosumma oli vdiksem kui algselt saadud netosumma.

(185) Poolal on kdesoleva otsuse vastuvdtmise kuupdevast aega kaks kuud, et esitada komisjonile tdendid saadud abilt
makstud maksu kohta (kui maksu on makstud) ja kuupidevad, mil tehti otsuse pdhjendustes 146-150 ja otsuse
lisas osutatud maksed. Komisjon leiab, et abi oli abisaaja kidsutuses alates neist kuupievadest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Poola riigi poolt driithingule Autostrada Wielkopolska S.A. ajavahemikul 1. septembrist 2005 kuni 30. juunini 2011
muutmisseaduse alusel makstud tlemédrane hitvitis summas 894 956 888,88 Poola zlotti kujutab endast riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud riigiabi on ebaseaduslik, sest selle andmisel rikuti ELi toimimise lepingu artikli 108 1dikest 3
tulenevat teavitamiskohustust ja rakendamiskeeldu.

Artikkel 3

Artiklis 1 osutatud riigiabi on siseturuga kokkusobimatu.

Artikkel 4
1. Poola nduab artiklis 1 osutatud abi abisaajalt tagasi.

2. Tagasindutavatelt summadelt arvestatakse intressi alates kuupdevast, mil need anti abisaaja kidsutusse, kuni nende
tegeliku tagasimaksmiseni.

3. Intress arvutatakse liitintressina vastavalt komisjoni maaruse (EU) nr 794/2004 () (mida on viimati muudetud
midrusega (EU) nr 271/2008 (7)) V peatiikile.

(®) See summa on saadud, liites pdhjenduses 148 nimetatud summa ([...] Poola zlotti) ja pdhjenduses (150) nimetatud summa ([...] Poola
zlotti), mis on brutosummad ja vastavad kokku ligikaudu 223,74 miljonile eurole (vahetuskurss PLN/EUR = 4).

() Vtjoonealune mirkus 21.

(") Kohtuotsus, Uldkohus, 8. juuni 1995, Siemens vs. komisjon, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100, punkt 83. Vt ka kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 15. detsember 2005, Unicredito Spa vs. Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, C-148/04, ECLLEU:C:2005:774,
punktid 117-120. )

("*) Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta madrus (EU) nr 7942004, millega rakendatakse ndukogu médrust (EL) 2015/1589, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 140, 30.4.2004, 1k 1).

() Komisjoni 30. jaanuari 2008. aasta madrus (EU) nr 271/2008 millega muudetakse maarust (EU) nr 794/2004, millega rakendatakse
ndukogu médrust (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks
(ELTL 82,25.3.2008, 1k 1).
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Artikkel 5
1. Artiklis 1 osutatud abi noutakse tagasi viivitamata ja tulemuslikult.

2. Poola tagab kdesoleva otsuse rakendamise nelja kuu jooksul alates otsuse teatavakstegemise kuupievast.

Artikkel 6

1. Kahe kuu jooksul pirast kdesoleva otsuse teatavakstegemist esitab Poola komisjonile jargmise teabe:

a) abisaajalt tagasindutava abi kogusumma (pShisumma ja intress);

b) kiesoleva otsuse tditmiseks juba vdetud ja kavandatavate meetmete iiksikasjalik kirjeldus;

¢) dokumendid, mis kinnitavad, et abisaajale on antud korraldus abi tagasi maksta.

2. Poola teavitab komisjoni kiesoleva otsuse tditmiseks vdetud siseriiklike meetmete rakendamisest, kuni artiklis 1
osutatud abi on téielikult tagasi makstud. Ta esitab komisjoni taotlusel viivitamata teabe kiesoleva otsuse tditmiseks juba

vdetud ja kavandatavate meetmete kohta. Ta esitab ka iiksikasjalikud andmed abisaajalt juba tagasi saadud abisummade
ja intressi kohta.

Artikkel 7

Kiesolev otsus on adresseeritud Poola Vabariigile.

Briissel, 25. august 2017
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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LISA

AUTOSTRADA WIELKOPOLSKALE MAKSTUD ULEMAARANE HUVITIS
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