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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

4 ta’ Ottubru 2024*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Politika tal-azil — Protezzjoni internazzjonali —
Direttiva 2013/32/UE — Proceduri komuni ghall-ghoti u ghall-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali — Artikolu 36 u 37 — Kuncett ta’ ‘pajjiz ta’ origini sigur’ — Indikazzjoni —
Anness I — Kriterji — Artikolu 46 — Dritt ghal rimedju effettiv — Ezami, mill-qorti,
tal-indikazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur”

Fil-Kawza C-406/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno, ir-Repubblika Ceka), permezz ta’ decizjoni
tal-20 ta’ Gunju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Gunju 2022, fil-procedura
Ccv
V]
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migra¢ni politiky,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Arabadjiev, A. Prechal, E.
Regan (Relatur), T. von Danwitz, Z. Csehi u O. Spineanu-Matei, Presidenti ta’ Awla,
J.-C. Bonichot, L. Jarukaitis, A. Kumin, M. L. Arastey Sahun u M. Gavalec, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Emiliou,
Registratur: C. Di Bella, amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Gunju 2023,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Cek, minn A. Edelmannova, M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman, A. Hanje u P. P. Huurnink, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: i¢-Cek.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Azéma u M. Salykova, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tat-30 ta’ Mejju 2024,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 36 u 37,
tal-Artikolu 46(3), kif ukoll tal-Anness I tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar pro¢eduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60), u tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn CV u l-Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor
azylové a migra¢ni politiky (il-Ministeru ghall-Intern tar-Repubblika Ceka, Dipartiment
tal-Politika dwar 1-Azil u 1-Migrazzjoni, iktar ’il quddiem il-“Ministeru ghall-Intern”), dwar
ic-cahda tal-applikazzjoni taghha ghal protezzjoni internazzjonali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt internazzjonali

Il-Konvenzjoni ta’ Genéve dwar l-Istatus tar-Refugjati

Skont il-punt 2 tal-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni dwar 1-Istatus tar-Refugjati, iffirmata f Geneve
fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)),
li dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954 u li giet issupplimentata bil-Protokoll dwar l-Istatus
tar-Refugjati, konkluz fNew York fil-31 ta’ Jannar 1967 u li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967
(iktar il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Genéve”) “[g]hall-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni, it-terminu
‘refugjat’ ghandu japplika ghal kull persuna li, [...] minhabba f'biza’ bir-ragun li tigi ppersegwitata
ghal ragunijiet ta’ razza, religjon, nazzjonalita, shubija fi grupp so¢jali partikolari jew opinjoni
politika partikolari, tkun tinsab barra mill-pajjiz tan-nazzjonalita taghha u ma tkunx tista’ jew,
minhabba din il-biza’, ma tkunx trid titlob il-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz; [...]”

II-KEDB

[I-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), tipprevedi,
fl-Artikolu 15 taghha, intitolat “Deroga f'kaz ta’ stat ta’ urgenza”

“l1. Fi zmien ta’ gwerra jew ta’ xi emergenza ohra pubblika li thedded il-hajja tan-nazzjon, kull
Parti Gholja Kontraenti tista’ tiehu mizuri li li jnaqqsu 1-obbligi taghha skond il-Konvenzjoni
safejn ikun rigorozament mehtieg mill-esigenzi tas-sitwazzjoni, basta li dawk il-mizuri ma jkunux
inkonsistenti ma’ l-obbligi l-ohra taghha skond il-ligi internazzjonali.
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2. Ma ghandha ssir bis-sahha ta’ din id-disposizzjoni ebda deroga mill-Artikolu 2 hlief dwar
imwiet li jirrizultaw minn atti legittimi ta’ gwerra, jew mill-Artikoli 3, 4 (paragrafu 1) u 7.

3. Kull Parti Gholja Kontraenti li taghmel uzu minn dan id-dritt ta’ deroga ghandha tinforma
b’kollox lis-Segretarju Generali tal-Kunsill ta’ I-Ewropa dwar il-mizuri li tkun hadet u r ragunijiet
taghhom. Ghandha wkoll tinforma lis-Segretarju Generali tal-Kunsill ta’ I-Ewropa meta dawk
il-mizuri jkunu spi¢caw joperaw u d-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni jkunu qeghdin jergghu jigu
ezegwiti kompletament.”

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2005/85/KE

Id-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal
proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU 2005, L 326, p. 13),
giet imhassra bid-Direttiva 2013/32. L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2005/85, intitolat “Indikazzjoni
nazzjonali ta’ pajjizi terzi kunsidrati bhala pajjizi ta’ origini bla periklu”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 29, I-Istati Membri jistghu jzommu fis-sehh jew jintroducu
legislazzjoni li tippermetti, konformement ma’ 1-Anness II, l-indikazzjoni nazzjonali ta’ pajjizi terzi
diversi minn dawk li jidhru fil-lista komuni minima, bhala pajjizi ta’ origini bla periklu ghall-iskop ta’
l-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-azil. Dan jista’” jinkludi l-indikazzjoni ta’ parti minn pajjiz bhala bla
periklu fejn il-kondizzjonijiet stipulati fl-Anness II ikunu sodisfatti fir-rigward ta’ dik il-parti.”

L-Artikolu 31 ta’ din id-direttiva tal-ahhar, intitolat “Il-kuncett tal-pajjiz terz bla periklu”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Pajjiz terz indikat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu konformement ma’ I-Artikolu 29 jew ma’
1-Artikolu 30 jista’, wara ezami individwali ta’ l-applikazzjoni, ikun kunsidrat bhala pajjiz ta’
origini bla periklu ghal applikant partikolari ghall-azil biss jekk:

(a) l-applikant ikollu/ikollha ¢-¢ittadinanza ta’ dak il-pajjiz; jew
(b) l-applikant ikun persuna apolida u kien, precedentement, abitwalment residenti f'dak il-pajjiz;

u ma pprezenta l-ebda raguni serja sabiex il-pajjiz ma jigix kunsidrat bhala pajjiz ta’ origini bla
periklu fi¢-cirkostanzi partikolari tieghu fis-sens tal-kwalifikazzjoni tieghu bhala rifugjat skond
id-Direttiva [tal-Kunsill 2004/83/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar standards minimi ghall-kwalifika u
l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala
persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96)].”

L-Anness II tal-imsemmija direttiva, intitolat “Indikazzjoni ta’ pajjizi ta’ origini bla periklu

ghall-finijiet ta” 1-Artikoli 29 u 30(1)”, jiddefinixxi l-kriterji li jippermettu li pajjiz terz jigi indikat
bhala pajjiz ta’ origini sigur.
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Id-Direttiva 2011/95/UE

Id-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337,
p. 9), tipprovdi, fl-Artikolu 9 taghha, intitolat “Atti ta’ persekuzzjoni”:

“1. Sabiex din titqies bhala att ta’ persekuzzjoni fit-tifsira tal-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra, att ghandu:

(a) ikun serju bizzejjed fin-natura jew ripetizzjoni tieghu li jikkostitwixxi vjolazzjoni serja ta’
drittijiet bazi¢i tal-bniedem, partikolarment id-drittijiet li ma tistax issir deroga minnhom
skont l-Artikolu 15(2) tal-[KEDB]; jew

(b) ikunu akkumulazzjoni ta’ diversi mizuri, inkluz vjolazzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem li huwa
serju bizzejjed li jaffettwa individwu fmanjiera simili kif imsemmi f'punt (a).

2. Atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikati fil-paragrafu 1, jistghu, fost hwejjeg ohra, jiehdu I-forma

(b) mizuri legali, amministrattivi, mizuri mill-pulizija u/jew mizuri gudizzjarji li huma fihom
infushom diskriminatorji jew li huma implimentati f manjiera diskriminatorja;

(c) prosekuzzjoni jew kastig li huwa sproporzjonat jew diskriminatorju;

(d) ¢ahda ta’ rimedju gudizjarju li tirrizulta f'kastig sproporzjonat jew diskriminatorju;

(e) prosekuzzjoni jew kastig ghar-rifjut li wiehed iwettaq servizz militari fkonflitt, fejn it-twettiq
ta’ servizz militari jkun jinkludi delitti jew atti li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
eskluzjonijiet kif dikjarat fl- Artikolu 12(2);

(f) atti ta’ natura specifika ghas-sess jew ghat-tfal.

3. Bi gbil ma punt (d) tal-Artikolu 2, irid ikun hemm konnessjoni bejn ir-ragunijiet imsemmija

fl-Artikolu 10 u l-atti ta’ persekuzzjoni kif kwalifikat fil-paragrafu 1 ta dan l-Artikolu jew
l-assenza ta’ protezzjoni kontra atti bhal dawn.”

Id-Direttiva 2013/32

II-premessi 18 u 20 tad-Direttiva 2013/32 jipprovdu:

“(18) Huwa fl-interessi ta’” kemm l-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali li decizjoni tittieched malajr kemm jista’ jkun dwar l-applikazzjonijiet

ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u
komplut.
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(20) F¢irkostanzi definiti b'mod car fejn applikazzjoni x’aktarx li hi bla bazi jew fejn hemm
thassib serju dwar is-sigurta nazzjonali jew l-ordni pubbliku, I-Istati Membri ghandhom
ikunu jistghu jghagglu l-procedura ta’ ezami, b'mod partikolari billi jigu introdotti limiti ta’
zmien igsar, izda ragonevoli, ghal ¢erti passi procedurali, minghajr pregudizzju ghal ezami
adegwat u shih u l-access effettiv tal-applikant ghal principji bazici u garanziji previsti f'din
id-Direttiva.”

L-Artikolu 31 ta’ din id-direttiva, intitolat “Procedura ta’ ezami”, jipprevedi, fil-paragrafu 8 tieghu:
“L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu li procedura ta’ ezami konformi mal-prin¢ipji u 1-garanziji

bazi¢i tal-Kapitolu II tigi mghaggla u/jew titmexxa fil-fruntiera jew fiz-zoni ta’ transitu taht
1-Artikolu 43 jekk:

[...]

(b) l-applikant ikun gej minn pajjiz ta’ origini bla periklu skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva jew
[...]"

L-Artikolu 32 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Applikazzjonijiet bla bazi”, jipprovdi:

“l1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 27, 1-Istati Membri jistghu jikkunsidraw applikazzjoni
bhala bla bazi biss jekk l-awtorita determinanti tkun stabbilixxiet li l-applikant ma jikkwalifikax
ghall-protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95].

2. Fkazijiet ta’ applikazzjonijiet bla bazi li fihom tapplika kwalunkwe wahda mic-cirkostanzi
elenkati fl-Artikolu 31(6) l-Istati Membri jistghu wkoll jikkunsidraw applikazzjoni bhala

manifestament bla bazi jekk tkun definita hekk fil-ligi nazzjonali.”

L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Il-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini bla periklu”,
jipprovdi:

“1. Pajjiz terz indikat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu konformement ma’ din id-Direttiva jista’,
wara ezami individwali tal-applikazzjoni, ikun ikkunsidrat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu ghal
applikant partikolari biss jekk:

(a) l-applikant ikollu/ikollha ¢-c¢ittadinanza ta’ dak il-pajjiz; jew

(b) l-applikant ikun/tkun persuna apolida u kien/kienet, precedentement, abitwalment residenti
f'dak il-pajjiz;

u ma pprezenta/pprezentat l-ebda raguni serja sabiex il-pajjiz ma jigix ikkunsidrat bhala pajjiz ta’
origini bla periklu fi¢-cirkostanzi partikolari tieghu/taghha fis-sens tal-kwalifika tieghu/taghha
bhala benefi¢jarju/beneficjarja ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95].

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu fil-ligi nazzjonali regoli u modalitajiet ulterjuri
ghall-applikazzjoni tal-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini bla periklu.”
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L-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, intitolat “Indikazzjoni nazzjonali ta’ pajjizi terzi kkunsidrati
bhala pajjizi ta’ origini bla periklu”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri jistghu jzommu fis-sehh jew jintroducu legislazzjoni li tippermetti,
konformement mal-Anness I, l-indikazzjoni nazzjonali ta’ pajjizi ta’ origini bla periklu
ghall-finijiet tal-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.

2. L-Istati Membri ghandhom jirrivedu regolarment is-sitwazzjoni fil-pajjizi terzi indikati bhala
pajjizi ta’ origini bla periklu taht dan 1-Artikolu.

3. Il-valutazzjoni ta’ pajjiz sabiex jigi determinat jekk huwiex pajjiz ta’ origini bla periklu
konformement ma’ dan l-Artikolu ghandha tkun ibbazata fuq firxa ta’ sorsi ta’ informazzjoni,
inkluz b’'mod partikolari informazzjoni mill-Istati Membri, mill-[Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-qasam tal-Azil (EASO)], mill-Uffi¢c¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-Rifugjati (UNHCR)], mill-Kunsill tal-Ewropa u minn organizzazzjonijiet internazzjonali
relevanti ohra.

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni [Ewropea] bil-pajjizi li jigu indikati
bhala pajjizi ta’ origini bla periklu konformement ma’ dan I-Artikolu.”

L-Artikolu 43 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Proceduri fuq il-fruntiera”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal proceduri, konformement mal-princ¢ipji u mal-garanziji

bazi¢i tal-Kapitolu II, ta’ tehid ta’ decizjonijiet, fuq il-fruntiera jew fzoni ta’ tranzitu tal-Istat
Membru dwar:

[...]

(b) is-sustanza ta’ applikazzjoni fi procedura taht 1-Artikolu 31(8).”z
L-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

(a) decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluza
decizjoni:
(i) li tikkunsidra applikazzjoni bhala bla bazi fir-rigward ta’ status ta’ rifugjat u/jew status ta’
protezzjoni sussidjarja,

[...]

(iii) mehuda fuq il-fruntiera jew fiz-zoni ta’ tranzitu ta’ Stat Membru kif deskritt
fl-Artikolu 43(1);

[...]

3. Sabiex ikunu konformi mal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li rimedju effettiv
jipprovdi ghal ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi, inkluz fejn
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applikabbli ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95], ta’
mill-inqas fi proceduri ta’ appell quddiem qorti jew tribunal ta’ prima istanza.

[...]

5. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 6, l-Istati Membri ghandhom jippermettu lill-applikanti
li jibqghu fit-territorju taghhom sakemm jiskadi z-zmien li fih ikollhom id-dritt ghal rimedju
effettiv jew, meta tali dritt gie ezer¢itat fil-limitu ta’ Zmien, sa meta johrog ir-rizultat tar-rimedju.

6. Fil-kaz li tittiehed decizjoni:

(a) li tikkunsidra applikazzjoni bhala manifestament bla bazi taht I-Artikolu 32(2) jew bla bazi
wara ezami fkonformita mal-Artikolu 31(8), hlief kazijiet fejn dawn id-decizjonijiet ikunu
bbazati fuq i¢-cirkustanzi msemmija fil-punt (h) tal-Artikolu 31(8)(h);

[...]

qorti jew tribunal ghandu jkollu s-setgha li jiddeciedi jekk l-applikant jistax jibga’ jew le
fit-territorju tal-Istat Membru, jew fuq talba tal-applikant jew billi jiddeciedi ex officio, jekk tali
decizjoni tirrizulta fit-terminazzjoni tad-dritt tal-applikant li jibga’ fl-Istat Membru u fejn,
fkazijiet bhal dawn, id-dritt ta’ rimanenza fl-Istat Membru sa meta johrog ir-rizultat tar-rimedju
ma tkunx prevista fil-ligi nazzjonali.

[...]"
L-Artikolu 53 ta’ din id-direttiva, intitolat “Thassir”, jipprovdi:

“Id-Direttiva [2005/85] tigi mhassra ghal dawk 1-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva bis-sehh
mill-21 ta’ Lulju 2015, [...]

Ir-referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal din id-Direttiva u
ghandhom jinqraw skont it-tabella ta’ korrelazzjoni fl-Anness II1.”

Skont I-Anness I tal-imsemmija direttiva, intitolat “Indikazzjoni ta’ pajjizi ta’ origini bla periklu
ghall-finijiet tal-Artikolu 37(1)”:

“Pajjiz ikun kunsidrat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu fejn, abbazi tas-sitwazzjoni legali,
l-applikazzjoni tal-ligi fi hdan sistema demokratika u ¢-¢irkostanzi politici generali, ikun jista’ jigi
muri li generalment u konsistentement ma hemmx persekuzzjoni kif definita fl-Artikolu 9
tad-Direttiva [2011/95], ebda tortura jew trattament jew punizzjoni inumani jew degradanti, u
ebda theddida minn vjolenza indiskriminata f’'sitwazzjonijiet ta’ konflitt armat internazzjonali jew
intern.

Meta ssir din il-valutazzjoni, ghandu jittiehed kont inter alia tal-entita tal-protezzjoni pprovduta
kontra l-persekuzzjoni jew it-trattament hazin permezz ta’ dawn li gejjin:

(a) il-ligijiet u r-regolamenti relevanti tal-pajjiz u 1-mod li bih huma applikati;
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(b) l-osservanza tad-drittijiet u l-libertajiet stabbiliti fil-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali u/jew il-Ftehim Internazzjonali
ghad-Drittijiet Civili u Politi¢i u/jew il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Tortura,
b’mod partikolari d-drittijiet li minnhom ma tistax issir deroga taht l-Artikolu 15(2)
tal-[KEDB];

(c) ir-rispett ghall-principju ta’ non-refoulement b’konformita’ mal-Konvenzjoni ta’ Ginevra;

(d) id-dispozizzjonijiet li jipprovdu ghal sistema ta’ rimedji effettivi kontra l-ksur ta’ dawk
id-drittijiet u l-libertajiet.”

Ir-Regolament (UE) 2024/1348

L-Artikolu 61 tar-Regolament (UE) 2024/1348 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Mejju 2024 li jistabbilixxi procedura komuni ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li
jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (GU L, 2024/1348), intitolat “Il-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini
sikur”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

Id-dezinjazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sikur kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll
fil-livell nazzjonali tista’ ssir b’eccezzjonijiet ghal partijiet specifici tat-territorju tieghu jew
kategoriji ta’ persuni identifikabbli b’mod car.”

L-Artikolu 78 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Thassir”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Id-Direttiva [2013/32] hija mhassra b’effett mid-data msemmija fl-Artikolu 79(2), minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 79(3).”

L-Artikolu 79 tal-imsemmi regolament, intitolat “Dhul fi-sehh u applikabbilta”, jipprevedi,
fil-paragrafi (2) u (3) tieghu:

“2. Dan ir-Regolament ghandu japplika mit-12 ta’ Gunju 2026.

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-procedura ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali
fir-rigward ta’ applikazzjonijiet ipprezentati mit-12 ta’ Gunju 2026. L-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali pprezentati qabel dik id-data ghandhom jigu rregolati
mid-Direttiva [2013/32]. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-procedura ghall-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali fejn l-ezami ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali jkun beda
mit-12 ta’ Gunju 2026. Fejn l-ezami ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali jkun beda qabel
it-12 ta’ Gunju 2026, il-procedura ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali ghandha tigi
rregolata mid-Direttiva [2013/32].”
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Id-dritt Cek

Il-Ligi dwar [-Azil

L-Artikolu 2(1)(b) u (k) taz-zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu (il-Ligi Nru 325/1999, dwar 1-Azil,
fil-verzjoni taghha applikabbli fil-kawza principali (iktar ’il quddiem “il-Ligi dwar 1-Azil”),
jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan l-att, ghandhom japplikaw dawn id-definizzjonijiet
[...]

(b) applikant ghal protezzjoni internazzjonali, il-barrani li pprezenta fir-Repubblika Ceka
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li ghadha ma tatx lok ghal decizjoni definittiva.
Barrani jkollu wkoll I-istatus ta” applikant ghal protezzjoni internazzjonali sakemm jiddekorri
t-terminu stabbilit ghall-prezentata ta’ rikors previst fl-Artikolu 32 u matul il-procedura
gudizzjarja relatata mal-azzjoni kontra d-decizjoni tal-Ministeru skont iz-[zdkon ¢ 150/2002
Sb., soudni rad spravni (il-Ligi Nru 150/2002 — Kodic¢i ta’ Pro¢edura Amministrattiva),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Kodici ta’
Pro¢edura Amministrattiva”)] jekk l-imsemmi rikors ikollu effett sospensiv, jew sakemm
il-Qorti Regjonali taghti decizjoni li ma tirrikonoxxix l-effett sospensiv, jekk il-barrani jkun
talab li jibbenefika minnu. [...]

[...]

(k) pajjiz ta’ origini sigur, 1-Istat li I-barrani huwa cittadin tieghu, jew, fil-kaz ta’ persuna minghajr

Stat, I-Istat tal-ahhar residenza permanenti taghha,

1. fejn, generalment u konsistentement, ma jkun hemm l-ebda persekuzzjoni, 1-ebda tortura
jew trattament jew kastig inuman jew degradanti, u fejn ma jkun hemm l-ebda theddida
minhabba vjolenza indiskriminata f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat internazzjonali jew
intern,

2. li la ¢-cittadini tieghu u lanqas persuni minghajr Stat ma jitilqu minnu ghar-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 12 jew l-Artikolu 14a,

3. 1i rratifika u josserva trattati internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet
fundamentali, inkluzi d-dispozizzjonijiet relatati ma’ rimedji effettivi, u

4. 1i jippermetti lill-entitajiet legali jissorveljaw is-sitwazzjoni fir-rigward tar-rispett
tad-drittijiet tal-bniedem,

[...]”
L-Artikolu 3d ta’ din il-ligi jipprovdi:

“l. L-applikant ghal protezzjoni internazzjonali ghandu d-dritt jibqa’ fit-territorju; [...] Id-dritt li
jibga’ fit-territorju ma jaghtix dritt ghal residenza fis-sens taz-[zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (il-Ligi Nru 326/1999 dwar
ir-Residenza tal-Barranin fit-Territorju tar-Repubblika Ceka u li Temenda Certi Ligijiet)].
II-Ministeru ghandu d-dritt li jirrestringi r-residenza tal-applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali fit-territorju ghal parti biss mit-territorju jew ghac¢-c¢entru ta’ akkoljenza taz-zona
ta’ tranzitu ta’ ajruport internazzjonali jekk l-applikant ma jkunx awtorizzat jidhol fit-territorju.
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23

24

25

26

27

SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-406/22
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY

2. Jekk l-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali ma jkunx persuna li rrepetiet applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali, ir-residenza tieghu fit-territorju ma tistax tigi mitmuma abbazi
ta’ decizjoni amministrattiva jew gudizzjarja; [...]”

L-Artikolu 16(2) u (3) tal-imsemmija ligi huwa fformulat kif gej:

“2. Hija wkoll michuda bhala manifestament infondata l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ta’ applikant li jorigina minn Stat li r-Repubblika Ceka tqis bhala pajjiz ta’ origini
sigur, sakemm ma jurix li, fil-kaz tieghu, dan l-Istat ma jistax jitqies bhala tali.

3. Jekk ikun hemm ragunijiet ghac¢-cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala
manifestament infondata, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk l-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali josservax ir-ragunijiet ghall-ghoti tal-azil previsti fl-Artikoli 13 u 14 jew ghal
protezzjoni sussidjarja prevista fl-Artikolu 14b. Jekk ikunu jezistu ragunijiet ghac-cahda
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala manifestament infondata skont
il-paragrafu 2, lanqas ma jkun hemm lok li jigi ezaminat jekk l-applikant ghal protezzjoni
internazzjonali jistabbilixxix ¢irkustanzi li juru li huwa jista’ jigi espost ghal persekuzzjoni
ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 12 jew li hemm riskju li jsostni danni serji fis-sens
tal-Artikolu 14a.”

Skont 1-Artikolu 32(2) tal-Ligi dwar 1-Azil:

“Il-prezentata ta’ rikors [...] ghandu jkollha effett sospensiv, bl-ec¢ezzjoni [...] tar-rikors kontra
decizjoni moghtija skont 1-Artikolu 16(2) [...]”

L-Artikolu 85b(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Wara [...] decizjoni li tichad applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala manifestament
infondata, jekk din ma tkunx giet annullata minn qorti, jew wara decizjoni ta’ qorti regjonali li ma
tirrikonoxxix l-effett sospensiv jekk dan ikun intalab, il-Ministeru ghandu johrog ex officio fir-rigward
tal-barrani ordni ta’ tke¢¢ija valida ghal massimu ta’ xahar, sakemm il-pro¢edura ma tkunx saret skont
il-[Ligi Nru 326/1999 dwar ir-Residenza tal-Barranin fit-Territorju tar-Repubblika Ceka u li Temenda
Certi Ligijiet] [...]”

L-Artikolu 86(4) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“II-Ministeru ghandu jistabbilixxi, permezz ta’ digriet, il-lista tal-pajjizi ta’ origini siguri, [...] Huwa
ghandu jirrevedi, tal-inqas darba fis-sena, il-listi tal-pajjizi stabbiliti b’digriet.”

Id-Digriet Nru 328/2015 li Jimplimenta I-Ligi dwar [-Azil u I-Ligi dwar il-Protezzjoni Temporanja

ta’ Cittadini Barranin

II-punt 15 tal-Artikolu 2 tal-vyhlaska ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zékon o
docasné ochrané cizincssel (id-Digriet Nru 328/2015 li Jimplimenta I-Ligi dwar I-Azil u I-Ligi dwar
il-Protezzjoni Temporanja ta’ Cittadini Barranin) jipprovdi:

“Ir-Repubblika Ceka tqis bhala pajjiz ta’ origini bla perikolu [...] il-Moldova, minbarra t-Transnistrija,

[...]”
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Il-Kodici ta’ Procedura Amministrattiva

L-Artikolu 75(2) tal-Kodici ta’ Pro¢cedura Amministrattiva jipprovdi:

“Il-qorti ghandha tezamina l-punti kkontestati tad-dec¢izjoni fil-limiti tal-motivi invokati. [...]”
L-Artikolu 76(1) ta’ dan il-kodici jipprevedi:

“Il-qorti tannulla permezz ta’ sentenza, minghajr seduta, id-decizjoni kkontestata minhabba difetti
procedurali

(a) meta stharrig ikun impossibbli minhabba n-natura inkomprensibbli jew in-nuqqas ta’
motivazzjoni tad-decizjoni,

(b) peress li I-fatti li fughom tkun ibbazat ruhha l-awtorita amministrattiva sabiex tadotta
d-dec¢izjoni kkontestata ma jkunux jikkorrispondu mal-process jew ma jkollhom ebda bazi,
jew ikunu jehtiegu li jigu kkompletati b’'mod kunsiderevoli jew fundamentali,

(c) minhabba ksur sostanzjali tad-dispozizzjonijiet dwar il-procedura quddiem l-awtorita
amministrattiva, jekk dan jista’ jwassal ghal decizjoni fuq il-mertu illegali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fid-9 ta’ Frar 2022, CV, cittadin tal-Moldova, ipprezenta fir-Repubblika Ceka applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali. Fil-kuntest ta’ din l-applikazzjoni, huwa indika li, matul is-sena 2015,
huwa kien xhud, fil-Moldova, ta’ in¢ident li matulu s-sewwieq ta’ vettura kien tajjar u qatel
persuna miexja fit-triq, u sussegwentement harab. Matul il-lejl stess ta’ dan l-in¢ident, xi
individwi marru fid-dar ta’ CV, haduh f'foresta u aggredewh.

Wara li harab, CV inheba ghand xi hbieb, qabel ma rritorna fid-dar tieghu jumejn wara u
kkonstata li d-dar tieghu kienet giet mahruqa. Sussegwentement, huwa harab mill-Moldova u
dahal fit-territorju Cek, permezz ta’ passaport Rumen falz li kien kiseb minghand persuna li kien
jaf. Matul is-sena 2016 u s-sena 2019, CV irritorna fil-Moldova, filwaqt li ghamel sforz sabiex
jizgura li hadd, bl-e¢¢ezzjoni tal-kugini tieghu, ma jkun jaf b’dan.

Insostenn tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, CV invoka t-theddid li huwa
suggett ghalih fil-Moldova min-naha ta’ individwi li l-awtoritajiet tal-pulizija ma rnexxilhomx
jidentifikaw. Huwa indika wkoll li ma riedx jirritorna lejn ir-regjun tal-origini tieghu minhabba
l-invazjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2022 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ ¢cahda”), il-Ministeru
ghall-Intern ¢ahad din l-applikazzjoni bhala manifestament infondata, fis-sens tal-Artikolu 16(2)
tal-Ligi dwar 1-Azil, fid-dawl tal-elementi li huwa kien gabar dwar is-sitwazzjoni politika u ta’
sigurta fil-Moldova kif ukoll dwar ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem f'dan il-pajjiz terz. B'mod
partikolari, dan il-ministeru rrileva li, skont 1-Artikolu 2 tad-Digriet Nru 328/2015 li Jimplimenta
I-Ligi dwar 1-Azil u 1-Ligi dwar il-Protezzjoni Temporanja ta’ Cittadini Barranin, ir-Repubblika
Ceka tqis lir-Repubblika tal-Moldova, hlief ghat-Transnistrija, bhala “pajjiz ta’ origini sigur”,
minghajr ma CV irnexxielu juri li dan ma kienx japplika ghall-kaz partikolari tieghu.
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CV ikkontesta din id-decizjoni quddiem il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno,
ir-Repubblika Ceka), li hija l-qorti tar-rinviju. Quddiem din il-qorti, filwaqt li rrepeta,
essenzjalment, l-elementi fformulati insostenn tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni
internazzjonali, huwa jsostni li, filwaqt li l-imsemmi ministeru kien obbligat jiehu
inkunsiderazzjoni l-informazzjoni rilevanti kollha u jevalwa din l-applikazzjoni b’mod globali,
l-istess ministeru qgies bhala element determinanti uniku I-fatt li CV jorigina mir-Repubblika
tal-Moldova.

Quddiem l-imsemmija qorti, il-Ministeru ghall-Intern jippreciza li huwa ma injorax is-sitwazzjoni
li tirrizulta mill-kunflitt li origina mill-invazjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa. Madankollu,
fid-data tal-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni, ebda rapport ma indika li dan il-kunflitt kien ser
jestendi lil hinn mill-Ukraina, jew li dan il-ministeru kellu, f'sens jew iehor, jirrevedi 1-kontenut
tal-informazzjoni migbura dwar ir-Repubblika tal-Moldova.

Barra minn hekk, l-istess qorti tindika li l-imsemmi ministeru rrikonoxxa l-ezistenza ta’ lakuni
fundamentali fir-rigward tal-osservanza tad-dritt fil-Moldova, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-gustizzja, b’tali mod li l-ezistenza ta’ kazijiet ta’ atti ta’ persekuzzjoni, fis-sens tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 2011/95, ma tistax tigi eskluza. B'mod partikolari, jezistu riskji ta’ prosekuzzjoni jew
ta’ kundanni kriminali sproporzjonati jew diskriminatorji, li jaffettwaw fil-parti 1-kbira
lill-avversarji politici, 1-avukati taghhom, id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem jew l-attivisti
tas-so¢jeta civili. Madankollu, il-Ministeru ghall-Intern qies li CV ma jappartjeni ghal ebda
wahda minn dawn il-kategoriji. Barra minn hekk, CV ma indikax li kellu problemi
mal-istituzzjonijiet Statali tal-Moldova.

Fid-9 ta’ Mejju 2022, il-qorti tar-rinviju lagghet it-talba ta’ CV intiza sabiex jigi rrikonoxxut effett
sospensiv ghall-azzjoni tieghu kontra d-decizjoni ta’ ¢ahda, billi laqghet l-argument tieghu fis-sens
li r-rebh tal-kawza wara li jkun telaq mit-territorju Cek ikollu biss effett formali, peress li,
fil-Moldova, huwa jkun espost ghar-riskju ta’ perikoli serji min-naha tal-individwi li kienu
aggredewh hemmbhekk fil-passat. Barra minn hekk, din il-qorti tindika li hadet inkunsiderazzjoni
I-fatt li, fit-28 ta’ April 2022, ir-Repubblika tal-Moldova kienet iddecidiet, minhabba l-invazjoni
tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa, li testendi l-ezer¢izzju tad-dritt ta’ deroga taghha
ghall-obbligi li jirrizultaw mill-KEDB, skont l-Artikolu 15 ta’ din il-konvenzjoni, dritt li hija
kienet invokat fil-25 ta’ Frar 2022, minhabba l-krizi tal-energija li hija kienet ghaddejja minnha.

Peress li l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ta’ CV giet michuda b’tehid
inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, tal-fatt li r-Repubblika Ceka indikat lir-Repubblika
tal-Moldova bhala pajjiz ta’ origini sigur, bl-ec¢ezzjoni tat-Transnistrija, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, l-ewwel nett, dwar il-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini sigur” u, b’'mod partikolari, fid-dawl
tal-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32 u tal-Anness I taghha, dwar il-kriterji ta’ indikazzjoni ta’
pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur.

Minn naha, hija tistagsi jekk pajjiz terz jieqafx milli jigi indikat bhala tali meta jinvoka d-dritt ta’
deroga previst fl-Artikolu 15 tal-KEDB.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li Stat
Membru jindika pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur, bl-eccezzjoni ta’ certi partijiet
tat-territorju tieghu. F’dan ir-rigward, hija tindika li I-possibbilta li ssir tali indikazzjoni parzjali, li
kienet tinsab fl-Artikolu 30 tad-Direttiva 2005/85, li thassret mid-Direttiva 2013/32, ma ghadhiex
prevista fl-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva tal-ahhar. Barra minn hekk, dik il-qorti tqis li I-kuncett
ta’ “pajjiz ta’ origini sigur” ghandu l-ghan li jissemplifika l-procedura ta’ ezami tal-applikazzjonijiet
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ghall-protezzjoni internazzjonali, semplifikazzjoni li hija ggustifikata biss ghall-pajjizi terzi li huwa
verament improbabbli li ¢-cittadini taghhom jinghataw protezzjoni internazzjonali jew
protezzjoni sussidjarja. Issa, dan huwa l-kaz biss ghall-pajjizi terzi li jissodisfaw il-kriterji stabbiliti
mill-Anness I tad-Direttiva 2013/322 fit-territorju kollu taghhom.

It-tieni nett, jekk jitqies li pajjiz terz li jkun ezercita d-dritt ta’ deroga previst fl-Artikolu 15
tal-KEDB ma jistax jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur jew li tali indikazzjoni ma tistax
teskludi parti mit-territorju tal-pajjiz terz ikkoncernat, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-portata
tal-istharrig li hija ghandha tezercita fdan ir-rigward, skont I-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, dispozizzjoni li ma gietx trasposta fid-dritt Cek, izda li hija tqis li ghandha
effett dirett.

B'mod partikolari, dik il-qorti tindika li l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
pprezentati mic-cittadini ta’ pajjizi terzi indikati bhala pajjizi ta’ origini siguri jistghu jkunu,
bhall-applikazzjoni li hija s-suggett tal-kawza pendenti quddiemha, suggetti ghal sistema
partikolari ta’ ezami, li tippermetti, skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, b’'mod
partikolari li dawn l-applikazzjonijiet jigu pprocessati fl-ambitu ta’ procedura mhaffa u li jigu
ddikjarati, jekk ikun il-kaz, bhala manifestament infondati. L-imsemmija qorti tenfasizza wkoll li,
fdawn ic-¢irkustanzi, 1-Istat Membru li fih applikant ghal protezzjoni internazzjonali jkun
ipprezenta tali applikazzjoni jista’ ma jawtorizzax lil dan jibqa’ fit-territorju tieghu fl-istennija
tal-ezitu tal-azzjoni tieghu kontra d-decizjoni ta’ ¢ahda ta’ din l-applikazzjoni.

Ghaldagstant, l-istess qorti tistagsi dwar il-punt jekk, meta qorti tigi adita b’azzjoni kontra
decizjoni ta’ ¢ahda ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, adottata fl-ambitu ta’ tali
sistema, hija ghandhiex, abbazi tal-ezami shih u ex nunc kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti ta’
natura legali previst fl-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta, tqajjem il-ksur tar-regoli previsti minn din id-direttiva ghall-finijiet tal-indikazzjoni ta’
pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur, anki jekk dan il-ksur ma jkunx gie kkontestat
mill-applikant li jkun ressaq din l-azzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Krajsky soud v Brné (il-Qorti Regjonali ta’ Brno) iddecidiet li tissospendi
l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-kriterju ta’ indikazzjoni bhala pajjiz ta’ origini bla periklu ghall-finijiet tal-Artikolu 37(1)
tad-Direttiva [2013/32] li jinsab fl-Anness I(b) ta’ din id-direttiva (jigifieri li pajjiz partikolari
joffri protezzjoni mill-persekuzzjoni u t-trattament hazin bis-sahha tal-mod li bih jigu
rrispettati d-drittijiet u l-libertajiet stabbiliti fil-[KEDB], b’'mod partikolari drittijiet li
ghallhom ma tista’ tigi awtorizzata l-ebda deroga konformement mal-Artikolu 15(2)
tal-[KEDB], ghandu jigi interpretat fis-sens li, jekk pajjiz jidderoga mill-obbligi previsti [minn
din il-konvenzjoni] fil-kaz ta’ stat ta’ emergenza fis-sens tal-Artikolu 15 [taghha], huwa ma
jibqax jissodisfa l-imsemmi kriterju sabiex jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu?

2) L-Artikoli 36 u 37 tad-Direttiva [2013/32] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu lil
Stat Membru milli jindika biss parzjalment pajjiz bhala pajjiz ta’ origini bla periklu,
b’ec¢cezzjonijiet territorjali specifici li fihom ma tapplikax il-prezunzjoni tan-natura bla periklu
tal-imsemmija parti tal-pajjiz ghall-applikant, u li jekk Stat Membru jindika bhala bla periklu
pajjiz b’'tali eccezzjonijiet territorjali, I-imsemmi pajjiz ma jkunx jista’ jitqies fl-intier tieghu
bhala pajjiz ta’ origini bla periklu ghall-finijiet ta’ din id-direttiva?
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3) Jekk tinghata risposta fl-affermattiv ghal wahda mill-ewwel zewg domandi preliminari [...],
1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva [2013/32], mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandu
jigi interpretat fis-sens li 1-qorti adita b’rikors li jirrigwarda decizjoni li tikkonstata n-natura
manifestament infondata ta’ applikazzjoni fis-sens tal-Artikolu 32(2) ta’ din id-direttiva,
decizjoni moghtija fil-kuntest tal-procedura prevista fl-Artikolu 31(8)(b) [tal-imsemmija]
direttiva, ghandha ex officio, anki fl-assenza ta’ oggezzjonijiet imqajma mill-applikant, tiehu
inkunsiderazzjoni 1-kontradizzjoni bejn l-indikazzjoni ta’ pajjiz bhala pajjiz [ta’ origini] bla
periklu u d-dritt tal-Unjoni ghar-ragunijiet imsemmija iktar ’il fuq?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 37
tad-Direttiva 2013/32, moqri flimkien mal-Anness I taghha, ghandux jigi interpretat fis-sens li
pajjiz terz ma jibqax jissodisfa l-kriterji li jippermettulu li jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur
ghas-sempli¢i raguni li huwa jinvoka d-dritt ta’ deroga mill-obbligi previsti mill-KEDB, skont
1-Artikolu 15 ta’ din il-konvenzjoni.

Kif jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta minn dik il-qorti, ir-rikorrent fil-kawza principali
jilmenta mal-Ministeru ghall-Intern li, minkejja li espona t-theddid li huwa suggett ghalih
fil-Moldova u indika li ma jixtieqx jirritorna fir-regjun ta’ origini tieghu minhabba l-invazjoni
tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa, dan il-ministeru bbaza d-decizjoni ta’ cahda biss fuq il-fatt li
huwa jorigina mir-Repubblika tal-Moldova u li r-Repubblika Ceka indikat lil dan il-pajjiz terz
bhala pajjiz ta’ origini sigur, hlief ghat-Transnistrija. Konsegwentement, l-imsemmija qorti
tistagsi dwar l-effett li jista’ jkollu fuq tali indikazzjoni 1-fatt li r-Repubblika tal-Moldova, fit-28 ta’
April 2022, meta t-tilwima fil-kawza principali kienet pendenti quddiemha, iddecidiet li testendi
l-ezercizzju tad-dritt taghha ta’ deroga mill-obbligi li jirrizultaw mill-KEDB, skont 1-Artikolu 15
taghha, minhabba l-invazjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikoli 36 u 37 tad-Direttiva 2013/32, dwar,
rispettivament, il-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini sigur u l-indikazzjoni, mill-Istati Membri, ta’ pajjizi
terzi bhala pajjiz ta’ origini sigur, jistabbilixxu sistema partikolari ta’ ezami li ghaliha l-Istati
Membri jistghu jissottomettu l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, liema sistema
hija bbazata fuq forma ta’ prezunzjoni konfutabbli ta’ protezzjoni suffic¢jenti fil-pajjiz ta’ origini, li
tista’ tigi kkonfutata mill-applikant jekk huwa jsemmi ragunijiet imperattivi marbuta
mas-sitwazzjoni partikolari tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, A,
C-404/17, EU:C:2018:588, punt 25).

Skont il-karatteristic¢i specifi¢i ta’ din is-sistema partikolari ta’ ezami, 1-Istati Membri jistghu
jiddeciedu, skont 1-Artikolu 31(8)(b) ta’ din id-direttiva, minn naha, li jhaffu l-procedura ta’ ezami
u, min-naha l-ohra, li jwettquha fil-fruntiera jew fiz-zoni ta’ tranzitu, konformement
mal-Artikolu 43 tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, meta applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, ipprezentata minn
applikant li jorigina minn pajjiz ta’ origini sigur, tkun tqieset bhala infondata, sa fejn,
konformement mal-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2013/32, l-awtorita determinanti tkun
stabbilixxiet li l-applikant ma jissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jitlob protezzjoni
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internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95, 1-Istati Membri jistghu wkoll jikkunsidraw, skont dan
1-Artikolu 32(2), tali applikazzjoni bhala manifestament infondata, jekk din tkun iddefinita bhala
tali fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Barra minn hekk, wahda mill-konsegwenzi ghall-persuna kkoncernata li l-applikazzjoni taghha
tigi michuda abbazi tal-applikazzjoni tal-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini sigur hija li, kuntrarjament
ghal dak li huwa previst fil-kaz ta’ ¢ahda semplici, hija tista’ ma tkunx awtorizzata tibga’
fit-territorju tal-Istat Membru li fih tkun giet ipprezentata din l-applikazzjoni sakemm jintlahaq
l-ezitu tal-azzjoni taghha kontra d-dec¢izjoni ta’ cahda tal-imsemmija applikazzjoni, kif jirrizulta
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 46(5) u (6) tad-Direttiva 2013/32 (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Lulju 2018, A, C-404/17, EU:C:2018:588, punt 27).

Wara li saru dawn l-osservazzjonijiet preliminari, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 37 ta’ din
id-direttiva jirrigwarda, kif jindika t-titolu tieghu, l-indikazzjoni, mill-Istati Membri, ta’ pajjizi
terzi bhala pajjizi ta’ origini siguri. B'mod partikolari, dan 1-Artikolu 37(1) jipprovdi li 1-Istati
Membri jistghu jzommu fis-sehh jew jadottaw dispozizzjonijiet legizlattivi li jippermettulhom,
konformement mal-Anness I tal-imsemmija direttiva, jindikaw pajjizi ta’ origini siguri, fil-livell
nazzjonali, ghall-finijiet tal-ezami ta” applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.

Dan 1-Anness I jippreciza, b’'mod partikolari, li pajjiz terz jista’ jitqies pajjiz ta’ origini sigur fejn,
abbazi tas-sitwazzjoni legali, tal-applikazzjoni tad-dritt fl-ambitu ta’ sistema demokratika u ta’
cirkustanzi politici generali, ikun jista’ jintwera li, generalment u konsistentement, ma jsir qatt
uzu minn persekuzzjoni, kif iddefinita fl-Artikolu 9 tad-Direttiva 2011/95, u lanqas minn tortura,
pieni jew trattamenti inumani jew degradanti, u li ma jkunx hemm theddid minhabba vjolenza
indiskriminata f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat internazzjonali jew intern.

Fdan ir-rigward, l-imsemmi anness jelenka l-elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
jigi evalwat, fost 1-ohrajn, sa fejn il-pajjiz terz ikkoncernat joffri protezzjoni kontra l-persekuzzjoni
u t-trattament hazin. Fost dawn l-elementi hemm, fil-punt (b) tat-tieni paragrafu tal-istess anness,
il-mod li bih jigu rrispettati d-drittijiet u l-libertajiet iddefiniti fil-KEDB, b’'mod partikolari
d-drittijiet 1i ghalihom ebda deroga ma tista’ tigi awtorizzata skont 1-Artikolu 15(2) ta’ din
il-konvenzjoni.

Ghalkemm dan l-artikolu tal-KEDB jipprovdi li huwa possibbli, fil-kaz ta’ gwerra jew fil-kaz ta’
perikolu pubbliku iehor li jhedded il-hajja tan-nazzjon, li jittiehdu mizuri 1li jidderogaw
mill-obbligi previsti minn din il-konvenzjoni, 1-ezerc¢izzju ta’ din il-possibbilta huwa marbut ma’
certi garanziji.

Fil-fatt, skont l-Artikolu 15(1) tal-KEDB, l-imsemmija possibbilta ghandha, qabelxejn, tigi
ezercitata b’'mod strett sa fejn is-sitwazzjoni tirrikjedi dan u bil-kundizzjoni li I-mizuri adottati
ma jkunux fkontradizzjoni mal-obbligi l-ohra li jirrizultaw mid-dritt internazzjonali.
Sussegwentement, dan l-Artikolu 15(2) jipprevedi li ebda deroga ma tista’ ssir fir-rigward
tal-Artikolu 2 tal-KEDB, dwar id-dritt ghall-hajja, hlief fil-kaz ta’ mewt li tirrizulta minn atti leciti
tal-gwerra, tal-Artikolu 3 u tal-Artikolu 4(1) ta’ din il-konvenzjoni li jipprevedu, rispettivament,
il-projbizzjoni tat-tortura u ta’ pieni jew trattamenti inumani jew degradanti kif ukoll
il-projbizzjoni tal-iskjavitt, kif ukoll tal-Artikolu 7 tal-imsemmija konvenzjoni, li jistabbilixxi
l-prin¢ipju li ma jistax ikun hemm piena minghajr ligi. Fl-ahhar nett, kif barra minn hekk issostni
l-qorti tar-rinviju, il-mizuri adottati skont l-imsemmi Artikolu 15 jibqghu suggetti ghall-istharrig
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.
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Barra minn hekk, kif osserva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 62 tal-konkluzjonijiet
tieghu, mis-semplic¢i invokazzjoni, minn pajjiz terz, tad-dritt ta’ deroga previst fl-Artikolu 15
tal-KEDB la jista’ jigi dedott jekk dan il-pajjiz terz effettivament hax mizuri li ghandhom l-effett li
jidderogaw mill-obbligi previsti minn din il-konvenzjoni u lanqas, jekk ikun il-kaz, liema huma
n-natura u l-portata tal-mizuri derogatorji adottati.

Minn dan isegwi li ma jistax jitqies li pajjiz terz ma jibqax jissodisfa l-kriterji, imsemmija
fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, li jippermettulu jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur, fis-sens
tal-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32, ghas-semplic¢i raguni li huwa invoka d-dritt ta’ deroga
previst fl-Artikolu 15 tal-KEDB.

Madankollu, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 85 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali invokazzjoni
ghandha twassal lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li jkun indika l-pajjiz terz
ikkoncernat bhala pajjiz ta’ origini sigur sabiex jevalwaw jekk, fid-dawl tal-kundizzjonijiet ta’
implimentazzjoni ta’ dan id-dritt ta’ deroga, hemmx lok li tinzamm tali indikazzjoni ghall-finijiet
tal-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentati mill-applikanti li
gejjin minn dan il-pajjiz terz.

Fil-fatt, 1-Artikolu 37(2) tad-Direttiva 2013/32 jezigi li I-Istati Membri jezaminaw regolarment
is-sitwazzjoni fil-pajjizi terzi indikati bhala pajjizi ta’ origini siguri. B’dan il-mod, il-legizlatur
tal-Unjoni ried jobbliga lill-Istati Membri jiehdu inkunsiderazzjoni 1-fatt li ¢-cirkustanzi li
jippermettu l-prezunzjoni tas-sigurta tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fpajjiz ta’
origini partikolari huma, min-natura taghhom, suggetti ghal varjazzjonijiet.

Konsegwentement, dan ir-rekwizit ta’ ezami regolari jkopri wkoll is-sehh ta’ avvenimenti
sinjifikattivi, sa fejn, minhabba l-importanza taghhom, dawn jistghu jaffettwaw il-kapacita, ghal
pajjiz terz indikat bhala pajjiz sigur, li jkompli jissodisfa l-kriterji stabbiliti, ghal dan l-ghan,
fl-Anness I tal-imsemmija direttiva, u ghalhekk li jigi prezunt li jista’ jiggarantixxi s-sigurta
tal-applikanti.

Issa, l-invokazzjoni tad-dritt ta’ deroga previst fl-Artikolu 15 tal-KEDB tikkostitwixxi tali
avveniment. Fil-fatt, kif osserva I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghalkemm mizuri kuntrarji ghal dan 1-Artikolu 15(2), li jidderogaw b’'mod partikolari
mill-projbizzjoni ta’ pieni jew trattamenti inumani jew degradanti stabbilita fl-Artikolu 3 ta’ din
il-konvenzjoni, jipprekludu, min-natura taghhom, indikazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini
sigur, ma jistax jigi eskluz li mizuri derogatorji li jaffettwaw drittijiet fundamentali minbarra dawk
li l-imsemmi Artikolu 15(2) jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-deroga jistghu wkoll
ikunu inkompatibbli mal-kriterji previsti fl-Anness I tad-Direttiva 2013/32 ghall-finijiet
tal-indikazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur. Barra minn hekk, tali invokazzjoni turi,
fi kwalunkwe kaz, riskju notevoli ta’ bidla sinjifikattiva fir-rigward tal-mod ta’ kif jigu applikati
r-regoli fil-qasam tad-drittijiet u tal-libertajiet fil-pajjiz terz ikkoncernat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien mal-Anness I taghha, ghandu jigi interpretat
fis-sens li pajjiz terz ma jieqafx jissodisfa l-kriterji li jippermettulu li jigi indikat bhala pajjiz ta’
origini sigur ghas-sempli¢i raguni li huwa jinvoka d-dritt ghal deroga mill-obbligi previsti
mill-KEDB, skont 1-Artikolu 15 ta’ din il-konvenzjoni, b’dan li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru li jkun wettaq tali indikazzjoni ghandhom madankollu jevalwaw jekk il-kundizzjonijiet
tal-implimentazzjoni ta’ dan id-dritt ikunux ta’ natura li jqieghdu f'dubju din l-indikazzjoni.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 37
tad-Direttiva 2013/32 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li pajjiz terz ikun jista’ jigi
indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur, bl-eccezzjoni ta’ certi partijiet mit-territorju tieghu.

Fil-fatt, peress li r-Repubblika Ceka indikat lir-Repubblika tal-Moldova bhala pajjiz ta’ origini
sigur, minbarra t-Transnistrija, din il-qorti esprimiet dubji dwar il-konformita ma’ din
id-direttiva ta’ tali indikazzjoni parzjali.

Skont gurisprudenza stabbilita, fl-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha,
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti u, jekk ikun il-kaz, l-origini taghha
(sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag Dél-alfoldi Regionadlis
Igazgatdsag, C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punt 113 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kliem tal-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32, li, konformement
mat-titolu tieghu, jirrigwarda l-indikazzjoni, minn Stat Membru, ta’ pajjizi terzi bhala pajjizi ta’
origini siguri, hemm riferiment, diversi drabi, ghat-termini “pajjiz’ u “pajjiz terz” minghajr
indikazzjoni li, ghall-finijiet ta’ tali indikazzjoni, dawn it-termini jistghu jinftiehmu bhala li
jirreferu biss ghal parti mit-territorju tal-pajjiz terz ikkoncernat.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kuntest tal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, jirrizulta, l-ewwel nett,
minn dan l-Artikolu 37 li 1-Istati Membri jistghu jindikaw pajjizi ta’ origini siguri, konformement
mal-Anness I tal-imsemmija direttiva. Issa, bhall-formulazzjoni tal-imsemmi Artikolu 37,
il-kriterji stabbiliti fdan l-anness ma jipprovdu ebda indikazzjoni li l-Istati Membri jistghu
jindikaw bhala pajjiz ta’ origini sigur biss il-parti mit-territorju tal-pajjiz terz ikkoncernat li fiha
dawn il-kriterji huma ssodisfatti.

Ghall-kuntrarju, skont l-imsemmi anness, 1-indikazzjoni ta’ pajjiz bhala pajjiz ta’ origini sigur
tiddependi, kif tfakkar fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, mill-possibbilta li jintwera li, generalment u
konsistentement, ma jsir qatt uzu mill-persekuzzjoni kif iddefinita fl-Artikolu 9
tad-Direttiva 2011/95, u lanqas mit-tortura, minn pieni jew trattamenti inumani jew degradanti u
li ma jkunx hemm theddid minhabba vjolenza indiskriminata f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt armat
internazzjonali jew intern.

Issa, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 92 u 93 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-uzu tal-kliem
“generalment u konsistentement” donnu jindika li, fl-assenza ta’ kwalunkwe riferiment ghal parti
mit-territorju tal-pajjiz terz ikkoncernat fl-Anness I tad-Direttiva 2013/32 jew fl-Artikolu 37 ta’
din id-direttiva, il-kundizzjonijiet imsemmija f'dan l-anness ghandhom jigu osservati fit-territorju
kollu tal-pajjiz terz ikkoncernat sabiex dan ikun jista’ jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur.

It-tieni nett, kif gie espost fil-punti 47 sa 50 ta’ din is-sentenza, l-indikazzjoni, minn Stat Membru,
ta’ pajjizi terzi bhala pajjizi ta’ origini siguri tippermetti li l1-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali ta’ applikanti li gejjin minn dawn il-pajjizi terzi jigu suggetti ghal sistema
partikolari ta’ ezami li hija ta’ natura derogatorja.
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F’dan ir-rigward, jekk l-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32 jigi interpretat fis-sens li jippermetti li
pajjizi terzi jigu indikati bhala pajjizi ta’ origini siguri, bl-eccezzjoni ta’ certi partijiet
mit-territorju taghhom, dan ikollu l-effett li jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din is-sistema
partikolari ta’ ezami. Peress li tali interpretazzjoni ma ssib ebda sostenn fil-formulazzjoni ta’ dan
1-Artikolu 37 u lanqas, b’'mod iktar wiesa’, fdin id-direttiva, ir-rikonoxximent ta’ tali possibbilta
jikkontradic¢i l-interpretazzjoni stretta li d-dispozizzjonijiet ta’ natura derogatorja ghandhom
ikunu suggetti ghaliha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Marzu 2015, [I-Kummissjoni vs
II-Lussemburgu, C-502/13, EU:C:2015:143, punt 61, u tat-8 ta’ Frar 2024, Bundesrepublik
Deutschland (Ammissibbilta ta” applikazzjoni sussegwenti), C-216/22, EU:C:2024:122, punt 35 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Fit-tielet lok, l-interpretazzjoni li I-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32 ma jippermettix lill-Istati
Membri jindikaw pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur, bl-eccezzjoni ta’ certi partijiet
mit-territorju tieghu, hija kkonfermata mill-origini ta’ dan l-artikolu. F’dan ir-rigward, ghandu
jigi rrilevat li, qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2013/32, il-possibbilta li pajjizi terzi jigu
indikati bhala pajjizi ta’ origini siguri, ghall-finijiet tal-ezami tal-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, kienet moghtija lill-Istati Membri mid-Direttiva 2005/85,
b’mod partikolari fl-Artikolu 30 taghha.

Dan l-Artikolu 30 kien jipprovdi espressament li l-Istati Membri setghu wkoll jindikaw bhala sigur
porzjon mit-territorju ta’ pajjiz terz jekk il-kundizzjonijiet previsti fl-Anness II
tad-Direttiva 2005/85, li jikkorrispondu, essenzjalment, ghal dawk imsemmija fl-Anness I
tad-Direttiva 2013/32, ikunu ssodisfatti fir-rigward ta’ din il-porzjoni mit-territorju. Ghalkemm
lI-Anness II tad-Direttiva 2005/85 kien jezigi, bhall-Anness I tad-Direttiva 2013/32, il-prova li
“generalment u konsistentement” qatt ma tintuza l-persekuzzjoni, mill-kliem stess tal-imsemmi
Artikolu 30 jirrizulta li dan ir-rekwizit kien japplika biss, fil-kaz ta’ tali indikazzjoni parzjali,
ghall-porzjon mit-territorju indikat bhala sigur.

Konformement mal-Artikolu 53 tad-Direttiva 2013/32, din hassret id-Direttiva 2005/85, li
lI-Artikolu 30 taghha, kif jirrizulta mit-tabella ta’ korrelazzjoni li tinsab fl-Anness III
tad-Direttiva 2013/32, gie ssostitwit bl-Artikolu 37 ta’ din tal-ahhar. Issa, il-possibbilta li porzjon
mit-territorju ta’ pajjiz terz jigi indikat bhala sigur ma tidhirx iktar fdan l-artikolu tal-ahhar.

L-intenzjoni li titnehha din il-possibbilta tirrizulta mit-test stess tal-emenda tal-Artikolu 30(1)
tad-Direttiva 2005/85 li jinsab fil-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u
l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali [COM(2009) 554 final, p. 60], peress li l-imsemmija
possibbilta giet, fil-parti 1-kbira tal-verzjonijiet lingwisti¢i, esplicitament ikkancellata u,
fil-verzjonijiet l-ohra, imhassra.

Barra minn hekk, tali intenzjoni hija kkonfermata mill-ispjegazzjoni ddettaljata ta’ din il-proposta
(COM(2009) 554 final, Anness, 14959/09 ADD 1, p. 15), li I-Kummissjoni kienet ipprovdiet
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, li ssemmi espressament ir-rieda li titnehha I-possibbilta,
ghall-Istati Membri, li japplikaw il-kuncett ta’ pajjiz ta’ origini sigur ghal parti minn pajjiz terz u
l-konsegwenza li tirrizulta minn tali tnehhija, jigifieri li issa jkun mehtieg li I-kundizzjonijiet
materjali ta’ tali indikazzjoni jkunu ssodisfatti ghat-territorju kollu tal-pajjiz terz ikkoncernat.
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Fir-raba’ u l-ahhar lok, l-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2013/32 ma jipprekludux tali
konsegwenza u, ghaldagstant, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva fis-sens li dan
ma jippermettix lill-Istati Membri jindikaw bhala pajjiz ta’ origini sigur pajjiz terz li ¢erti partijiet
mit-territorju tieghu ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet materjali ta’ tali indikazzjoni, previsti
fl-Anness I tal-imsemmija direttiva.

Fdan ir-rigward, minbarra I-fatt li d-Direttiva 2013/32 tfittex l-ghan generali li tistabbilixxi
standards ta’ proceduri komuni, din id-direttiva hija intiza, b’'mod partikolari, bhalma jirrizulta
b’mod partikolari mill-premessa 18 taghha, li l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali jsir “malajr kemm jista’ jkun, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u
komplut” (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, punt 109).

Minn din il-perspettiva, il-premessa 20 tal-imsemmija direttiva tipprovdi li, f ¢irkustanzi ddefiniti
b’mod ¢ar, fejn, fost ohrajn, applikazzjoni tista’ tkun infondata, 1-Istati Membri ghandhom ikunu
jistghu jghagglu l-pro¢edura ta’ ezami, b’'mod partikolari billi jigu introdotti termini igsar, izda
ragonevoli, ghal ¢certi passi procedurali, minghajr pregudizzju ghal ezami adegwat u ezawrjenti u
ghal access effettiv tal-applikant ghall-garanziji u ghall-prin¢ipji fundamentali previsti mill-istess
direttiva.

Kif gie espost fil-punti 47 sa 50 ta’ din is-sentenza, Stat Membru jista’ jissuggetta
l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentati mill-applikanti li gejjin minn
pajjiz terz li dan l-Istat Membru indika bhala pajjiz ta’ origini sigur ghal sistema partikolari ta’
ezami, li hija bbazata fuq forma ta’ prezunzjoni konfutabbli ta’ protezzjoni suffi¢jenti fil-pajjiz ta’
origini, li tahtha huwa possibbli, b’'mod partikolari, li tithaffef il-procedura ta’ ezami ta’ dawn
l-applikazzjonijiet.

Sa fejn, kif gie rrilevat fil-punt 78 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni jfittex li jizgura,
permezz tad-Direttiva 2013/32, ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali li
huwa kemm rapidu kif ukoll ezawrjenti, huwa ghandu, fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali li huwa ghandu ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-pro¢eduri komuni ghall-ghoti u
ghall-irtirar ~ tal-protezzjoni  internazzjonali, jibbilan¢ja  dawn  iz-zewg  ghanijiet
fid-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet li fihom 1-Istati Membri jistghu jindikaw pajjiz terz bhala
pajjiz ta’ origini sigur. Ghalhekk, il-fatt li dan il-legizlatur ma pprevediex, fil-kuntest ta’ din
id-direttiva, il-possibbilta ghall-Istati Membri li jeskludu parti mit-territorju ta’ pajjiz terz
ghall-finijiet ta’ tali indikazzjoni jirrifletti dan l-ibbilanc¢jar u l-ghazla tieghu li jipprivilegga ezami
ezawrjenti tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali li gew ipprezentati minn
applikanti 1li 1-pajjiz ta’ origini taghhom ma jissodisfax, ghat-territorju kollu tieghu,
il-kundizzjonijiet materjali stabbiliti fl-Anness I tal-imsemmija direttiva.

Ghalkemm I-Artikolu 61(2) tar-Regolament 2024/1348, li jhassar id-Direttiva 2013/32 b’effett
mid-data tat-12 ta’ Gunju 2026, jintrodu¢i mill-gdid tali possibbilta, billi jipprovdi li
l-indikazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur, kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll
fil-livell nazzjonali, tista’ tipprevedi e¢¢ezzjonijiet ghal partijiet specifici mit-territorju tieghu, din
hija 1-prerogattiva tal-legizlatur tal-Unjoni li jirrivedi din 1-ghazla, billi jwettaq ibbilanc¢jar gdid,
sakemm ir-rekwiziti li jirrizultaw b’'mod partikolari mill-Konvenzjoni ta’ Genéve u mill-Karta
jkunu osservati. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-fatt li s-sistema legali introdotta,
ghal dan l-ghan, permezz ta’ dan ir-regolament hija differenti minn dik li kienet prevista
mid-Direttiva 2005/85 jikkorrobora l-interpretazzjoni li skontha l-legizlatur tal-Unjoni ma
pprevediex din il-possibbilta fid-Direttiva 2013/32.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li pajjiz terz ikun
jista’ jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur meta certi partijiet mit-territorju tieghu ma jkunux
jissodisfaw il-kundizzjonijiet materjali ta’ tali indikazzjoni, ipprovduti fl-Anness I ta’ din
id-direttiva.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi
interpretat fis-sens li, meta qorti tigi adita b’azzjoni kontra dec¢izjoni li tichad applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ezaminata fil-kuntest tas-sistema partikolari applikabbli
ghall-applikazzjonijiet —ipprezentati mill-applikanti 1li joriginaw pajjizi terzi indikati,
konformement mal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, bhala pajjizi ta’ origini siguri, din il-qorti
ghandha, abbazi tal-ezami shih u ex nunmc impost minn dan l-Artikolu 46(3), tqajjem ksur
tal-kundizzjonijiet materjali ta’ tali indikazzjoni, stabbiliti fl-Anness I tal-imsemmija direttiva,
anki jekk dan il-ksur ma jkunx espressament invokat insostenn ta’ din l-azzjoni.

Skont it-titolu tieghu, I-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 jirrigwarda d-dritt ghal rimedju effettiv
tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali. Fil-paragrafu 1 tieghu, dan l-Artikolu 46
jirrikonoxxi lil dawn l-applikanti dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti kontra d-decizjonijiet li
jikkoncernaw l-applikazzjoni taghhom. Il-paragrafu 3 tal-imsemmi Artikolu 46 jiddefinixxi
l-portata ta’ din id-dritt ghal rimedju effettiv, billi jippre¢iza li 1-Istati Membri marbuta b’din
id-direttiva ghandhom jizguraw li l-qorti li quddiemha d-decizjoni dwar l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali kkoncernata tkun ikkontestata ghandha twettaq “ezami shih u
ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi, inkluz fejn applikabbli ezami tal-htigijiet ta’
protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95]” (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
Lulju 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, punt 51 u l-gurisprudenza c¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-karatteristici tar-rimedju previst fl-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 ghandhom jigu
ddeterminati b’'mod konformi mal-Artikolu 47 tal-Karta, li jikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid
tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. Issa, 1-Artikolu 47 tal-Karta huwa suffic¢jenti fih
innifsu u ma ghandux jigi pprecizat minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt
nazzjonali sabiex jaghti lill-individwi dritt invokabbli bhala tali. Ghaldagstant, il-pozizzjoni ma
tistax tkun differenti fir-rigward tal-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov,
C-556/17, EU:C:2019:626, punti 55 u 56, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Minn din il-perspettiva, fir-rigward tal-portata tad-dritt ghal rimedju effettiv, kif iddefinita f'dan
I-Artikolu 46(3), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kliem “ghandhom jizguraw li rimedju effettiv
jipprovdi ghal ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi” ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-Istati Membri huma obbligati, skont din id-dispozizzjoni, jadattaw
id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod li t-trattament tar-rimedji previsti jinkludi ezami, mill-qorti,
tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi kollha li jippermettulha twettaq evalwazzjoni aggornata tal-kaz
inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584,
punt 110).
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F'dan ir-rigward, qabelxejn, l-espressjoni “ex nunc” tenfasizza l-obbligu tal-qorti li twettaq
evalwazzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, punti godda li jirrizultaw wara
l-adozzjoni tad-dec¢izjoni li hija s-suggett tar-rimedju. Tali evalwazzjoni tippermetti, fil-fatt, li
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tigi pprocessata b'mod ezawrjenti minghajr
il-htiega li I-fajl jintbaghat lura lill-awtorita determinanti. Is-setgha li ghaldagstant ghandha
l-qorti li tiehu inkunsiderazzjoni punti godda li din l-awtorita ma tkunx tat decizjoni dwarhom
taqa’ fl-ambitu tal-ghan tad-Direttiva 2013/32, kif imfakkar fil-punt 78 ta’ din is-sentenza
(sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, pointi 111 u 112).

Sussegwentement, l-aggettiv “shih” li jinsab fl-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva jikkonferma li
l-qorti hija obbligata tezamina kemm il-punti li l-awtorita determinanti tkun hadet jew kellha
tiehu inkunsiderazzjoni, kif ukoll dawk li jkunu sehhew wara l-adozzjoni tad-decizjoni minn din
l-awtorita (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, punt 113).

Fl-ahhar nett, il-kliem “fejn applikabbli”, 1i jinsab fil-parti mis-sentenza “inkluz fejn applikabbli
ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95]”, jenfasizza l-fatt li
l-ezami shih u ex nunc li ghandha twettaq il-qorti ma ghandux necessarjament jirrigwarda
l-ezami fil-mertu tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali u li ghaldagstant dan jista’ jirrigwarda
l-aspetti procedurali ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, punt 115).

Issa, l-indikazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur taqa’ taht dawn l-aspetti procedurali
tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali sa fejn, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
jinsabu fil-punti 48 sa 50 ta’ din is-sentenza, tali indikazzjoni hija ta’ natura li tinkludi effetti fuq
il-procedura ta’ ezami li tirrigwarda tali applikazzjonijiet.

Barra minn hekk, kif gie espost fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali
jilmenta fir-rigward tal-awtorita li adottat id-decizjoni ta’ c¢ahda li, minkejja li kien espona
t-theddid li huwa kien suggett ghalih fil-Moldova u indika li ma riedx jirritorna fir-regjun ta’
origini tieghu minhabba l-invazjoni tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa, din l-awtorita bbazat din
id-de¢izjoni biss fuq il-fatt li huwa jorigina mir-Repubblika tal-Moldova, peress li r-Repubblika
Ceka indikat dan il-pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur, bl-e¢¢ezzjoni tat-Transnistrija.

Ghalhekk, 1-indikazzjoni ta’ dan il-pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur tikkostitwixxi wiehed
mill-elementi tal-process migjuba ghall-attenzjoni tal-qorti tar-rinviju u li din ghandha tqis
fil-kuntest tal-azzjoni kontra l-imsemmija dec¢izjoni.

Minn dan ghandu jigi konkluz li, f'tali ¢irkustanzi, anki jekk ir-rikorrent fil-kawza principali ma
invokax espressament, bhala tali, ksur eventwali tar-regoli previsti mid-Direttiva 2013/32
ghall-finijiet ta’ tali indikazzjoni sabiex il-procedura ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ta’ applikant li jorigina mill-imsemmi pajjiz terz tkun suggetta ghas-sistema
partikolari li tirrizulta mill-indikazzjoni tieghu bhala pajjiz ta’ origini sigur, dan l-eventwali ksur
jikkostitwixxi punt legali li 1-qorti tar-rinviju ghandha tikkunsidra abbazi tal-ezami shih u ex
nunc impost mill-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, id-decizjoni ta’ ¢ahda inkwistjoni hija bbazata eskluzivament fuq il-fatt li r-rikorrent
fil-kawza principali jorigina mir-Repubblika tal-Moldova u li dan il-pajjiz terz ghandu jitqies li
huwa pajjiz ta’ origini sigur. Konsegwentement, ghandu jitqies li l-element deciziv tal-imsemmija
decizjoni ta’ ¢ahda bbazat fuq l-indikazzjoni tal-imsemmi pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur
huwa necessarjament kopert mill-azzjoni mressqa mir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kontra
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l-imsemmija decizjoni. Ghalhekk, il-qorti li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar din
l-azzjoni ghandha tezamina, fil-kuntest taghha, il-legalita ta’ tali indikazzjoni skont dan
1-Artikolu 46(3).

Fid-dawl, b’'mod partikolari, tad-domandi tal-qorti tar-rinviju sabiex tiddeciedi t-tilwima pendenti
quddiemha, kif esposti fil-punti 38 sa 40 ta’ din is-sentenza, l-evalwazzjoni taghha ghandha,
fir-rigward ta’ dan l-ezami shih u ex numc impost mill-imsemmi Artikolu 46(3), u abbazi
tal-elementi tal-proc¢ess, minn naha, tirrigwarda l-invokazzjoni tal-Artikolu 15 tal-KEDB, jekk
l-awtoritajiet kompetenti f'dan ir-rigward ma kinux f'pozizzjoni li jikkunsidraw il-portata ta’ tali
avveniment sinjifikattiv fir-rigward tal-kapacita tal-pajjiz terz indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur
li jkompli jissodisfa 1-kriterji previsti ghal dan I-ghan mid-Direttiva 2013/32. Min-naha l-ohra, din
l-evalwazzjoni ghandha tikkoncerna ksur tal-kundizzjoni, li tirrizulta mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva, li skontha l-indikazzjoni ta’ pajjiz terz bhala pajjiz ta’ origini sigur ghandha testendi
ghat-territorju kollu tieghu.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li, meta ¢ittadin ta’ pajjiz terz jissodisfa
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali previsti mill-imsemmija direttiva,
l-Istati Membri huma marbuta, bhala principju, li jaghtu l-istatus mitlub, billi dawn 1-Istati ma
ghandhomx setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
Lulju 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, punt 50 u l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha premessi jirrizulta li r-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun
li 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, meta qorti tigi adita b’azzjoni kontra decizjoni li tichad applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali ezaminata fil-kuntest tas-sistema partikolari applikabbli
ghall-applikazzjonijiet ipprezentati mill-applikanti li joriginaw minn pajjizi terzi indikati,
konformement mal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, bhala pajjizi ta’ origini siguri, din il-qorti
ghandha, abbazi tal-ezami shih u ex nunc impost minn dan l-Artikolu 46(3), tqajjem, abbazi
tal-elementi tal-process kif ukoll ta’ dawk migjuba ghall-gharfien taghha matul il-proc¢edura
quddiemha, ksur tal-kundizzjonijiet materjali ta’ tali indikazzjoni, ipprovduti fl-Anness I
tal-imsemmija direttiva, anki jekk dan il-ksur ma jkunx gie espressament invokat insostenn ta’ din
l-azzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’

Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali, moqri flimkien mal-Anness I taghha,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

pajjiz terz ma jieqafx jissodisfa 1-kriterji li jippermettulu li jigi indikat bhala pajjiz ta’
origini sigur ghas-sempli¢i raguni li huwa jinvoka d-dritt ghal deroga mill-obbligi
previsti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950, skont
I-Artikolu 15 ta’ din il-konvenzjoni, b’dan li I-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
li jkun wettaq tali indikazzjoni ghandhom madankollu jevalwaw jekk il-kundizzjonijiet
tal-implimentazzjoni ta’ dan id-dritt ikunux ta’ natura li jqieghdu f'dubju din
l-indikazzjoni.

2) L-Artikolu 37 tad-Direttiva 2013/32
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi li pajjiz terz ikun jista’ jigi indikat bhala pajjiz ta’ origini sigur meta certi
partijiet mit-territorju tieghu ma jkunux jissodisfaw il-kundizzjonijiet materjali ta’ tali
indikazzjoni, ipprovduti fl-Anness I ta’ din id-direttiva.

3) L-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

meta qorti tigi adita b’azzjoni kontra decizjoni li tichad applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ezaminata fil-kuntest tas-sistema  partikolari  applikabbli
ghall-applikazzjonijiet ipprezentati mill-applikanti li joriginaw minn pajjizi terzi
indikati, konformement mal-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva, bhala pajjizi ta’ origini
siguri, din il-qorti ghandha, abbazi tal-ezami shih u ex numc impost minn dan
I-Artikolu 46(3), tqajjem, abbazi tal-elementi tal-process kif ukoll ta’ dawk migjuba
ghall-gharfien taghha matul il-procedura quddiemha, ksur tal-kundizzjonijiet materjali
ta’ tali indikazzjoni, ipprovduti fl-Anness I tal-imsemmija direttiva, anki jekk dan
il-ksur ma jkunx gie espressament invokat insostenn ta’ din 1-azzjoni.
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