SCARAMUZZA MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
20. oktober 1994~

I sag C-76/93 P,

Piera Scaramuzza, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fzlles-
skaber, bosat i New York, ved advokat J. N. Louis, Bruxelles, og med valgt adresse
i Luxembourg hos advokat A. Schmitt, 62, avenue Guillaume,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 15. december 1992 af De Europwziske Falles-
skabers Ret i Forste Instans (Femte Afdeling) i sag T-75/91, Scaramuzza mod
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber (Sml. II, s. 2557), hvori der er
nedlagt pastand om annullation af denne dom,

den anden part i appelsagen er:

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent J.
Griesmar, som befuldmegtiget, bistdet af advokat D. Waelbroeck, Bruxelles, og

" Processprog: fransk.
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med valgt adresse i Luxembourg hos G. Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjene-
ste, Wagner-Centret, Kirchberg,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, E A. Schockweiler, og dommerne G. F. Mancini
(refererende dommer) og J. L. Murray,

generaladvokat: E G. Jacobs
justitssekretar: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

pé grundlag af retsmaderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 21, april 1994,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 9. juni 1994,

afsagt folgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. marts 1993 har
Piera Scaramuzza i medfer af artikel 49 i statutten for EGF-Domstolen og de til-
svarende bestemmelser 1 statutten for EKSF-Domstolen og statutten for Euratom-
Domstolen ivarksat appel af en af Retten i Forste Instans den 15. december 1992
afsagt dom 1 sag T-75/91, Scaramuzza mod Kommissionen (Sml II, s.2557),
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hvorved Retten i Forste Instans frifandt Kommissionen for den under sagen ned-
lagte pastand om annullation af Kommissionens afgorelse om afvisning af appellan-
tens krav om at f3 udbetalt den fulde lon i tjenestestedets valuta, reguleret med den
for tjenestestedet fastsatte justeringskoefficient.

Rettens dom

Det fremgar af Rettens dom, at Piera Scaramuzza er tjenestemand i lanklasse B3.
Hun blev den 4. januar 1988 ansat ved Kommissionens permanente delegation i
Oslo og senere den 17. juni 1991 tilknyttet Kommissionens kontor i New York. I
medfer af lenningsregulativet for tjenestemand, der ger tjeneste i et tredjeland
(herefter benzvnt »lenningsregulativet«), udbetalte Kommissionen kun Piera Sca-
ramuzza 80% af hendes lon i tjenestestedets valuta, reguleret med den herfor
gzldende justeringskoefficient. Scaramuzza fremsatte krav om betaling af den fulde
lon i tjenestestedets valuta, reguleret med den herfor geldende justeringskoeffi-
cient, med virkning fra hendes tiltredelse. Kommissionen afviste kravet. Det
samme var tilfzldet med den af hende den 23. april 1991 indgivne klage. Piera Sca-
ramuzza anlagde herefter sag ved Retten med pastand om annullation af Kommis-
sionens to afgerelser om afvisning af hendes krav.

Lenningsregulativet for tjenestemand, der gor tjeneste i et tredjeland, er optaget i
bilag X tl vedtzgten for tjenestemand i De Europziske Fellesskaber (herefter
benzvnt »vedtagten«). Bilaget blev indsat i vedtzgten ved Ridets forordning
(Euratom, EKSF, EQF) nr. 3019/87 af 5. oktober 1987 om indferelse af szrlige
undtagelsesbestemmelser for tjenestemand i De Europziske Fzllesskaber, der gor
tjeneste 1 et tredjeland (EFT L 286, s. 3), og bestemmer i artikel 11 folgende:

»Vederlaget samt de i artikel 10 navnte godtgerelser udbetales i belgiske franc i
Belgien. De korrigeres med den koefficient, som anvendes pi vederlaget til
tjenestemand, der gor tjeneste i Belgien.«
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Artikel 12 i bilag X er sdlydende:

»Anszttelsesmyndigheden kan efter anmodning fra tjenestemanden beslutte helt
eller delvis at udbetale vederlaget i det lands valuta, hvor tjenestemanden gor tje-
neste. Vederlaget korrigeres da med den justeringskoefficient, der er fastsat for tje-
nestestedet, og konverteres efter den tilsvarende vekselkurs.

I szrlige, behorigt begrundede tilfzzlde kan anszttelsesmyndigheden helt eller del-
vis foretage denne udbetaling i en anden valuta end den, der anvendes p3 tjeneste-
stedet, efter regler, der sikrer, at kobekraften opretholdes.«

Med hjemmel i artikel 1, stk. 3, i vedtagtens bilag X vedtog Kommissionen »inter-
ne direktiver om fastsettelse af de i artikel 12 i bilag X til vedtzgten for
yenestemend fastsatte regler for udbetaling af vederlag« (herefter benzvnt »interne
direktiver«), hvis artikel 1 er silydende:

»I henhold til artikel 12 i bilag X til vedtegten udbetaler anszttelsesmyndigheden
efter anmodning fra tjenestemanden indtil 80% af hans nettovederlag i det lands
valuta, hvor han ger tjeneste.

I behorigt begrundede tilfzlde kan anszttelsesmyndigheden godkende, at der
udbetales en storre del end de 80% i tjenestelandets valuta.«
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Piera Scaramuzza fremsatte to anbringender til stotte for sine pastande for Retten.

For det forste, at Kommissionen ved udformningen af artikel 1 i de interne direk-
tiver havde tulsidesat artikel 12, stk. 1, i bilag X til vedtzgten. Ifolge sagsogeren
indeholder artikel 12 ingen begraensning af udbetaling af vederlaget i tjenestestedets
valuta, reguleret med den herfor gzldende justeringskoefficient, og den overlader
ikke anszttelsesmyndigheden noget sken med hensyn hertil.

Retten forkastede sagsogerens forste anbringende og fastslog (dommens pramis
18), at Kommissionen i henhold til artikel 12, stk. 1, i bilag X har et vist sken ved
afgorelsen af, om den kan imedekomme ansegninger fra tjenestemznd i henhold
til denne bestemmelse, samt (preemis 20) at der i princippet ikke er noget til hinder
for, at ansazttelsesmyndigheden fastsztter regler for, hvorledes den vil udeve det
skon, den er tillagt i henhold til vedtzgten, ved en intern beslutning af generel
karakter. Under hensyn til (praemis 23), at de interne direktivers artikel 1 ikke er til
hinder for, at det »fulde« vederlag udbetales i tjenestestedets valuta, reguleret med
den herfor gzldende justeringskoefficient, men alene pélegger tjenestemanden
beharigt at begrunde sin anmodning, sifremt denne vedrerer mere end 80% af
vederlaget, har Kommissionen ikke, som hevdet af sagsegeren, misbrugt sin befo-
jelse.

Retten forkastede ligeledes sagsegerens andet anbringende om, at Kommissionen
skulle have tilsidesat princippet om ligebehandling af tjenestemand, hvorefter
kobekraften pi de forskellige tjenestesteder skal vare den samme, navnlig for si
vidt angdr tjenestemand, der gor tjeneste 1 Fellesskabet, og tjenestemand, der gor
tjeneste i tredjelande. Modsat det af sagsegeren anferte, hvorefter en sidan ligebe-
handling kun kan sikres ved anvendelse af vedtegtens artikel 64 og 65, hvorefter
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det fulde vederlag automatisk udbetales i tjenestestedets valuta, reguleret med den
herfor gzldende justeringskoefficient, siledes som tilfxldet er for tjenestemand,
der gor tjeneste i Fellesskabet, fandt Retten, at situationen for tjenestemend, der
gor tjeneste i et tredjeland, er en anden end de ferstnavnte tjenestemands, navnlig
for si vidt angdr udgifter, der skal afholdes pi tjenestestedet.

Retten udtalte, at reglerne om udbetaling af lon skal tage hensyn til denne forskel,
for at sikre tjenestemand samme kebekraft uanset tjenestested. Det er imidlertid
klart, at tjenestemend, der gor tjeneste i tredjelande, i modsetning til tje-
nestemznd i Fallesskabet, i kraft af vedtzgtens bilag X hverken skal betale hus-
leje eller udgifter til sygesikring p3 tjenestestedet. Der bestir siledes en formod-
ning om, at tjenestemand, der ger tjeneste i tredjelande, ikke kan antages at
anvende mere end 80% af deres vederlag pa tjenestestedet, mens tjenestemand, der
gor tjeneste i Fallesskabet, mé formodes at anvende deres fulde vederlag i det land,
hvor de er beskeftiget, hvorfor denne forskelsbehandling m4 anses for rimelig, nir
henses til de forskellige vilkar, de to kategorier tjenestemand er undergivet.

For si vidt angdr sagsogerens sidste argument, nemlig at hun i strid med
vedtzgtens artikel 62-65, der knesztter tjenestemandens ret til vederlag, var blevet
frakendt en del heraf, idet man havde afsldet at udbetale hendes fulde lon i tjene-
stestedets valuta, reguleret med den herfor gzldende justeringskoefficient, fandt
Retten ikke, at sagsegeren uretmassigt var blevet frakendt nogen del af sit veder-
lag, for s& vidt som Kommissionen ikke havde tilsidesat regler eller principper.

Retten frifandt siledes sagsogte.
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Appelsagen

Under appelsagen har Piera Scaramuzza nedlagt pastand om, at Rettens dom
ophaves, at Kommissionens afgerelse om afvisning af sagsegerens klage samt dens
afgorelse om afvisning af hendes anmodning annulleres, og om, at Kommissionen
med tilbagevirkende gyldighed tilpligtes at betale hende et belgb svarende til den
resterende del af hendes lon i tjenestestedets valuta, reguleret med den herfor
geldende justeringskoefficient og med tilleg af morarenter.

Appellanten har som eneste appelgrund fremfert, at der er sket tilsideszttelse af
det almindelige retsprincip om, at en arbejdstager frit kan ride over sin lon, der for
EF-tjenestemands vedkommende er knzsat i vedtzgtens artikel 62, samt at der er
sket tilsidesxttelse af det almindelige retsprincip om respekten for privatlivet, jf.
artikel 8 i den europziske menneskerettighedskonvention og artikel 12 i
verdenserkleringen om menneskerettighederne. 1 den anfagtede dom ind-
remmedes nemlig Kommissionen et vist sken, men der blev ikke taget stilling
til sagsegerens argumenter om, at denne skensbefgjelse var en krankelse af privat-
livet, skent appellanten, allerede da hun den 1. oktober 1990 indgav sin anmod-
ning, havde gjort gzldende, at der var tale om »et indgreb i tjenestemandens per-
sonlige rettigheder og frihed til selv at afgere, hvorledes han vil anvende, hvad han
har krav pi ifelge vedtzgten«, hvilken argumentation hun senere ogsé fremferte i
sin replik for Retten.

Appelsagens formalitet

Kommissionen har gjort indsigelse imod, at appelsagen antages til realitetsbehand-
ling under henvisning til, at den eneste appelgrund, som appellanten har fremfert,
indeholder to sarskilte anbringender, der forst fremfores under appelsagen. Det
fremgar imidlertid af artikel 113, stk. 2, og artikel 116, stk. 1, i Domstolens proces-
reglement, at nye anbringender, der ikke har varet gjort galdende under den
oprindelige sag, ikke kan fremsattes for forste gang under appelsagen.
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For sa vidt angir appellantens forste anbringende om, at der er sket tilsideszttelse
af det almindelige princip om, at en arbejdstager har ret til frit at ride over sit
vederlag, jf. herved vedtzgtens artikel 62, bemzrkes i overensstemmelse med det af
generaladvokaten anferte (forslagets punkt 11), at dette argument i det vasentlige
ma forstds som en indsigelse mod, at Kommissionen har frakendt appellanten en

del af hendes vederlag.

Da det af Rettens dom (pramis 22 og 57) fremgir, at appellanten faktisk har gjort
dette anbringende gzldende, m3 formalitetsindsigelsen herom forkastes.

For si vidt angdr det andet anbringende, hvorefter der skulle vere sket
tilsideszttelse af det almindelige princip om respekt for privatlivet, jf. artikel 8 i
den europziske menneskerettighedskonvention og artikel 12 i verdenserkleringen
om menneskerettighederne, er det korrekt, at appellanten ikke udtrykkeligt har
paberabt sig den forstnzvnte bestemmelse for Retten. Det fremgir imidlertid af
den anfegrede doms praemis 27, at hun gjorde gzxldende, at kravet om, at hun
skulle dokumentere sine udgifters art eller fordeling, var »en uacceptabel indblan-
ding i en tjenestemands privatliv i strid med artikel 12 i verdenserkleringen om
menneslkerettighederne«. Da Piera Scaramuzza over for Domstolen pi ny har hen-
vist til princippet om beskyttelse af privatlivet samt verdenserkleringens artikel 12
og artikel 8 i den europziske menneskerettighedskonvention, der ligeledes
omhandler respekten for privatlivet, bemzrkes, at den udtrykkelige henvisning til
menneskerettighedskonventionens artikel 8 alene kan anses for en uddybning af et
argument, der allerede er blevet gjort gzldende for Retten.

Herefter ma ogsd denne formalitetsindsigelse forkastes.
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Den pastiede overtradelse af vedtagtens artilel 62

Appellanten har gjort geldende, at vedtagtens artikel 62 (»tjenestemanden har ...
pa grundlag af sin udnzvnelse ret til det vederlag, der svarer til hans lenklasse
og -trin. Tjenestemanden kan ikke give afkald pi denne ret ...«) knasztter det
almindelige retsprincip om, at en arbejdstager frit kan ride over sit vederlag. Ret-
ten har ved at anerkende, at denne ret kan begranses alene ud fra en formodning
om, at tjenestemznd, der gor tjeneste i tredjelande, kun mi antages at anvende
80% af deres vederlag pa tjenestestedet, da de oppebzrer en sarlig godrgerelse til
dakning af deres samlede udgifter til bolig og sygesikring, gjort sig skyldig i en
retsvildfarelse. Retten antog siledes fejlagtigt, at sagsegeren ikke retmessigt blev
frakendt en del af sit vederlag.

Domstolen finder, at Rettens begrundelse for at fastsli, at den omutvistede
lonordning var lovlig, ikke kan kritiseres.

Det bemearkes hertil alene, at Retten har godtgjort, at de vilkdr som tjenestemand,
der gor tjeneste i Fllesskabet, og tjenestemand, der gor tjeneste i et tredjeland er
undergivet, objektivt set er forskellige, hvilket begrunder en forskellig behandling.
Mens tjenestemand i Fallesskabet selv skal afholde alle udgifter til bolig og som
hovedregel 20% af udgifterne til sygesikring, har tjenestemand i tredjelande hver-
ken udgifter af den ene eller den anden art, da de i medfor af bilag X far dackket
udgifter til sygesikring fuldstzndigt, ligesom institutionen enten stiller en passende
bolig til ridighed eller godtger udgifter til hotel.

Som Retten med rette har anfert (prmis 47 1 den anfagtede dom), er det en logisk
folge af ordningen, hvorefter justeringskoefficienten kun skal finde anvendelse pa
belob, der mi formodes brugt pa tjenestestedet, at justeringskoefficienten ikke
automatisk anvendes pa den del af vederlaget til en tjenestemand, der gor tjeneste i
et tredjeland, der svarer til den del af vederlaget, som tjenestemand i Fzllesskabet
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anvender til bolig og sygesikring, da forstnzvnte kategori modsat tjenestemend i
Fzllesskabet ikke har sidanne udgifter pa tjenestestedet.

Det bemerkes, at justeringskoefficienterne skal sikre samme kebekraft for
tjenestemand, der gor tjeneste i andre lande end Belgien og Luxembourg, Nar der
som her er tale om et tredjeland, hvor leveomkostningerne er hgjere end i Belgien
eller Luxembourg, svarer en regulering med justeringskoefficienten i realiteten til,
at den nominelle lon i belgiske franc opskrives, inden den omveksles til tredjelan-
dets valuta.

Safremt den fulde lon i belgiske franc blev reguleret med justeringskoefficienten,
uanset at tjenestemand, der gor tjeneste i et tredjeland, aflastes for en betydelig del
af deres leveomkostninger, ville dette vare en tilsidesettelse af princippet om
ligelen til tjenestemand, idet tjenestemznd, der gor tjeneste i et tredjeland, i s3
tilfzlde ville oppebare en hejere lon end de af deres kolleger, der gor tjeneste i
Fellesskabet.

For sa vidt angdr de 20% af vederlaget, der skennes at vere den del, som en tje-
nestemand, der gor tjeneste i Fallesskabet, anvender til udgifter til bolig og syge-
sikring pd tjenestestedet, har Retten pd overbevisende mide godigjort (den
anfxgtede doms pramis 48), at dette skon m4 anses for rimeligt. Denne procentsats
svarer dels nogenlunde til de 15-20% af vederlaget til tjenestemend, der gor tjene-
ste 1 et tredjeland, som disse skulle svare i boligbidrag til deres institution for at £3
stillet en bolig til ridighed, indtil bilag X tradte i kraft. Koefficienten pi 20% sva-
rer endvidere til posten »bolig« ved afvejningen af tjenestemands forbrugsmenster
og falgelig til den vagt, posten »bolig« er tillagt ved beregningen af justeringsko-
efficienter for de forskellige tjenestesteder.

Det fremgér af det siledes anferte, at Retten med foje har lagt til grund, at den
lonordning, Kommissionen anvender over for tjenestemznd, der gor tjeneste i et
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tredjeland, er objektive begrundet, og ikke er en tilsidesztrelse af vedizgtens artikel
62, hvorfor appellanten ikke uretmessigt er blevet frakendt en del af sit vederlag.

Heraf folger, at forste del af den appelgrund, som appellanten har gjort galdende,
mé forkastes.

Den pastiede manglende respekt for privatlivet

Appellanten har under henvisning til artikel 8 i den europaziske menneskerettig-
hedskonvention og artikel 12 i verdenserklzringen om menneskerettighederne
gjort gzldende, at hun som tjenestemand har krav pa respekt for sit privatliv. Den
omstaendighed, at der i henhold til de interne direktivers artikel 1 skal indgives en
begrundet anmodning for at f& udbetalt mere end 80% af vederlaget i tjenesteste-
dets valuta, er ifelge appellanten en indblanding i hendes privatliv, som iklke er
begrundet i bydende nadvendige samfundsmassige hensyn, som omhandlet i den
curopziske menneskeretrighedskonventions artikel 8. Retten har siledes ved sin
frifindelsesdom godkendt, at Kommissionen anvender en procedure, som kranlker
tjenestemeands ret til privatliv.

Selv om Retten ikke udtrykkeligt har begrundet, hvorfor den har forkastet dette
anbringende, fremgir det af dommen, at det ikke var fremfort serskilt, men indgik
i anbringendet om, at princippet om samme kebekraft var blevet tilsidesat (dom-
mens praemis 27), der ligeledes blev forkastet.

Det mi medgives, at Retten pa dette punkt kunne have begrundet sin dom mere
praecist, s3 meget desto mere som det er fast praksis, at grundrettighederne, sisom
respekten for privatlivet som omhandlet i artikel 8 i den europziske menneskeret-
tighedskonvention, herer til de almindelige retsgrundsztninger, som Domstolen
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skal beskytte (jf. bla. dom af 18.6.1991, sag C-260/89, ERT, Sml. I, s.2925,
premis 41).

Det ma imidlertid fastslds, at appellanten alene har gjort indsigelse mod de interne
direktivers artikel 1, for si vidt som det heri bestemmes, at en anmodning om
udbetaling af mere end 80% af vederlaget i tjenestestedets valuta skal vaere beherigt
begrundet. Appellanten har ikke godtgjort, at hun har méttet give en si detaljeret
begrundelse, at man kan hevde, at der herved er sket en overtrzdelse af respekten
for privatlivet, som er en grundrettighed.

Pi denne baggrund kan Retten ikke foreholdes, hvilket appellanten i gvrigt heller
ikke har gjort, at den uden udtrykkelig begrundelse har forkastet et selvstzndigt
anbringende.

Anbringendet om krankelse af respekten for privatlivet ma derfor ogsi afvises,
hvorefter appellen i det hele m3 forkastes.

Sagens omkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 70 bzrer institutionerne selv deres egne
omkostninger i tvister mellem institutionerne og deres ansatte. I medfor af proces-
reglementets artikel 122, andet afsnit, finder artikel 70 imidlertid ikke anvendelse
ved appel ivarksat af institutionernes tjenestemznd eller evrige ansatte. Procesreg-
lementets artikel 69, stk. 2, skal folgelig finde anvendelse, hvorefter det palegges
den tabende part at betale sagens omkostninger. Da appellanten har tabt sagen,
palzgges det hende at betale appelsagens omkostninger.
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P2 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

1) Appellen forkastes.

2) Appellanten betaler appelsagens omkostninger.

Schockweiler Mancini Murray

Afsagt 1 offentligt retsmede 1 Luxembourg den 20. oktober 1994.

R. Grass F A. Schockweiler

Justitssekretar Formand for Anden Afdeling
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