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RADETS BESLUT

av den 21 juni 2013

med foreliggande for Belgien att vidta de dtgirder for att minska underskottet som anses
nodvindiga i syfte att komma till ritta med situationen med ett alltfér stort underskott

(2013/370/EV)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 126.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

och

av foljande skil:

1)

)

Enligt artikel 126 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ska medlemsstaterna und-
vika alltfor stora underskott i sina offentliga finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundas pd mélet om sunda
offentliga finanser, som ett sitt att stirka forutsittning-
arna for prisstabilitet och stark varaktig tillvixt som kan
bidra till okad sysselsittning.

Den 2 december 2009 fastslog radet (') i enlighet med
artikel 126.6 i EUF-fordraget att det forelag ett alltfor
stort underskott i Belgien. Den 2 december 2009 antog
radet, pd grundval av en rekommendation frin kommis-
sionen, en rekommendation (nedan kallad rddets rekom-
mendation av den 2 december 2009), i enlighet med arti-
kel 126.7 i EUF-fordraget och artikel 3 i rddets forord-
ning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyn-
dande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (), for att korrigera det alltfor
stora underskottet senast 2012. For att fd ned det offent-
liga underskottet till under 3 % av BNP pa ett trovirdigt
och hallbart sitt, rekommenderades de belgiska myndig-
heterna att a) under 2010 genomféra de underskottmins-
kande atgirder som planerats i utkastet till budgeten for
2010 och oka den planerade finanspolitiska anstring-
ningen under 2011 och 2012, b) under perioden
2010-2012 astadkomma en finanspolitisk anstringning
pa i genomsnitt % % av BNP per dar, vilket ocksa skulle
bidra till att den offentliga bruttoskuldkvoten ater borjar
minska och genom tillrdckliga primédra 6verskott niarmar
sig referensvirdet i tillfredsstillande takt, ¢) nirmare ange
vilka dtgarder som kravs for att, om konjunkturen s till-
later, korrigera det alltfor stora underskottet senast 2012
samt minska underskottet snabbare, om de ekonomiska
eller finanspolitiska villkoren blir bittre dn vintat vid den
tidpunkt dd rekommendationerna vid alltfr stora under-
skott, och d) stirka 6vervakningsmekanismerna for att se

(") Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott i

fraga om Belgien finns tillgingliga pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
deficit/countries/belgium_en.htm
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till att de finanspolitiska malen efterlevs. I sina rekom-
mendationer faststillde rdet den 2 juni 2010 som tids-
frist for att vidta effektiva tgdrder i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 3.4 i forordning (EG) nr 1467/97.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 126.8 i EUF-{or-
draget beslutade radet den 21 juni 2013 att Belgien inte
vidtagit effektiva dtgarder som svar pé radets rekommen-
dation av den 2 december 2009 inom den tidsfrist som
faststillts i den rekommendationen.

[ artikel 10.3 i rddets forordning (EG) nr 1467/97 fore-
skrivs att om utfallsdata enligt férordning (EG) nr
479/2009 visar att ett alltfor stort underskott inte har
korrigerats av en deltagande medlemsstat inom den tids-
frist som faststdlls i en rekommendation enligt arti-
kel 126.7 i EUF-fordraget, ska rddet omedelbart fatta
ett beslut enligt artikel 126.9 i EUF-fordraget, det wvill
sdga foreligga medlemsstaten att inom en faststalld tids-
frist vidta de dtgdrder for att minska underskottet som
radet anser nodvindiga for att komma till ratta med
situationen.

I kommissionens varprognos 2013 berdknas den reala
BNP att forbli ndrmast noll under 2013, och den in-
hemska efterfrigan kommer att fortsitta att minska lik-
som redan under 2012. Medan hushéllens konsumtion
sannolikt kommer att stagnera forvintas investeringarna
minska, till foljd av bristande tillforsikt i hela ekonomin,
depressionen i byggsektorn, svédrare kreditvillkor och en
industri med omfattande ledig kapacitet. Bdde den privata
konsumtionen och investeringarna forvintas fa fart igen
forst 2014, nir den inhemska efterfrigan kan bli den
fraimsta drivkraften bakom en tillvixttakt pd 1,2 % for
den reala BNP. Mot bakgrund av en sidan kraftigare
inhemsk efterfrigan forvintas importtillvixten komma i
kapp exporttillvixten. Detta skulle ytterligare begrinsa
vinsterna fran nettoexporten under 2014, i motsats till
2013, dé positiv tillvixt av den utlindska efterfrigan
véntas forhindra att BNP krymper.

Enligt kommissionens varprognos 2013 berdknas det all-
minna offentliga underskottet minska till 2,9 % av BNP
under 2013. T 2013 &rs ursprungliga budget planerades
ett nominellt underskott pd 2,15 % av BNP. Sedan bud-
geten utarbetades har emellertid de officiella tillviaxtpro-
gnoser som ligger till grund f6r budgeten (+ 0,7 %, i linje
med kommissionens hostprognos 2012) forandrats avse-
virt neddt till 0,2 % i stabilitetsprogrammet f6r 2012-
2016 och 0,0 % i virprognosen. Dirfor har regeringen
overgivit det nominella underskottsmélet och ersatt det
med ett dtagande att forbittra det strukturella saldot med
1,0% av BNP. I mars 2013 beslutade regeringen
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om ytterligare atgarder pa 0,2 % av BNP ovanpd dtgirder
pd cirka 0,75 % av BNP som vidtagits i 2013 dars ur-
sprungliga budget, och som har beaktats i kommissio-
nens vérprognos 2013. Enligt prognosen kommer vi att
se en strukturell forbattring pa % % av BNP 2013, in-
klusive ett bidrag pd % procentenhet frdn ligre ranteut-
gifter.

Med antagande om ofordndrad politik berdknas det i
kommissionens varprognos 2013 att underskottet kom-
mer att oka igen och hamna 6ver referensvirdet under
2014, namligen till 3,1 % av BNP, trots att tillvixten
beriknas ligga 6ver potentialen. Denna nya okning beror
pa en sjdlvstindig uppdatgdende trend i sociala transfere-
ringar och det faktum att 2013 drs budget ocksd omfat-
tade omkring 0,4 % av BNP av engdngsdtgarder och till-
falliga intakter, sdsom en skatteamnesti, forsiljning av
telekomlicenser och ovanligt hog utdelning fran Belgiens
centralbank.

Den offentliga skulden 6kade fran 84 % av BNP 2007 till
ndstan 100 % av BNP under 2012. Dynamiken bakom
underskottet och BNP stdr fér omkring 6,5 procentenhe-
ter av 6kningen, medan yttre faktorer uppgar till ungefar
9 procentenheter, fraimst pd grund av riddningsinsatser i
form av kapitaltillskott inom finanssektorn. Enligt kom-
missionens varprognos 2013 forvantas skulden oka till
over 102 % av BNP 2014. Regeringen avser att silja
finansiella tillgdngar i syfte att hélla skulden under
100 % av BNP under 2013. I detta sammanhang har
regeringen nyligen tillkdnnagivit forsiljning av Royal
Park Investment (ett specialforetag som skapats i sam-
band med riddningsinsatsen for Fortis), vilket skulle
minska skuldnivdn med 0,2 % av BNP.

Europeiska kommissionens rapport om de offentliga fi-
nansernas hallbarhet 2012 visar att Belgien inte verkar
hotas av finanspolitiska péfrestningar pa kort sikt. Dire-
mot 4r risken avseende finanspolitisk hallbarhet hog pa
medellang till ldng sikt. I Belgien ligger de langsiktiga
effekterna av befolkningens dldrande pa de offentliga fi-
nanserna klart 6ver EU-genomsnittet, vilket huvudsakli-
gen beror pd den snabba okningen av pensionsutgifternas
andel av BNP under de kommande 4rtiondena. Aven om
pensionsreformen i december 2011 var ett viktigt fram-
steg kravs ytterligare dtgarder for att till fullo aterstilla de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Atgirder som vidtagits i den ursprungliga budgeten for
2013 och budgetkontrollen i mars 2013 forvantas for
ndrvarande fd ned underskottet under 3 % av BNP under
2013. Enligt kommissionens vérprognos 2013 ar siker-
hetsmarginalen mot 6verskridande av fordragets referen-
svarde mycket sndv. Dessutom ar korrigeringen dnnu inte
héllbar.

Mot bakgrund av de stora osakerheterna kring den eko-
nomiska och finanspolitiska utvecklingen bér det budget-
mél som rekommenderas for det sista dret av korrige-
ringsperioden faststillas till en nivad klart under referen-
svardet, for att garantera en effektiv och varaktig korri-
gering inom den begirda tidsfristen.
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17)

Diarfor ar en ytterligare minskning av underskottet for
2013 till 2,7% av BNP berittigad, vilket dr forenligt
med en strukturell forbattring pd 1% av BNP under
2013. I detta syfte skulle kompletterande atgirder med
en uppskattad effekt pd ¥4 % av BNP anses nodvindiga,
dven med tanke pd eventuella negativa indirekta effekter.

Belgien har i sitt stabilitetsprogram for 2012-2016 atagit
sig att uppnd en balanserad budget i strukturella termer
dr 2015, innan de ndr sitt medelfristiga mal pa ett over-
skott pd 0,75 % av BNP i strukturella termer dr 2016.
Efter att ha ldmnat in stabilitetsprogrammet for 2012-
2016 é&tog sig de belgiska myndigheterna, i en skrivelse
till kommissionen av den 28 maj 2013, att vidta en
storre finanspolitisk anstringning pa % % av BNP under
2014. Aven med tanke pa den hoga skuldnivdn 4r detta
en rimlig anstringning, som kommer att vara forenligt
med skuldminskningsriktmirket. Efter 2016 bor Belgien
fortsitta att gora tillrickliga framsteg mot det medelfris-
tiga maélet, bland annat for att nd riktmarket for utgifter,
och mot riktmarket for skuldminskning.

Belgien bor vidare stirka pensions- och socialforsikrings-
systemens langsiktiga héllbarhet. I detta avseende behovs
det ytterligare insatser for att Gverbrygga klyftan mellan
den faktiska och den lagstadgade pensionsdldern, sam-
tidigt som det kravs atgarder for att koppla den lagstad-
gade pensionsaldern till utvecklingen av medellivslingden
for att virna om pensionssystemets hallbarhet pd ling
sikt.

Dessutom bor Belgien anta tydliga samordningsatgarder
for att se till att de finanspolitiska malen 4r bindande pa
federal nivd och pé ldgre nivder inom ett medelfristigt
planeringsperspektiv, bland annat genom ett snabbt an-
tagande av en regel om de offentliga finansernas saldo/
overskott som uppfyller kraven i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning i den ekonomiska och mone-
tdra unionen.

For att sikerstilla att strategin for finanspolitisk konsoli-
dering krons av framgang kommer det slutligen ocksa att
vara viktigt att stodja denna med omfattande struktur-
reformer, i linje med rddets rekommendationer till Bel-
gien inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
inte minst de som ror forfarandet vid makroekonomiska
obalanser,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

Belgien ska fa den radande situationen med ett alltfor stort

underskott att upphora senast ar 2013.
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2. Belgien ska minska det nominella underskottet till 2,7 %
av BNP dr 2013. Denna nominella forbttring ar f6renlig med
en forbittring av det strukturella saldot med 1 % av BNP 2013,
baserat pd kommissionens varprognos 2013.

3. Belgien ska anta och till fullo genomfora alla de konsoli-
deringsdtgarder som forts in i budgeten for 2013 samt ytterli-
gare atgdrder av strukturell art for att uppnd den rekommende-
rade strukturella korrigeringen for 2013.

4. Belgien ska vara redo att vidta ytterligare dtgdrder om det
skulle uppstd risker for budgetplanerna. De finanspolitiska kon-
solideringsdtgarderna ska pd ett tillvixtfrimjande sitt sikerstilla
en varaktig forbittring av det strukturella saldot i de offentliga
finanserna.

Artikel 2

1. Belgien ska senast den 21 september 2013 limna en
rapport till kommissionen med beskrivning av de &tgirder
som vidtagits for att folja detta beslut. Kommissionen ska ut-
virdera denna rapport for att gora en bedémning av hur kor-
rigeringen av det alltfor stora underskottet framskrider.

2. Belgien ska limna in ytterligare kvartalsvisa rapporter till
kommissionen, med en redogorelse for vilka framsteg som
gjorts for att folja detta beslut.

3. Belgien ska senast den 31 december 2013 ligga fram en
rapport om det planerade genomforandet av den forsta rekom-
mendationen som utfirdades inom ramen for den europeiska
planeringsterminen betriffande tydliga samordningsatgirder for
att se till att de finanspolitiska malen blir bindande pé federal
nivd och pd lagre nivder inom ett medelfristigt planeringsper-
spektiv.

4. Belgien ska ldgga fram strukturdtgirder for 2014 som ska
sakerstilla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskot-
tet och tillrickliga framsteg for att uppné det medelfristiga ma-
let.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfdrdat i Luxemburg den 21 juni 2013.

Pa radets vignar
M. NOONAN
Ordférande
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