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RADETS AFGORELSE

af 21. juni 2013

om at palaegge Belgien at treeffe foranstaltninger til den nedbringelse af underskuddet, som skennes
nedvendig for at rette op pd situationen med et uforholdsmeessigt stort underskud

(2013/370/EV)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 126, stk. 9,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra felgende i betragtninger:

1)

[ henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde (TEUF) skal medlemsstaterne
undgd uforholdsmassigt store offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pd malsatningen
om sunde offentlige finanser som et middel til at
stytke forudsatningerne for prisstabilitet og for en
holdbar og sterk vakst, som farer til gget beskeftigelse.

Den 2. december 2009 fastslog Rédet (') i overensstem-
melse med artikel 126, stk. 6, i TEUF, at der foreld et
uforholdsmaessigt  stort underskud i Belgien. Den
2. december 2009, og desuden pd grundlag af en henstil-
ling fra Kommissionen, vedtog Radet en henstilling til
Belgien ("Radets henstilling af 2. december 2009") med
henblik pd at korrigere det senest i 2012 i overensstem-
melse med artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i
Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om
fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud (3. For pd troverdig og holdbar vis at
bringe det samlede offentlige underskud ned under refe-
rencevardien pd 3 % af BNP, blev det henstillet til de
belgiske myndigheder at: a) gennemfore de geeldsreduce-
rende foranstaltninger i 2010 som planlagt i udkastet til
budgettet for 2010 og styrke den planlagte finanspoli-
tiske indsats i 2011 og 2012; b) sikre en gennemsnitlig
arlig strukturel budgettilpasning pd % % af BNP i
perioden 2010-2012, hvilket ogsd burde bidrage til
igen at fd galdskvoten til at falde i retning af reference-
vardien i et tilfredsstillende tempo ved at genskabe et
passende primert overskud; ¢) pracisere de foranstaltnin-
ger, som var nedvendige for at korrigere det uforholds-
meassigt store underskud senest i 2012, sifremt konjunk-
turerne tillod det, og fremskynde nedbringelsen af under-
skuddet, hvis de @konomiske eller budgetmassige
forhold viste sig at blive bedre end forventet, da henstil-
lingerne fra proceduren i forbindelse med uforholdsmas-
sigt store underskud blev udstedt; og d) styrke overvig-

(") EUT L 125 af 21.5.2010, s.34. Alle dokumenter i forbindelse med

Belgiens uforholdsmassigt store underskud findes her:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
deficit/countries/belgium_en.htm

() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

ningsmekanismerne for at sikre, at de finanspolitiske mal
overholdes. Réddet fastsatte i sin henstilling fristen for
ivaerksettelse af virkningsfulde foranstaltninger i overens-
stemmelse med bestemmelserne i artikel 3, stk. 4, i
forordning (EF) nr. 1467/97 til den 2. juni 2010.

I overensstemmelse med artikel 126, stk. 8, i TEUF fast-
slog Radet den 21. juni 2013, at Belgien ikke havde
truffet virkningsfulde foranstaltninger til opfelgning af
Radets henstilling af 2. december 2009 inden for den
frist, der var fastsat deri.

I artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1467/97 fast-
settes det, at hvis de faktiske data i henhold til forord-
ning (EF) nr. 479/2009 viser, at en deltagende medlems-
stat ikke har korrigeret et uforholdsmeessigt stort under-
skud inden for de frister, der er fastsat i en henstilling i
henhold til 126, stk. 7, i TEUF, skal Ridet straks traffe
en afgarelse i henhold til artikel 126, stk. 9, i TEUF, der
palegger medlemsstaten inden for en bestemt frist at
treeffe foranstaltninger til den nedbringelse af underskud-
det, som Rédet skenner nedvendig for at rette op pd
situationen.

I henhold til Kommissionens tjenestegrenes prognose fra
fordret 2013 forventes det reale BNP at forblive uandret
i 2013 samtidig med at den interne eftersporgsel fortsat
falder, hvilket den har gjort siden 2012. Mens privatfor-
bruget skonnes at stagnere, forventes investeringerne at
falde som felge af den manglende tillid til ekonomien
som helhed, nedgangen i byggesektoren, strammere
kreditvilkdr og en industri med omfattende overskuds-
kapacitet. Privatforbruget og investeringerne forventes
forst at stige fra 2014, hvor den interne eftersporgsel
kan blive en drivende kraft bag en real vakst i BNP pa
1,2 %. P4 basis af denne mere sikre interne eftersporgsel
forventes vaksten i import at indhente vaksten i eksport.
Det vil begraense indtaegterne fra nettoeksport i 2014 i
modsatning til 2013, hvor nettoeftersporgslen fra
udlandet forventes at forhindre BNP i at falde.

Ifolge Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret
2013 forventes det offentlige underskud i 2013 at falde
til 2,9 % af BNP. I det oprindelige budget for 2013 var
det nominelle underskud vurderet til 2,15 % af BNP.
Siden budgettet blev udarbejdet, er de officielle veaekst-
fremskrivninger, der skal understotte budgettet (+0,7 %,
hvilket er pa linje med Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra foraret 2012), dog blevet @ndret betydeligt
til 0,2 % i stabilitetsprogrammet for 2012-2016 og 0,0 %
i prognosen fra fordret. Regeringen gik derfor bort fra det
nominelle underskudsmal og forpligtede sig i stedet til at
forbedre den strukturelle saldo med 1,0 % af BNP. I marts
2013  traf regeringen yderligere foranstaltninger
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svarende til 0,2 % af BNP i tilleg til de foranstaltninger
pd omkring 0,75 % af BNP i det oprindelige budget,
hvilket der er taget hensyn til i Kommissionens tjenesteg-
renes prognose fra fordret 2013. Denne prognose
forventer en strukturel forbedring pd % % af BNP i
2013, herunder et bidrag pd % procentpoint fra lavere
renteudgifter.

Under forudsatning af en uandret politik forventes det i
henhold til Kommissionens tjenestegrenes prognose fra
foraret 2013, at underskuddet igen stiger over reference-
vaerdien i 2014 til 3,1 % af BNP til trods for, at vaeksten
forventes at ligge over potentialet. Det skyldes den
enkeltstdende stigende tendens inden for sociale overfor-
sler og det faktum, at budgettet for 2013 omfattede en
raekke engangsudgifter og midlertidige udgifter pa 0,4 %
af BNP, sisom skatteamnesti, salg af telekommunika-
tionslicenser og et exceptionelt hejt udbytte fra den
belgiske nationalbank.

Den offentlige gald steg fra 84 % af BNP i 2007 til
nasten 100 % af BNP i 2012. Dynamikken bag under-
skuddet og BNP tegner sig for omkring 6,5 procentpoint
af stigningen, mens udefrakommende faktorer tegner sig
for omkring 9 procentpoint, hvilket overvejende skyldes
redningsindsatserne i den finansielle sektor i form af
kapitaltilforsler. Ifolge Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra fordret 2013 forventes det offentlige under-
skud i 2014 at stige til over 102 % af BNP. Regeringen
har til hensigt at swlge finansielle aktiver for at holde
galden under 100 % af BNP i 2013. I den sammenhzng
satte regeringen for nyligt Royal Park Investment (SPV-
selskabet, der blevet oprettet i forbindelse med Fortis-
redningsindsatsen) til salg, hvilket vil nedbringe galden
med 0,2 % af BNP.

Europa-Kommissionens rapport om finanspolitisk hold-
barhed 2012 viser, at Belgien ikke synes at vaere i fare for
finanspolitisk stress pa kort sigt. Dog er den finanspoli-
tiske holdbarhed i risikozonen pd mellemlang og lang
sigt. De langsigtede budgetmeassige konsekvenser af
befolkningens aldring i Belgien er noget storre end
gennemsnittet i EU, hvilket navnlig skyldes den store
stigning i pensionsudgifterne opgjort som en andel af
BNP i de kommende éartier. Selvom pensionsreformen
af december 2011 var et vigtigt skridt i den rigtige
retning, er det ngdvendigt at treffe yderligere foranstalt-

ninger til at genskabe de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed.

De foranstaltninger, der blev truffet i det oprindelige
2013-budget og i budgetkontrollen fra marts 2013
forventes pd nuvarende tidspunkt at bringe underskuddet
under 3 % af BNP i 2013. Ifelge Kommissionens tjene-
stegrenes prognose fra fordret 2013 er sikkerhedsmar-
genen mod overskridelse af traktatens referencevaerdi
meget snaver. Desuden er korrektionen pd nuvarende

tidspunkt ikke holdbar.

Pd baggrund af de hejst usikre gkonomi- og budget-
udviklinger ber den anbefalede budgetudvikling for det
sidste dr i korrektionsperioden sattes et godt stykke
under referencevaerdien for at sikre en effektiv og
holdbar korrektion inden for den fastsatte tidsfrist.
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17)

Underskuddet i 2013 ber derfor yderligere nedbringes til
2,7 % af BNP, hvilket svarer til en strukturel forbedring
pd 1% af BNP i 2013. Med henblik derpd og i lyset af
den mulige indirekte virkning er der behov for at traffe
yderligere foranstaltninger med en beregnet virkning pé
Y4 % af BNP.

Belgien har i sit stabilitetsprogram for 2012-2016 givet
tilsagn om at opnd budgetbalance i strukturelle termer i
2015, for det ndr dens mellemsigtede budgetmalsatning
med et overskud pa 0,75 % af BNP i strukturelle termer i
2016. Efter at have indgivet stabilitetsprogrammet for
2012-2016 forpligtede de belgiske myndigheder sig i et
brev sendt til Kommissionen den 28. maj 2013 til at
gore en storre finanspolitisk indsats, nemlig pd % % af
BNP i 2014. Desuden er dette i lyset af den heje geelds-
kvote en passende indsats, og galdsreduktionsmalet over-
holdes. Belgien ber efter 2016 fortsette fremskridtet
mod at nd den mellemsigtede budgetmdlsatning, bla.
ved at opfylde benchmarket for udgifter og galdsreduk-
tionsmalet.

Derudover ber Belgien styrke pensions- og socialsikrings-
systemernes langsigtede holdbarhed. I den henseende er
der behov for yderligere bestrabelser pd at udjevne
forskellen mellem den faktiske pensionsalder og den
lovbestemte pensionsalder, mens foranstaltninger til at
knytte den lovbestemte pensionsalder til udviklingerne i
den forventede levetid ville gore det muligt at sikre
pensionssystemets langsigtede holdbarhed.

Desuden ber Belgien vedtage eksplicitte samordnings-
aftaler for at sikre, at budgetmalsatningerne er bindende
pa foderalt og subfederalt niveau pd mellemlang sigt,
bla. ved gjeblikkelig vedtagelse af en bestemmelse om
den overordnede styring af budgetsaldoen/overskuddet i
overensstemmelse med kravene i traktaten om stabilitet,
samordning og styring i Den @konomiske og Monetare
Union.

For at sikre, at budgetkonsolideringsstrategien lykkes, er
det til slut vigtigt at understotte budgetkonsolideringen
med omfattende strukturreformer pd linje med Réadets
henstillinger til Belgien i forbindelse med det europaiske
semester og i serdeleshed henstillingerne om proceduren
i forbindelse med uforholdsmassigt store ubalancer —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

1.

Artikel 1

Belgien bringer senest i 2013 den nuvarende situation

med et uforholdsmassigt stort budgetunderskud til opher.
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2. Belgien nedbringer det samlede underskud til 2,7 % af
BNP i 2013. Denne nominelle forbedring svarer til en forbed-
ring af struktursaldoen pd 1% af BNP i 2013 baseret pa
Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret 2013.

3. Belgien vedtager og gennemferer fuldt ud alle de konso-
lideringsforanstaltninger, der er indarbejdet i budgettet for
2013, samt yderligere strukturforanstaltninger til at né de struk-
turindsatser, der er omhandlet i henstillingen af 2013.

4. Belgien ber vare parat til at vedtage yderligere foranstalt-
ninger, hvis risiciene for budgetplanerne indtrader. Budgetkon-
solideringsforanstaltningerne skal pd vakstfremmende vis sikre
en varig forbedring af den offentlige struktursaldo.

Artikel 2

1. Belgien fremlagger senest den 21. september 2013 en
rapport over de foranstaltninger, der er truffet til at efterkomme
denne afggrelse. Kommissionen evaluerer rapporten med
henblik pad at vurdere de fremskridt, der er sket i retning af
en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud.

2. Belgien fremlagger Kommissionen yderligere kvartalsrap-
porter, hvori det vurderer de fremskridt, der er sket i retning af
at overholde denne afgorelse.

3. Belgien fremlagger senest den 31. december 2013 en
rapport om den pétenkte gennemforelse af den forste henstil-
ling, der blev fremsat under det europaiske semester vedrgrende
vedtagelse af eksplicitte samordningsaftaler for at sikre, at
budgetmélsetningen er bindende péd federalt og subfederalt
niveau pa mellemlang sigt.

4. Belgien forelegger strukturforanstaltninger for 2014, der
skal sikre en holdbar korrektion af det uforholdsmessigt store
underskud og et passende fremskridt mod den mellemsigtede
malsatning.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til Kongeriget Belgien.

Udferdiget i Luxembourg, den 21. juni 2013.

Pd Rddets vegne
M. NOONAN
Formand
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