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samhandelen inden for Fexllesskabet, er
lovgivningen omfattet af Traktatens be-
stemmelser om frie varebevaegelser.

2. En medlemsstats lovgivning, der betinger
salg ved offentlig auktion af brugte gen-
stande fra en anden medlemsstat af, at
den virksomhed, som ejer de varer, der
udbydes til salg, forinden er optaget i
handelsregistret pd salgsstedet, er i strid
med Traktatens artikel 30 og 36. En si-

dan bestemmelse, som kan hindre de frie
varebevegelser, kan ikke begrundes i
tvingende hensyn til forbrugerbeskyttelse
eller til den offentlige orden, jf. artikel
36, da det dels er muligt at fastsztte for-
anstaltninger til beskyttelse af forbru-
gerne, som er mindre restriktive for de
-frie varebevagelser, og da det tilsigtede
formal, nemlig at undgi salg af stjalne
genstande, dels kan tilgodeses ved pas-
sende kontrolforanstaltninger.

RETSM@DERAPPORT
1 sag C-239/90%

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. Ifelge artikel 1, stk. 1, i den franske lov
af 25. juni 1841 om regler vedrerende salg
ved offentlig auktion er det forbudt at af-
holde offentlig auktion som et szdvanligt
led i udevelsen af handelsvirksomhed. Ifelge
stk. 3 er det ligeledes forbudt ved frivillig
auktion i detailleddet at szlge brugte gen-
stande, der ejes eller ihendehaves af er-
hvervsdrivende, som ikke i mindst to ar i
den retskreds under en Tribunal de grande
instance, hvor salget finder sted, har varet
optaget i handelsregistret eller opfert pa li-
sten over selvstendige erhvervsdrivende, der
betaler den s=rlige lokale erhvervsskat.
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2. Auktionsfirmaet Boscher, Studer et Fro-
mentin, Paris, havde af det tyske selskab
Nado, Hamburg, faet til opgave at afholde
auktion den 6. november 1988 over brugte
keretajer, der ifelge den dommer, til hvem
der oprindelig var indgivet begzring om fo-
relebige forholdsregler, bl.a. omfattede sam-
leobjekter og kostbare nyere koretejer med
lavt kilometertal.

Selskabet British Motors Wright og tre an-
dre selskaber, der szlger brugte luksusbiler,
indgav til Tribunal de grande instance de
Paris en begzring om, at der blev nedlagt
forbud mod salget, jf. artikel 1 i ovennavnte
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lov af 25. juni 1841. Efter at have fastsldet,
at selskabet Nado ikke normalt anvender
auktionssalg ved udgvelsen af sin virksom-
hed, og at de omhandlede bestemmelser
vedrarer en salgsmetode uden hensyn til va-
rernes oprindelse eller til, hvorfra de hidre-
rer, og ikke er blevet erkleret i strid med
Rom-Traktaten, afsagde Tribunal de grande
instance pA grundlag af disse bestemmelser
den 4. november 1988 en kendelse om for-
bud mod, at auktionsfirmaet afholdt det pi-
geldende auktionssalg, si lenge det ikke
var dokumenteret, at karetsjernes ejer eller
ihzendehaver var optaget i handelsregistret
eller opfert pa listen over selvstendige er-
hvervsdrivende, der betaler den s=rlige lo-
kale erhvervsskat, jf. artikel 1 i lov af 25.
juni 1841.

Boscher, Studer et Fromentin indankede
denne kendelse til Cour d’appel de Paris,
der dagen efter stadfestede afgerelsen ved
dom. Herefter indbragte Boscher, Studer et
Fromentin Cour d’appel’s dom for Cour de
cassation.

3. Cour de cassation, Afdelingen for Han-
delssager samt Finansielle og @konomiske
Sager, der fandt, at sagen rejste et spargs-
mél om fortolkning af fallesskabsretten, be-
sluttede ved dom af 3. juli 1990 at udse=tte
sagen og i medfer af EQF-Traktatens arti-
kel 177 anmode Domstolen om en pre-
judiciel afgorelse af folgende sporgsmai:

»1) Skal Traktatens artikel 59 fortolkes si-
ledes, at den finder anvendelse pi en
erhvervsdrivende etableret i én med-
lemsstat, der lejlighedsvis — for at af-
hznde ham titherende brugte genstande
— lader afholde offentlig auktion i en
anden medlemsstat?

2) Sifremt sporgsmil 1 besvares bekref-
tende, mi betingelser som de, der er
fastsat i lov af 25. juni 1841, da betrag-
tes som restriktioner?

3) Skal Traktatens artikel 30 fortolkes si-
ledes, at den finder anvendelse pa salg
ved offentlig auktion af brugte gen-
stande med oprindelse i en anden med-
lemsstat, der er underkastet betingelser
som dem, der er fastsat i lov af 25. juni
18412

4) Safremt sporgsmal 3 besvares bekref-
tende, kan hensynet til den offentlige
orden, jf. Traktatens artikel 36, da go-
res geldende?«

4, Foreleggelsesdommen er blevet registre-
ret pA Domstolens Justitskontor den 31. juli
1990.

I henhold til artikel 20 i protokollen vedre-
rende statutten for E@F-Domstolen er der
indgivet skriftlige indleg

— den 9. november 1990 af SA British Mo-
tors Wright m.fl., sagsegte i hovedsagen,
ved advokat Jean-Pierre Hermant, Paris

— den 9. november 1990 af Kommissionen
for De Europaziske Fellesskaber ved
Etienne Lasnet, Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste, og den franske tjene-
stemand Hervé Lehman, der er stillet til
ridighed for Kommissionens Juridiske
Tjeneste i henhold til en udvekslingsord-
ning med nationale tjenestemand, som
befuldmegtigede, og
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— den 13. november 1990 af SCP Boscher,
Studer et Fromentin, sagsager i hovedsa-
gen, ved advokat Jean Consolo, Paris.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
gaende bevisoptagelse og at henvise sagen til
Femte Afdeling.

II — Sammendrag af de skriftlige indleg
for Domstolen

5. Med hensyn til det farste spargsmal har
British Motors Wright m.fl, (herefter benavnt
»de sagsegte«) anfert, at begrebet tjeneste-
ydelser, jf. Traktatens artikel 59, skal fortol-
kes modsatningsvis, saledes at det omfatter
alle de ydelser, der ildke reguleres af bestem-
melserne om fri bevagelighed for varer, ka-
pital og personer. I den foreliggende sag er
det lejlighedsvise salg ved auktion naturlig-
vis via en serlig salgsform af betydning for
varebevegelserne mellem ‘Tyskland og
Frankrig. For at en sidan transaktion kan
anses for en tjenesteydelse, ma der sondres
mellem, p4 den ene side, selve salget, der in-
volverer en tysker og en franskmand, og, pa
den anden side, auktionslederens mellem-
komst. Denne formidlende funktion er
imidlertid ikke omfattet af fxllesskabsretten,
da den udeves af en fransk auktionsleder pa
fransk omride, og den siledes ikke midlerti-
digt udeves i udlandet.

Med hensyn til Traktatens artikel 30 har de
sagsagte anfert, at den omhandlede lov er
forenelig med traktatbestemmelsen, idet den
uden hensyn til varernes oprindelse, eller
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hvorfra de hidrerer (Frankrig eller udlan-
det), og uden at begrense den frie bevege-
lighed heraf (varerne er indfert til Frankrig
uden restriktioner), regulerer en serlig
salgsform. Yderligere er loven forenelig med
artikel 30, for s vidt angir de i »Cassis de
Dijon«-dommen navnte tvingende hensyn,
idet den er begrundet i god markedsferings-
skik og i forbrugerbeskyttelse pa et omride
som offentlig auktion, der netop i disse to
henseender anses for serlig prekert.

Endelig har de sagsegte anfert, at hvis
Domstolen — hvilket nok er utenkeligt
— mitte fastsla, at loven af 1841 er ufor-
enelig med Traktatens artikel 30, kan lovens
eksistens ved siden af traktatbestemmelsen
begrundes i dennes artikel 36.

6. Auktionsfirmaet Boscher, Studer et Fro-
mentin (herefter benzvnt »sagsegeren«) har
for det forste anfort, at den definition af
foranstaltninger med tilsvarende virkning,
som Domstolen fastsatte i dommen af 11.
juli 1974 (sag 8/74, Dassonville, Sml.
s. 837), hvorefter enhver af medlemsstater-
nes bestemmelser for handelen, som direkte
eller indirekte, ojeblikkeligt eller potentielt,
kan hindre samhandelen inden for Felles-
skabet, m4 betragtes som en foranstaltning
med tilsvarende virkning, navnlig legger
vagt p4, at man skal g ud fra foranstaltnin-
gens virkninger og ikke dens formal for at
afgare, om den er omfattet af forbuddet i
Traktatens artikel 30 ff.

Efter at have henvist til visse aspekter af
Domstolens praksis vedrerende foranstalt-
ninger med tilsvarende virkning har sagse-
geren fremhzvet, at Domstolens dom af 28.
februar 1984 (sag 247/81, Kommissionen
mod Tyskland, Sml. s. 1111), er serlig rele-
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vant for den foreliggende sag. Domstolen
fastslog i denne dom, at den pigzldende
medlemsstat havde tilsidesat sine forpligtel-
ser i henhold til EQF-Traktatens artikel 30
ff., idet den kun tillod legemiddelvirksom-
heder, der havde szde inden for den tyske
lzegemiddellovs stedlige gyldighedsomrade,
at bringe leegemidler 1 handelen. Domstolen
fandt yderligere, at en sddan begransning
kunne medfere ekstraomkostninger for de
virksomheder, som ikke fandt det hensigts-
messigt at have en egen reprasentant pi
importmedlemsstatens omride. Sagsegeren
har anfert, at situationen er endnu mere al-
vorlig, nar en medlemsstats lovgivning ger
salget pd hjemmemarkedet af importerede
varer betinget af, at eksportaren er opfert i
handelsregistret pi importmedlemsstatens
omride. En siddan bestemmelse begrenser
nemlig handelen mellem medlemsstater, idet
et selskab, der ikke har noget kontor p4 na-
tionalt omride, og som ikke er optaget i et
handelsregister i en af de franske handels-
retters retskredse, definitive nagtes adgang
til det franske marked.

Sagsegeren har tilfejet, at Domstolen for
ganske nylig har fastslaet, at nationale be-
stemmelser, hvorefter en procentandel af of-
fentlige indkeb er forbeholdt virksomheder,
der har produktionsanlzg i visse dele af det
nationale omrade, er omfattet af forbuddet i
Traktatens artikel 30 (dom af 20.3.1990, sag
C-21/88, Du Pont de Nemours, Sml. I,
5. 889).

Ifolge sagsogeren skaber de anfxgtede be-
stemmelser ikke en rent intern situation,
som ligger uden for fzllesskabsrettens an-
vendelsesomride. For visse varetyper, sisom
i det foreliggende tilfzlde nyere luksuskare-
tojer, udger anvendelsen af auktion den

eneste mulighed for at komme ud til et
spredt marked, idet de potentielle kunder er
fordelt over hele verden, og alene den ga-
ranti og den offentlighed, der sikres ved
auktionsledernes mellemkomst, ger det mu-
ligt at szlge denne varetype pa normale vil-
kar. Yderligere er auktionslederen kun man-
datar for det tyske selskab, der stir som
selger. Endelig har sagsegeren understreget,
at der i Forbundsrepublikken Tyskland er
mulighed for salg ved offentlig auktion
uden nogen form for begrensning.

Med hensyn til spergsmilet, om de franske
bestemmelser kan begrundes i de i artikel 36
nzvate hensyn, har sagsegeren gjort gel-
dende, at alene den offentlige orden kan pa-
ber&bes, men at det i s& fald skal godigares,
at en si restriktiv foranstaltning er nedven-
dig for at na det tilsigtede mal (dom af
20.5.1976, sag 104/75, De DPeijper, Sml
s. 613, og ovennzvnte dom af 28.2.1984,
Kommissionen mod Tyskland). Sagsegeren
har her anfert, at en bestemmelse ikke, blot
fordi overtreedelsen heraf i det foreliggende
tilfzlde er strafbar, under alle omstendighe-
der er begrundet i de i Traktatens artikel 36
nevnte hensyn under henvisning til, at det
strafferetlige »stempel« skulle gare bestem-
melsen sarlig relevant for den offentlige or-
den. Yderligere har sagsogeren anfert, at
den frygt, der 14 til grund for disse bestem-
melser, der var fastsat for at forebygge
overtredelser eller illoyal adferd og be-
skytte det traditionelle handelsmenster, ikke
lengere er begrundet, for si vidt angir salg
ved auktion, da der oftest er tale om excep-
tionelle salg af prestigepreegede genstande,
som kun kan ivaerksettes gennem dertil au-
toriserede auktionsledere, og som krever
offentlighed. Der er tale om en salgsteknik,
der yder en hgj grad af sikkerhed. Det er pa
ingen made pavist, at de omhandlede be-
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stemmelsers drastiske begrensninger kan
begrundes i hojere hensyn, som ger dem
nedvendige, siledes at den heraf folgende
begransning af de frie varebevegelser er til-
ladt. Henvisningen til artikel 36 er siledes
uholdbar.

Endelig indebzrer ordlyden af Traktatens
artikel 59 og 60 ifolge sagsogeren afskaffel-
sen af enhver aben eller skjult forskelsbe-
handling, der stettes pa tilsyneladende neu-
trale kriterier, af en tjenesteyder pa grund-
lag af dennes nationalitet eller det forhold,
at han er etableret i en anden medlemsstat
end den, hvor tjenesteydelsen udferes. Ifgl-
ge artikel 60 omfatter tjenesteydelser bl.a.
virksomhed af handelsmassig karakter. De
selskaber, der szlger brugte keretajer ved
auktion, skal henferes under denne kate-
gori, og Traktatens artikel 59 skal derfor
fortolkes siledes, at den finder anvendelse i
de tilfzlde, hvor en erhvervsdrivende, der er
etableret i én medlemsstat, lejlighedsvis ved
auktion szlger ham tilherende brugte gen-
stande i en anden medlemsstat.

7. Med hensyn til spargsmilene vedrerende
fri udveksling af tjenesteydelser har Kom-
missionen anfert, at ydelser, der normalt ud-
fores mod betaling, i det omfang de ikke
omfattes af bestemmelserne vedrarende frie
varebevagelser, i henhold til artikel 60 be-
tragtes som tjenesteydelser i Traktatens
forstand. Ifelge denne artikel mi et forbud
mod, at en erhvervsdrivende afholder auk-
tion, safremt han ikke i de to foregiende ar
har veret opfert i det lokale handelsregister,
for s4 vidt som forbuddet kun vedrarer selve
salget som sidant og ikke de dertil knyttede
tjenesteydelser, anses for alene at regulere
salget af varerne og kan siledes ikke vur-
deres i lyset af forbuddet mod begrensning
af fri udveksling af tjenesteydelser.
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For s vidt angir spergsmalene vedrerende
Traktatens artikel 30 og 36, har Kommissio-
nen ferst anfert, at definitionen i oven-
nzvnte Dassonville-dom uden forskel finder
anvendelse pa brugte og nye genstande,
hvilket Domstolen i evrigt har fastsliet, for
s& vidt angér brugte keretojer, i dommen af
11. juni 1987 (sag 406/85, Gofette et Gilli-
ard, Sml. s. 2525).

Kommissionen har anfert, at forbuddet
mod, at erhvervsdrivende, der ikke er opta-
get i handelsregistret pd salgsstedet, afthol-
der auktion, udger en hindring for den frie
bevegelighed af brugte genstande, da den
bererte importer herved tvinges til at give
afkald p4 at anvende denne salgsform eller
til at henvende sig til en erhvervsdrivende,
der er etableret inden for den pigzldende
retskreds, for at denne kan optrzde som
ihendehaver af varerne.

Med hensyn til den ferste af disse to mulig-
heder har Kommissionen gjort gzldende, at
Domstolen allerede gentagne gange har
fastsliet, at det forhold, at en erhvervsdri-
vende tvinges til at give afkald pa en effektiv
salgsform eller -metode, hvad enten der er
tale om relklame (dom af 15.12.1982, sag
286/81, Qosthoek, Sml. s. 4575, og dom af
7.3.1990, sag C-362/88, GB-INNO, Sml. I,
s. 667) eller salgsfremmende metoder (dom
af 16.5.1989, sag 382/87, Buet, Sml.
s. 1235), kan anses for en foranstaltning
med tilsvarende virkning som kvantitative
restriktioner. I det foreliggende tilfxlde er
et selskab, der ensker at szlge brugte gen-
stande importeret til Frankrig, forpligtet til
at give afkald pd salg ved auktion, der er
serlig effektiv ved salg af kostbare gen-
stande, da denne salgsform ved at samle
samlere eller kabere, der er serlig interesse-
ret i netop den type genstande, der udbydes
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til salg, og ved at sikre dben konkurrence,
giver mulighed for et hurtigt salg til meget
hoje priser, idet der yderligere gzlder en
gunstig afgiftsordning.

Med hensyn til den anden mulighed har
Kommssionen understreget, at de omhand-
lede nationale bestemmelser ganske vist gi-
ver en importer mulighed for at henvende
sig til en erhvervsdrivende, der er optaget i
handelsregistret, med henblik pi at afholde
offentlig auktion, men at en sidan frem-
gangsmide udger en vasentlig hindring for
samhandelen, da det, pA den ene side, ikke
er givet, at importeren altid kan finde en
samarbejdsvillig lokal erhvervsdrivende, og
et sidant mellemied, pA den anden side,
medferer en rxkke henvendelser, vanskelig-
heder og ekstraomkostninger. Efter Kom-
missionens opfattelse understottes dette
synspunkt af Domstolens praksis (dom af
2.3.1983, sag 155/82, Kommissionen mod
Belgien, Sml. s. 531) samt af Kommissio-
nens direktiv 70/50/EQF af 22. december
1969 om afskaffelse af foranstaltninger med
tilsvarende  virkning som  kvantitative
importrestriktioner (EFT 1970 I, s. 10),
hvorefter bestemmelser, der ger adgangen
for importerede varer til det indenlandske
marked betinget af, at den pigwldende er-
hvervsdrivende pa importmedlemsstatens
omride har en ansvarlig person eller reprz-
sentant, kan anses for foranstaltninger med
tilsvarende virkning.

Kommissionen har tilfgjet, at selv om der er
tale om foranstaltninger, der finder anven-
delse uden forskel, kan de ikke begrundes i
nodvendigheden af at beskytte den lokale
handel, da et sidant hensyn ikke kan anses
for at udgere et tvingende hensyn af en si-
dan art, at det ber tages i betragtning af
fallesskabsretten. En sidan begrundelse in-
debzrer tvertimod et protektionistisk
aspekt, som kan sidestilles med en skjult be-

grensning af handelen mellem medlemssta-
terne.

Endelig har Kommissionen anfert, at god
markedsferingsskik og beskyttelse af forbru-
geren ikke kan anses for tvingende hensyn,
da sidanne betragtninger ikke indebzrer en
systematisk mistzenkeliggerelse af erhvervs-
drivende, der er etableret andre steder, for
s vidt angir oprindelsen og autenticiteten
af de solgte genstande. Som Domstolen har
udtalt i ovennzvnte dom af 2. marts 1983,
Kommissionen mod Belgien, kan kravet om,
at importeren skal have en reprasentant pa
importlandets omride, ikke give tilstrekke-
lig yderligere garanti til at kunne begrunde
en undtagelse fra forbuddet i1 artikel 30.
Yderligere giver de franske regler tilstraek-
kelig sikkerhed i kraft af den obligatoriske
mellemkomst af en ansvarshavende auk-
tionsleder, som skal vere opfert pa en liste
udferdiget af foreningen af auktionsledere
og godkendt af justitsministeren.

Kommissionen har endelig tilfgjet, at en be-
grundelse, der stottes pA hensynet til den of-
fentlige orden, jf. arukel 36, kun kan tage
udgangspunkt i risikoen for svig og handel
med stjilne genstande. Men en sidan be-
grundelse omfatter i virkeligheden ogsi
hensynet til beskyttelse af forbrugeren og
god markedsforingsskik, der ifelge Kom-
missionen ikke kan betragtes som tvingende
hensyn.

G. C. Rodriguez Iglesias

Refererende dommer
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