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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan valisella
maanteiden tavaraliikennetta koskevalla sopimuksella perustetussa sekakomiteassa
otettavasta kannasta sekakomitean tydjarjestykseen ja sopimuksen voimassaolon
jatkamiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péatosta Lyonissa 29 paivana kesakuuta 2022 allekirjoitetulla Euroopan
unionin ja Moldovan tasavallan véliselld maanteiden tavaraliikennettd koskevalla
sopimuksellal, jaljempénad ’sopimus’, perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta seuraaviin:

o sekakomitean tyojarjestyksen vahvistaminen sopimuksen 6 artiklan 6 kohdan
mukaisesti;

o sopimuksen voimassaolon jatkaminen sen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Yhteenveto sopimuksesta

Sopimuksen tarkoituksena on tilapdisesti helpottaa maanteiden tavaraliikennettd Moldovan
tasavallan, jaljempand Moldova’, ja Euroopan unionin vililld ja niiden kautta myontamalla
lisdoikeuksia Moldovan ja EU:n valiseen kauttakulkuun ja kuljetukseen Vendjan Ukrainaan
kohdistaman laittoman hyokkdyksen ja sen Moldovan tieliikennealalle aiheuttamien
merkittdvien hairididen seurauksena. Sopimus on nykyisellddn voimassa 31. maaliskuuta
2023 saakka.

Sopimuksen soveltamisen ja tdytantdénpanon valvontaa ja seurantaa varten perustettiin
sekakomitea. Se paattdd erityisesti tyojarjestyksensa vahvistamisesta ja sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta. Sopimuksen voimassaolon jatkamisesta sekakomitean on
padtettdva viimeistddn kolme kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon péattymistd eli
viimeistdadn 31. joulukuuta 2022. Sopimuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaan sekakomitea
hyvaksyy paatoksensé yhteisymmarryksella.

Moldovan viranomaiset ja komissio ovat alustavasti sopineet, ettd sekakomitean ensimmaéinen
kokous pidetdan 15. joulukuuta 2022.

2.2. Sopimuksen seuranta

Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa otettiin kayttdon velvoite seurata sopimusta erityisesti
tarkastelemalla sadnnéllisesti sopimuksen toimivuutta suhteessa sen tavoitteisiin. Moldovan
viranomaiset ovat seurannan yhteydessa toimittaneet komissiolle tietoja sopimuksen
taytantdonpanosta. Tiedot kattavat erityisesti vuoden 2022 kolmannen neljanneksen eli
sopimuksen kolme ensimmadista soveltamiskuukautta, ja niista kayvét ilmi seuraavat seikat:

o Sopimuksella on onnistuneesti tuettu Moldovan taloutta lisédmalla
merkittavasti vientid Moldovasta EU:hun. Moldovan vienti EU:hun (282,7 milj.
euroa) kasvoi vuoden 2022 kolmannella neljannekselld 17,5 prosenttia vuoden 2021
kolmanteen neljdnnekseen verrattuna. Tamé& johtuu viljan (+97,2 %), kasvioljyjen
(+1377,8 %) sekd hedelmien ja viinin (+22 %) viennin kasvusta. EU:n osuus
Moldovan kokonaisviennista on nyt 60 prosenttia, ja osuuden odotetaan edelleen
kasvavan huomattavasti.
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2.3.

Sopimus on myo6s ollut erittdin hyddyllinen EU:n kannalta. EU:n vienti
Moldovaan (387,5 milj. euroa) kasvoi vuoden 2022 kolmannella neljannekselld
41 prosenttia vuoden 2021 kolmanteen neljannekseen verrattuna. Erityisesti
Oljytuotteiden viennin mé&ard on kasvanut noin kertoimella 4. Vienti EU:sta
Moldovaan on ollut suurempaa kuin tuonti Moldovasta EU:hun.

Sopimuksella moldovalaisille liikenteenharjoittajille mydnnetyt oikeudet eivat
ole johtaneet moldovalaisten kuorma-autojen maaran kasvuun EU:n teilla.
Vuoden 2021 kolmannella neljdnnekselld moldovalaiset liikenteenharjoittajat olivat
suorittaneet EU:ssa 13 255 maantiekuljetusta, kun vuoden 2022 kolmannella
neljannekselld niitd oli 14 983, eli kasvua oli 13 prosenttia. Itse asiassa EU:n
liikenteenharjoittajat ovat hyGtyneet paljon enemmén sopimuksen taytantdonpanosta
(EU:n liikenteenharjoittajien Moldovassa suorittamien maantiekuljetusten maéran
kasvu oli 73 prosenttia, kun verrataan vuoden 2021 kolmatta neljannestd vuoden
2022 kolmanteen neljannekseen) vaikka EU:n liikenteenharjoittajien Moldovaan
suuntautuvien maantiekuljetusten madra on edelleen paljon pienempi kuin
moldovalaisten liikenteenharjoittajien EU:hun suuntautuvien maantiekuljetusten
madra (3 327 EU:n kuljetusoperaatiota vuoden 2021 kolmannella neljanneksella
verrattuna 5 572:een vuoden 2022 kolmannella neljannekselld). Néin ollen voidaan
padtelld, ettd sopimuksesta ei ole ollut haittaa EU:n liikenteenharjoittajille.
Samaan aikaan Vendjan moldovalaisille liikenteenharjoittajille mydntamien lupien
méaard on vahentynyt yli puolella (4 406 vuoden 2021 kolmannella neljannekselld,
kun vuoden 2022 kolmannella neljannekselld vastaava luku oli 1943). Tama
osoittaa, ettd moldovalaiset maantieliikenteen harjoittajat onnistuivat |0ytamaan
vaihtoehtoisia markkinoita EU:sta kompensoidakseen taloudellisten nékymien
menetyksia Vendjalla.

Talla sopimuksella sekd vastaavalla Moldovan ja Ukrainan valiselld
tieliikennesopimuksella on ollut keskeinen rooli solidaarisuuskaistojen
yhteydessd. Se on mahdollistanut sujuvan tavaravirran Ukrainasta ja helpottanut
maan naapurina oleviin jasenvaltioihin kohdistuvaa painetta. Merkittdva ja
ennenndkematon maird olennaisia tavaroita kulki Ukrainasta EU:hun Moldovan
kautta. Tama koski viljaa (96 602 tonnia Ukrainasta Moldovan kautta EU:hun
vuoden 2022 kolmannella neljannekselld, kun mé&ard vuoden 2021 kolmannella
neljanneksellé oli 917 tonnia) ja kasvidljya (22 708 tonnia vuoden 2022 kolmannella
neljannekselld, kun méaard vuoden 2021 kolmannella neljannekselld oli 503 tonnia).
Esimerkiksi 6ljyn vienti Ukrainasta EU:hun Moldovan kautta kasvoi merkittavasti:
vuoden 2021 kolmannella neljanneksella 6ljya kuljetettiin 503 tonnia ja vuoden 2022
kolmannella neljanneksella yli 22 708 tonnia. Vastaavasti vuoden 2021 kolmannella
neljannekselld 917 tonnia Ukrainasta peréisin olevaa viljaa kuljetettiin Moldovan
kautta EU:hun, kun taas samaa reittid kulki vuoden 2022 kolmannella neljanneksell&
yli 96 000 tonnia.

Sopimus on myo6s véhentanyt merkittavasti liikennealan ja valtion viranomaisten
taakkaa lupien myontamiseen liittyvissa hallinnollisissa muodollisuuksissa.

Sekakomitea

Sopimuksen 6 artiklalla perustettiin sekakomitea seuraamaan ja valvomaan sopimuksen
soveltamista ja taytdntdonpanoa sekd tarkastelemaan saannollisesti sopimuksen toimivuutta
suhteessa sen tavoitteisiin. Tdman méaarayksen mukaan sekakomitea koostuu osapuolten
edustajista. Se tekee paatoksensa yksimielisesti, ja paatokset sitovat osapuolia.

I



F

Sekakomitea kutsutaan 6 artiklan 2 kohdan mukaan koolle viimeistddn kolme kuukautta
ennen sopimuksen voimassaolon paattymistd, jotta voidaan arvioida sopimuksen
voimassaolon jatkamisen tarvetta ja tehda paatos sen jatkamisesta, sen kesto mukaan luettuna.

Sopimuksen 6 artiklan 6 kohdan mukaan sekakomitea vahvistaa oman tyojérjestyksensa.
2.4. Sekakomitean suunniteltu saados sen tydjarjestyksen osalta

Sekakomitea tekee 6 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti ensimmaéisesséd kokouksessaan
paatoksen sekakomitean tyojarjestyksen vahvistamisesta. Tydjarjestyksen tarkoituksena on
tukea sekakomitean organisaatiota ja toimintaa sopimuksen asianmukaisen taytantoonpanon
mahdollistamiseksi.

2.5. Sekakomitean suunniteltu sd&dds sen sopimuksen voimassaolon jatkamisen
osalta

Sekakomitea tekee 6 artiklan 2 ja 5 kohdan mukaisesti ensimmaéisesséd kokouksessaan
paatdksen sopimuksen voimassaolon jatkamisesta 31. paivaan joulukuuta 2025.

Tahan on nelja syytd. Ensinnékin sopimuksen seurannasta seuraa, etta siitd on ollut hyotya
sekda EU:n ettd Moldovan kaupalle. Maantieliikennepalvelujen lisaéantyminen on hyoddyttanyt
my6s kummankin osapuolen maantieliikenteen harjoittajia. Siksi ei ole mitddn syytd olla
jatkamatta sopimusta, joka oli alun perin suunniteltu auttamaan Moldovan taloutta Vendjan
Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan yhteydessa mutta joka on myds tarjonnut todellisia
etuja EU:lle. Toiseksi Moldova on sopimuksen ansiosta alkanut suunnata kauppaa idéstéa
EU:hun, mik& on edistdényt Moldovan talouden asteittaista yhdentymista lantiseen talouteen.
Ukrainan kanssa tehdyn vastaavan tieliikennesopimuksen ohella sopimus on myds helpottanut
ukrainalaisten tavaroiden vientid, edistanyt solidaarisuuskaistoja ja yllapitanyt kahta taloutta,
joita EU on sitoutunut tukemaan lyhyelld ja pitkalla aikavalilla. Naille tekijoille, joilla on
myo6s selked poliittinen merkitys nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa, olisi annettava
kannustusta ja vahvistusta ehdotetulla jatkolla. Kolmanneksi sopimuksen olisi aikanaan myods
katsottava helpottavan Ukrainan jélleenrakentamista Vengjan Ukrainaa vastaan kaymén
hyokkayssodan péaatyttyd. EU on myods tiiviisti mukana kansainvalisessé Moldovan
tukifoorumissa — kaikki toimet, joiden voitaisiin tulkita tarkoittavan Moldovalle jo mydnnetyn
tuen peruuttamista, antaisivat Kielteisen signaalin ja asettaisivat EU:n foorumin puitteissa
epdjohdonmukaiseen ja mahdollisesti ristiriitaiseen asemaan seka sisdisesti ettd ulkoisesti.

Sopimuksen jatkaminen 31. joulukuuta 2025 saakka on tarpeen, koska alkuperdisen
sopimuksen tekemisen perusteena olevat olosuhteet ovat edelleen voimassa ja luultavasti
melko pitk&an. Vendjan hyokkays Ukrainaa vastaan on voimistumassa, eivatkd useimmat
tarkkailijat nde hyokkéayksen péaattyvéan lahitulevaisuudessa. Tama tarkoittaa myos sitd, etta
Mustanmeren satamien kautta tapahtuva meriliikenne, joka voisi olla yksi Moldovan
vientireiteistda, on edelleen hyvin vahéistd. YK:n Mustanmeren vilja-aloite on tuottanut
osittaisen ratkaisun. Aloitteen laajentaminen on kuitenkin epdvarmaa, ja sen soveltamisala
rajoittuu toistaiseksi viljaan. Sotilasoperaatioiden jatkuminen Moldovan itdosassa ja siihen
liittyva kuljetusinfrastruktuurin tuhoutuminen néilla alueilla, jotka olivat aiemmin olleet
Moldovan viennin kauttakulkualueita, rajoittavat l&hitulevaisuudessa edelleen Moldovan
paasya perinteisille markkinoilleen.

2.6. EU:n ja Ukrainan valinen tieliikennesopimus

Komissio antaa piakkoin ehdotuksen neuvoston paatdkseksi unionin kannasta Lyonissa 29.
kesédkuuta 2022 allekirjoitetun Euroopan unionin ja Ukrainan vélisen maanteiden
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tavaraliikennetta koskevan sopimuksen? voimassaoloajan pidentamiseen. Edelld mainituista
syisté ja erityisesti Moldovan roolista solidaarisuuskaistojen yhteydessé seka Ukrainan ja
Moldovan vélisen tieliikennesopimuksen olemassaolosta komissio katsoo, ettd Ukrainan
kanssa tehdyn sopimuksen péattymispdivan olisi oltava sama kuin Moldovan sopimuksen eli
31. joulukuuta 2025.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin puolesta otettavana kantana olisi oltava puoltaa tdiman ehdotuksen liitteend olevan
sekakomitean péaatésluonnoksen hyvéksymista.

4, OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaratdédn neuvoston paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessa unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava
saadoksia, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdén tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myods sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka
’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sadnnoston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdja antaa”.

Sekakomitea on sopimuksella eli Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélisella
maanteiden tavaraliikennettd koskevalla sopimuksella perustettu elin.

Paatos, joka sekakomitean on maaré antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia. Ensinnékin
sekakomitean tyojarjestyksen vahvistamista koskeva suunniteltu saddos on sopimuksen 6
artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti sitova kansainvalisen oikeuden nojalla, ja toiseksi
sopimuksen voimassaolon jatkamista koskeva suunniteltu séadds on sopimuksen 6 artiklan 2
ja 6 kohdan mukaisesti myos sitova kansainvélisen oikeuden nojalla.

Suunnitellulla s&&doksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun neuvoston padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdédoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista madritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavalla péaatoksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

Suunnitellun sadadoksen paaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat tieliikenteeseen.

Ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 91 artikla.
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5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Sekakomitean paatés on aiheellista julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen
jalkeen, kun se on hyvéksytty.
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Euroopan unionin puolesta Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélisella
maanteiden tavaraliikennetta koskevalla sopimuksella perustetussa sekakomiteassa
otettavasta kannasta sekakomitean ty6jarjestykseen ja sopimuksen voimassaolon
jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni on allekirjoittanut Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélisen
maanteiden tavaraliikennettd koskevan sopimuksend, jiljempénd ’sopimus’, ja sitd
sovelletaan véliaikaisesti 29 pdivasta kesakuuta 2022.

(2)  Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdalla perustetaan sekakomitea valvomaan ja seuraamaan
sopimuksen soveltamista ja taytantdonpanoa sekd tarkastelemaan saannollisesti
sopimuksen toimivuutta suhteessa sen tavoitteisiin.

3) Sekakomitean on mééara vahvistaa tyojarjestyksensa.

4) Kuten sopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa méarétaan, sopimusta sovelletaan 31 pdivaan
maaliskuuta 2023. Sekakomitea kutsutaan kuitenkin koolle viimeistddn kolme
kuukautta ennen sopimuksen voimassaolon péattymistd, jotta voidaan arvioida
sopimuksen voimassaolon jatkamisen tarvetta ja tehda asiasta paatos.

(5) Jotta seka Euroopan unioni ettd Moldovan tasavalta voisivat edelleen hyotya
sopimuksesta, sopimus olisi uusittava 31 paivaan joulukuuta 2025 asti.

(6) Sopimuksen  asianmukaisen  taytdntoonpanon  varmistamiseksi  sekakomitean
tyojarjestys olisi vahvistettava.

@) Sekakomitean on siksi maéra 15 péivana joulukuuta 2022 pidettavéssa kokouksessaan
hyvéksyd péatds tyojarjestyksensa vahvistamisesta ja tarpeesta jatkaa sopimuksen
voimassaoloa, sen kesto mukaan luettuna.

(8) Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa unionin puolesta sekakomiteassa otettava kanta,
joka koskee sekakomitean tyojarjestyksen vahvistamista, silld tasta tyojarjestyksesta
tulee unionia sitova,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Moldovan tasavallan vélisen maanteiden tavaraliikennettd koskevan
sopimuksen, jdljempénd ’sopimus’, 6 artiklalla perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta
otettava kanta sekakomitean tydjarjestyksen vahvistamiseen ja sopimuksen voimassaolon
jatkamiseen, sen kesto mukaan luettuna, perustuu taméan padtoksen liitteend olevaan
sekakomitean paatosluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia sekakomitean péatosluonnokseen tehtévista
véhaisistd muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla

Sekakomitean paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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