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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den foreslagna dndringen av forordning (EG) nr 1008/2008 (forslaget) dr begrinsad till artikel 13.3 b. Om
andringen godkanns skulle denna punkt inledas med orden "sdvida inte ndgot annat foreskrivs i ett internationellt avtal som
ingds av unionen [...]".

1.2 Kommittén stoder kommissionens avsikt att forsoka 16sa en konflikt i lagstiftningen mellan artikel 13.3 b i
forordning (EG) nr 1008/2008 och luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna om avtal om leasing med besittning
("wet lease”-avtal). Att undanrdja inkonsekvenser och begrinsningar av avtal om leasing med besittning som inte dr
omsesidiga eller sidana som inte foreskrivs i luftfartsavtalet och som fortfarande dr oklara skulle begransa mojligheterna for
flygbolagen inom EU och eventuellt ge upphov till 6verdrivna och olikartade tolkningar. Kommissionen bér ta allvarligt pa
farhdgorna om att en felaktig formulering faktiskt kan medféra en avvikelse fran syftena med EU:s luftfartsstrategi och bana
vig for nya, oonskade hybridaffirsmodeller.

1.3 Med tanke pa forslagets ytterst tekniska karaktir och dess begrinsade tillimpningsomrdde, och mot bakgrund av
andra foreslagna bredare fortydliganden av forordning (EG) nr 1008/2008 om allmén trafikplikt samt bestimmelserna om
dgande och kontroll, kan det forefalla tveksamt att skilja ut denna specifika dndring. Kommissionen hade dock redan
framhallit tidsbegrinsningen av avtal om leasing med besittning i sin utvirderingsfirdplan (') som en friga for separat
granskning. Vidare innebir vissa aspekter av luftfartsavtalet och de utdragna diskussionerna om denna friga i den
gemensamma kommittén for luftfartsavtalet (den gemensamma kommittén) att det motiverar en sarskild 16sning. Slutligen
ar denna fraga av en sddan teknisk karaktdr att den inte bor behandlas i samma sammanhang som politiskt komplicerade
fragor som exempelvis dgande och kontroll. Det dr dirfér motiverat att ta itu med denna foreslagna dndring separat. Vi
noterar att kommissionen inte ansdg att en konsekvensanalys var nodvindig i detta sammanhang. EESK konstaterar dock att
fackforeningar och andra organisationer i det civila samhallet har uttryckt oro over forslaget.

(") 7Evaluation of the Regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community”,
21.11.2016, GD MOVE/enhet E.4, se punkt C.1.
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1.4 Kommittén dr bekymrad over att forhandlarna och eventuellt de berorda parterna, utan ytterligare klargoranden nar
det galler den foreslagna inledande meningen i artikel 13.3 b, skulle kunna tolka dndringen som att dorren 6ppnas for ett
avskaffande av begrinsningarna i samband med “extraordinira omstindigheter” som en politisk fréga, vilket skulle paverka
inte bara den planerade forhandlingen om ett nytt avtal om leasing med besittning med Forenta staterna, utan dven med
samtliga tredjeldnder. Kommittén dr 6vertygad om att om den foreslagna dndringens mycket restriktiva karaktir bade i fraga
om tillimpningsomrade och innehdll klargors pa ett lampligt sitt, inklusive samrdd med sd mdnga berorda parter som
mojligt bade frin denna sektor och fran det civila samhallet, kommer man att sikerstilla att oavsiktliga konsekvenser till
foljd av dndringen av artikel 13.3 b i forordning (EG) nr 1008/2008 kan undvikas, och att diskussionerna kan begransas till
avtalet om leasing med besittning mellan EU och Forenta staterna. Det ér viktigt att kommissionen, dd man samrader med
berorda parter, ser till att alla relevanta parter, ddribland de erkdnda arbetsmarknadsparterna och andra organisationer i det
civila samhaillet, omfattas.

1.5  EESK ser fram emot den kommande, mer omfattande 6versyn av forordning (EG) nr 1008/2008 som aviserats, och
betonar behovet av ett bredare samradd med sd ménga berorda parter som mojligt, bade frén sektorn och fran det civila
samhillet. Kommittén 4r beredd att aktivt frimja en sddan debatt.

1.6  Eftersom det saknas tillforlitliga uppgifter frdn bida sidor om den nuvarande anvindningen av leasing med
besittning bor bida sidor vid de faktiska forhandlingarna om ett avtal om leasing med besdttning begira att all sddan
leasing ska registreras hos den gemensamma kommittén for statistiska dandamal. Detta register bor om mojligt omfatta de
sociala villkoren for att sikra inte bara rdttvisa arbetsvillkor for arbetstagarna, utan 4ven resendrernas rattigheter, som kan
paverkas.

2. Regelverk

2.1  Den foreslagna dndringen av forordning (EG) nr 1008/2008 &r avsedd att begrinsas till artikel 13.3 b och
luftfartsavtalet. I dess nuvarande lydelse foreskrivs det i denna punkt att utover att alla sakerhetsstandarder ska motsvara vad
som anges i gemenskapslagstiftningen (%) begrinsas ett EG-lufttrafikforetags ritt att leasa flygplan med besittning som ir
registrerade i ett tredjeland till att tillgodose sisongsrelaterade kapacitetsbehov (°) eller 16sa driftsstorningar (*) eller till
behov av undantagskaraktir under en tid av sju manader som far forlingas med ytterligare sju manader (°). Om dndringen
godkdnns skulle denna punkt inledas med orden "sdvida inte nigot annat foreskrivs i ett internationellt avtal som ingds av
unionen [...]". Den foreslagna formuleringen péverkar dirfor inte tillstdindsmyndighetens rattigheter eller det
grundldggande kravet pé att EU:s sikerhetsstandarder ska uppfyllas.

2.2 EU:s enda internationella avtal med ett tredjeland som 4r relevant i detta ssmmanhang ar luftfartsavtalet med Forenta
staterna. Det bor klargoras genom tolkningsriktlinjer att den logiska grunden till den dndring som féreslds r att motverka
motstridiga bestimmelser i artikel 13.3 b och i luftfartsavtalet. Om detta tydligt klargors skulle foljaktligen de foreslagna
dndringarna endast ha betydelse for ett visst internationellt lufttrafikavtal och inte innebéra ndgra grundliggande dndringar
av politiken och bestimmelserna for leasing med besittning i allminhet.

2.3 Sasom kommissionen papekar i sin motivering till forslaget har initiativet ett mycket specifikt syfte och ett begransat
tillampningsomrdde. Kommissionen foreslar darfor inte ndgon konsekvensbedomning. Med tanke pd oron for eventuella
overdrivna tolkningar av den foreslagna dndringen och pafoljande diskussioner med Forenta staterna och eventuellt andra
tredjelander pa medelldng sikt, bor kommissionen Gvervidga att ytterligare motivera sitt forslag om att inte inkludera ndgon
konsekvensbedomning. Det mdste vara helt klart att effekterna av den foreslagna dndringen av férordning (EG) nr 1008/
2008 dr en foljd av innehallet i de kommersiella avtalen om leasing med besittning mellan parterna och inte av den
foreslagna 4ndringen av lagstiftningen.
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2.4 I kommissionens firdplan "Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S.
through a wet-lease agreement between the parties” (°) redogor man for bakgrunden till detta lagstiftningsforslag, som
anpassar de overenskomna principerna om gransoverskridande 6verforbarhet av flygplan mellan EU och Forenta staterna
och dirmed undanrojer ett dodlage i diskussionerna mellan EU och Forenta staterna i den gemensamma kommittén.

2.5  Forslaget tillgodser EU-flygbolagens krav. I det luftfartsavtal som undertecknades 2007 foreskrivs ett Gppet system
for leasing med besittning mellan de bdda parterna. Tiden for att losa driftsstorningar och hantera sisongsrelaterade
kapacitetsbegransningar begrinsas av terminologin. Begrinsningen till tvd perioder om sju ménader for "behov av
undantagskaraktir” kan ses i ett historiskt sammanhang (), men forefaller godtycklig och undergriver de kommersiella
mojligheterna att pa ett effektivt sitt overfora flygplan till nya operatorer. Med tanke pa att den sedvanliga loptiden for ett
typiskt avtal om leasing med besittning uppgar till 36 méanader medfor begransningen till sju plus sju manader rattslig och
kommersiell osdkerhet for EU:s lufttrafikforetag.

2.6 Kommissionen havdar att den foreslagna dndringen inte fir betydande konsekvenser for de arbetsrittsliga kraven.
Avtal om leasing med besittning dr generellt sett en mycket kinslig friga for arbetstagarorganisationerna. De
kostnadsbegransningar som orsakas av lufttrafikforetag som ar etablerade i linder utanfér EU med 1aga sociala normer och
foljaktligen ldga kostnadsbaser — och dven skillnader i sociallagstiftningen inom EU — har gjort leasing med besittning till ett
nyckelomrdde som stidndigt overvakas av arbetsmarknadens parter. Om en Pandoras ask skulle 6ppnas genom oavsiktliga
och ogrundade tolkningar av denna 4ndring, kan frdgan om avtal om leasing med besittning snabbt vixa till ett stort
problem i stéllet for en "teknisk justering” av motstridiga bestimmelser. De arbetsrittsliga kraven kommer darfor att behova
bedémas mot bakgrund av den framtida utvecklingen, bade i férhandlingarna mellan EU och Forenta staterna om ett avtal
om leasing med besittning inom ramen for luftfartsavtalet och i efterfoljande praxis pd marknaden.

2.7 Genom hanvisningen till internationella avtal banar den féreslagna formuleringen av dndringen vig for ett sarskilt
avtal om leasing med besittning mellan EU och Forenta staterna utan att man maste dteruppta forhandlingarna om hela
luftfartsavtalet. Det alternativ som kommissionen valt kommer darfor att 16sa motstridiga bestimmelser pa ett malinriktat,
effektivt och snabbt sitt, samt ateruppritta planeringsstabiliteten for de kommersiella parterna och undvika eventuella
repressalier fran de amerikanska parterna. Detta kan emellertid endast uppnds om kommissionen pa ett lampligt satt
fortydligar att avsikten med dndringen ar att mojliggora forhandlingar med Forenta staterna genom att 16sa en konflikt i
lagstiftningen som avser just detta land.

2.8  EESK har tidigare uttalat sig positivt om luftfartsavtalet och dess genomforande. Sdsom EESK angav i sitt tidigare
yttrande: "Ett 6ppet luftfartsomride [...] mojliggor wet-leasing av flygplan (leasing med besittning) utan diskriminering,
under villkor som priglas av éppenhet” (%).

3. Bedémning av forslaget

3.1  Kommissionen har bedémt olika alternativ for att losa problemet (°).

3.1.1  Att dndra det gillande luftfartsavtalet skulle vara mycket tidskravande. Tidigare erfarenheter visar att parterna i
luftfartsavtalet enades om att tillimpa avtalet provisoriskt frdn och med mars 2008. Radets beslut efter ratificeringen av
medlemsstaternas parlament antogs 2016. Det skulle vara oproportionerligt och omotiverat, med tanke pa de mojligheter
som branschen skulle kunna gd miste om, om ett sddant omstindligt forfarande skulle rivas upp i syfte att dndra
bestimmelserna om leasing med besittning.

3.1.2  EU kan inte lagligen gora Forenta staterna-specifika undantag fran bestimmelserna i férordning (EG) nr 1008/
2008 for att uppfylla EU:s och Forenta staterna:s krav med avseende pa leasing med besittning. Medlemsstaterna dr bundna
av alla bestimmelser i EU:s forordningar.

3.1.3  Ett gemensamt avtal om Omsesidiga begrinsningar skulle, dven om det ar tydligt, strida mot andan i avtalet och
skada luftfartsbranschens kommersiella intressen.

% Fardplan av den 7 mars 2016, GD MOVE/enhet E.1.

() Begrinsningen infordes i forordning (EG) nr 10082008 for att undvika otydligheten i de tidigare forordningarna (EEG) nr 2407/92,
(EEG) nr 2408/92 och (EEG) nr 2409/92 (som forordning (EG) nr 1008/2008 ersatte) om vad som exakt avses med "behov av
undantagskaraktar”.

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 1.

()  Kommissionens firdplan “Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S. through a wet-lease

agreement between the parties”, s. 7.

—
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3.1.4  Den lampligaste 16sningen, vilket berorda parter understrukit vid upprepade tillfallen, ar ett avtal om leasing med
besittning mellan EU och Forenta staterna som ar fullt forenligt med luftfartsavtalet och inte strider mot nationella eller
europeiska bestimmelser. Alla frigor som ror detaljerna i ett sadant avtal har diskuterats sedan januari 2014. Det forvintas
att samforstdnd snabbt ska kunna uppnds. Det rdder enighet om att ett sddant tekniskt avtal skulle bygga pa befintliga
trafikrattigheter enligt luftfartsavtalet och inte skapa nya rattigheter eller dndra befintliga sdidana. Kommissionen bor pa ett
lampligt satt klargora att syftet med dndringen inte ar att dndra, modifiera eller lagga till ytterligare trafikrattigheter mellan
EU och Forenta staterna. Ett sddant avtal skulle emellertid krava en dndring av artikel 13 i forordning (EG) nr 1008/2008,
dir det faststdllts en begrinsning pé sju plus sju manader for EU-lufttrafikforetags leasing med besittning fran flygbolag
utanfor EU. Den tinkta formuleringen uppfyller till fullo kravet pé att artikel 13 endast bor tillimpas i den mén det inte
foreskrivs ndgot annat om villkoren i artikel 13.3 b i ett internationellt avtal.

3.2 Kommissionen konstaterar i sin bedomning att den foreslagna dtgdrden ar lamplig, proportionerlig och juridiskt
genomforbar, ligger i medlemsstaternas och EU-branschens intresse och inte innebar ndgra nackdelar for nigon berérd part.

4. Bakgrund

4.1  Kommissionens forslag omfattar endast leasing med besdttning. Leasing med besdttning dr vanligtvis ett sdtt att
tillhandahalla kapacitet under hogsisong och vid arliga grundliga underhéllskontroller samt losa tillfalliga driftsstorningar
inom flottan. Leasing med besittning ar ett leasingavtal dar ett flygbolag (uthyraren) utfor flygningar genom att
tillhandahalla flygplanet och besattningen till ett annat flygbolag (inhyraren). Flygplanet brukas i enlighet med uthyrarens
drifttillstand och ddrmed pd dennes operativa ansvar.

4.2 Leasing med besittning anses allmint inom branschen vara en tillgdng for den operativa flexibiliteten som inte bor
begrinsas pd ett godtyckligt sitt. Tillsammans med luftfartssektorn i EU och de flesta, om inte alla, medlemsstater forvantar
sig den amerikanska luftfartssektorn och den amerikanska regeringen en losning pd fragan for nuvarande och framtida
verksamhet med flygplan som leasas med besittning inom ramen for de bilaterala forbindelserna.

4.3 Kommissionens forslag bor inte medféra ndgra dndringar av politiken eller principerna for leasing med besittning.
Det bor uteslutande syfta till att losa en konflikt mellan bestimmelserna i forordning (EG) nr 1008/2008 och i
luftfartsavtalet.

4.4  EESK rekommenderar starkt att den gemensamma kommittén ska samla in statistik om leasing med besattning som
dger rum inom ramen for luftfartsavtalet. Detta register bor om mojligt omfatta de sociala villkoren for att sikra inte bara
rttvisa arbetsvillkor for arbetstagarna, utan dven resendrernas rattigheter, som kan péverkas.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1 EESK godtar kommissionens motivering till dndring av forordning (EG) nr 1008/2008 for att mojliggora
obegransade avtal om leasing med besittning pd omsesidig basis mellan EU-flygbolag och amerikanska flygbolag som
trafikerar internationella flyglinjer enligt luftfartsavtalet. Den foreslagna nya lydelsen far emellertid inte — varken inom
ramen for luftfartsavtalet eller inom ramen for eventuella framtida luftfartsavtal med tredjeldnder — mojliggora langsiktiga
avtal om leasing med besdttning av andra skil dn dem som anges i artikel 13 i forordningen. EESK haller med om att
forslaget nar det giller luftfartsavtalet 4r en mer flexibel 16sning — pd 6msesidig basis — for leasing med besittning under
perioder pa vanligtvis upp till 36 manader. Sddana arrangemang kommer inte ha ndgon inverkan pa de sociala villkoren.
Kommittén skulle emellertid anse det mycket bekymmersamt om den foreslagna dndringen av begrinsningarna for leasing
med besittning anvands for att sikra mer ldngsiktiga underleverantorsavtal i syfte att forsimra arbetstagarnas eller
konsumenternas villkor/rdttigheter. Vi uppmanar darfor kommissionen att se till att avtalet mellan EU och Forenta staterna
om leasing med besdttning nir det ingds dr formulerat pd ett sddant sitt att sddan praxis forbjuds. Forslaget far inte tolkas
som ett sitt for flygbolag som leasar luftfartyg att antingen avsiktligt eller oavsiktligt kringgd langsiktig, nationell
sociallagstiftning.

Bryssel den 5 juli 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



