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1. Zavery a odporiicania

1.1.  Navrhovand zmena nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 (ndvrh) je rozsahovo obmedzend na ¢ldnok 13 ods. 3 pism. b). Ak
bude schvalend zmena, tak sa vodna veta nahrddza takto: ,pokial sa v medzinrodnej dohode, ktord uzavrela Unia,
nestanovuje inak, je splnend jedna z tychto podmienok®.

1.2. Vybor schvaluje zimer Komisie vyriesit konflikt v prdvnych predpisoch medzi ¢linkom 13 ods. 3 pism. b) nariadenia
(ES) ¢. 1008/2008 a dohodou o leteckej doprave medzi EU a USA o dohoddch o prenijme lietadiel s posadkou (ATA).
Odstranenie nezrovnalosti a obmedzeni pri dohoddch o prendjme lietadiel s posddkou, ktoré nie st reciprocné alebo v tych,
ktoré sa neustanovuji v ATA a zostdvaji nejasné, by obmedzilo prilezitosti pre letecké spolocnostl EU a mohlo by viest
k prehnanym a rozdielnym vykladom Komisia by mala nélezite zohladnit obavy, Ze neprimerané znenie by sa mohlo
v skutocnosti odchylit od zadmerov stratégie EU v oblasti letectva a pripravit podu pre nové nezelané hybridné
podnikatel'ské modely.

1.3.  Vzhladom na vysoko technicky charakter ndvrhu a jeho obmedzeny rozsah posobnosti a so zretefom na dalej
navrhnuté $irsie objasnenie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o spolo¢nych pravidlach prevédzky leteckych dopravnych sluzieb
(sluzby vo verejnom zdujme) a ustanovenia t}’/kajﬁce sa vlastnictva a kontroly, sa moze zdat vyclenenie tejto konkrétnej
zmeny problematické. Komisia vSak uz vyclenila ¢asové obmedzenie v dohoddch o prendjme lietadiel s posidkou vo
svojom hodnoteni plénu (') na samostatné preskiimanie. Okrem toho $pecifické aspekty ATA a dlhotrvajice rokovania
o tejto otdzke v spolocnom vybore ATA (spolo¢ny vybor) ukazuji, Ze si vyzaduji odlisné riesenie. Otdzka je takého
osobitného charakteru, Ze by sa nemala riesit v rovnakom kontexte ako politicky zlozité otazky, ako napriklad vlastnictvo
a kontrola. RieSenie tejto navrhovanej zmeny na samostatnom zdklade je preto odovodnené. Berieme na vedomie, Ze
Komisia nepovazovala za potrebné vykonat pri tejto prilezitosti hodnotenie vplyvu. EHSV viak uzndva znepokojenie, ktoré
navrh vzbudil u odborovych zvizov a inych organizacii obcianskej spolo¢nosti.

(") Hodnotenie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o spolocnych pravidlich prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve, 21. 11.
2016 (GR MOVE/oddelenie E4, pozri kapitolu C1).
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1.4, EHSV vyjadruje obavy, ze bez dalsicho objasnenia navrhovanej tivodnej vety ¢lanku 13 ods. 3 pism. b) by
vyjednévadi a zainteresované strany mohli chdpat zmenu ako otvorenie dveri pre upustenie od podmienky ,mimoriadnych
okolnosti“ ako politickej otdzky, ¢o by ovplyvnilo nielen zamyslané rokovanie o novej dohode o prendjme lietadiel
s posadkou s USA, ale aj akoukolvek tretou krajinou. EHSV je presvedceny, Ze ak sa primerane vysvetli velmi obmedzujici
charakter navrhovanej zmeny z hladiska rozsahu posobnosti a obsahu, inkluzivne konzulticie s ¢o najsirSou skdlou
zainteresovanych stran z priemyslu, ako aj obc1anskej spolocnosti zabezpecia, Ze sa predide nezelanym dosledkom zmeny
¢lanku 13 ods. 3 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 a diskusie sa obmedzia na dohodu medzi EU a USA o prendjme
lietadiel s posddkou. Je dolezité, aby Komisia pri konzulticidch so zainteresovanymi stranami zabezpecila zapojenie
vietkych prislusnych strdn vrdtane uzndvanych socidlnych partnerov a inych organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.5.  EHSV so zdujmom ocakédva budtce podrobnejsie preskiimanie nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, ktoré bolo ozndmené
a zdoraziiuje potrebu inkluzivnych konzultdcii s ¢o najsirSou skalou zainteresovanych strdn z odvetvia, ako aj ob¢ianskej
spolo¢nosti. EHSV je pripraveny aktivne podnecovat tdto diskusiu.

1.6.  Vzhladom na nedostatok spolahlivych tdajov z oboch strdn o sicasnom vyuzivani prendgjmu lietadiel s posddkou
by mali obe strany pri rokovaniach o dohode o prendjme lietadiel s posddkou poziadat o registraciu vetkych prendjmov
v rdmci spolo¢ného vyboru na Statistické tcely. Tento register by mal pripadne obsahovat zdznamy o socidlnych
podmienkach nielen na zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok zamestnancov, ale tiez prav cestujicich, ktoré
by mohli byt ovplyvnené.

2. Regula¢ny kontext

2.1.  Navrhovand zmena nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 sa ma rozsahovo obmedzit na ¢ldnok 13 ods. 3 pism. b) a ATA.
Tento odsek vo svojom sticasnom zneni uvadza, Ze popri splneni vietkych bezpecnostnych noriem rovnocennych
s normami stanovenymi Spolocenstvom (%), sa pravo leteckého dopravcu Spolocenstva na prendjom lietadiel s posadkou
registrovanych v tretej krajine obmedzuje na sezénne kapacitné potreby (*) alebo prekonanie prevadzkovych tazkosti (*)
alebo je obmedzené na situdcie mimoriadnej potreby na obdobie siedmich mesiacov, ktoré mozno obnovit na dalsich
sedem mesiacov (5 ). Ak bude schvilend zmena, tak sa Gvodnd veta nahrddza takto: ,pokial sa v medzmarodne] dohode,
ktorti uzavrela Unia, nestanovuje inak, je splnend jedna z tychto podmienok®. Navrhované znenie preto nemd vplyv na
prava licen¢ného organu, ani na zdkladnti poziadavku splnit normy Spolocenstva tykajiice sa bezpecnosti.

2.2, Jedinou medzinirodnou dohodou EU s relevantnou trefou krajinou je v tejto savislosti dohoda ATA s USA.
Prostrednictvom vykladovych usmerneni by sa malo objasnit, Ze dovodom zmeny je odstranit protichodné pravne predpisy
v ¢lanku 13 ods. 3 pism. b) a ATA. Ak sa to primerane objasni, navrhované zmeny by mali mat preto vyznam len pre jednu
konkrétnu medzindrodni dohodu o leteckych dopravnych sluzbdch a nemali by obsahovat zdkladné zmeny politiky
a predpisov vztahujicich sa na prendjom lietadiel s posddkou vo vieobecnosti.

2.3.  Ako uvddza Komisia v dovodovej sprave k ndvrhu, iniciativa md velmi konkrétny ciel a obmedzend oblast
poOsobnosti, a preto Komisia nenavrhuje hodnotenie vplyvu. Vzhladom na obavy z mozného prehnaného vykladu
navrhovanej zmeny a ndslednych diskusif s USA a pripadne dal§imi tretimi krajinami v strednodobom horizonte, by
Komisia mala zvazit zdovodnenie svojho navrhu nezaradit hodnotenie vplyvu. Treba jasne uviest, Ze vplyv navrhovanej
zmeny nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 by vyplyval z obsahu komer¢nych dohod o prendjme lietadiel s posddkou medzi
stranami, a nie z navrhovanej legislativnej zmeny.

¥}

Clanok 13 ods. 3 pism. a) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.

Clanok 13 ods. 3 pism. b) bod ii) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.
Clanok 13 ods. 3 pism. b) bod iii) nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.
Clanok 13 ods. 3 pism. b) bod i) nariadenia (ES) & 1008/2008.
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2.4, Plan Eurdpskej komisie na tému ,Zriadenie neobmedzenej dohody o prenéjme lietadiel s posiadkou medzi EU a USA
prostrednictvom dohody o prendjme lietadiel s posidkou medz1 stranami* (°) zdoraziuje kontext tohto leg1slat1vneh0
ndvrhu, ktory zostladuje dohodnuté zdsady cezhranlcne] prenosnosti lietadiel medzi EU a USA, a tym sa prekondva patovd
situdcia v rokovaniach medzi EU a USA v rdmci spoloéného vyboru.

2.5.  Ndvrh splita poziadavky odvetvia leteckych spolocnosti Spolocenstva. ATA, ktord bola podpisand v roku 2007,
ustanovuje otvoreny rezim prenajmu lietadiel s posédkou medzi dvoma stranami. Cas na prekonanie operaénych tazkosti
a vyrieSenie kapacitnych prekazok obmedzuje terminoldgia. Obmedzenie dvoch sedemmesacnych obdobi v pripade
,vynimoénych potrieb* mozno posudzovat v historickom kontexte (*), avsak javi sa ako svo;volne a poskodzuje komeréné
prﬂezuostl na efektlvny presun lietadiel novym prevddzkovatelom. Vzhladom na to, ze obvykld lehota pre typicky
prendjom je 36 mesiacov, obmedzenie 7 + 7 mesiacov predstavuje pravnu a obchodnt neistotu pre dopravcov z EU.

2.6.  Komisia tvrdi, Ze navrhovand zmena nemd V}?znamn)’/ vplyv na poiiadavky na pracovm’l silu. Dohody o prendjme
lietadiel s posddkou st vo vSeobecnosti velmi citlivou témou pracovnych organizdcii. Financné obmedzenia zo strany
dopravcov z krajin mimo EU s nizkymi soc1alnym1 normami a naslednyml nakladovyml zdkladnami — a dokonca aj rozdiely
v pravnych predpisoch v socidlnej oblasti v ramci EU — sposobili, Ze prendjom lietadiel s posidkou sa stal klicovou
oblastou pre nepretrzité monitorovanie zo strany socidlnych partnerov. Ak by sa otvorila Pandorina skrinka nezelanym
a nepodloZzenym vykladom tejto zmeny, prendjom lietadiel s posddkou by mohol rychlo prerést’ do zévazného problému
namiesto ,technickej opravy* protlchodnych prévnych predpisov. PoZiadavky na pracovnu silu sa preto budd musiet
hodnotit z hlladiska budtceho vyvoja rozhovorov medzi EU a USA na zdklade dohody o prendjme lietadiel s posidkou pod
zastitou ATA, ako aj ndsledného vyvoja na trhu.

2.7. Odkazom na medzinirodné dohody navrhované znenie PDN otvéra cestu pre konkrétnu dohodu o prendjme
lietadiel s posidkou medzi EU a USA bez toho, aby sa opit museli otvorit rokovania o celej ATA. Komisia sa preto rozhodla
sporné ustanovenia riesit cielene, efektivne a rychlo, znovu obnovit stabilitu plinovania pre komeréné subjekty a tiez
vyhnit sa moznej odvete zo strany subjektov z USA. To je v§ak mozné dosiahnut len vtedy, ak Komisia primerane objasni,
Ze tdto zmena md umoznit rokovania s USA prostrednictvom vyrieSenia nezrovnalosti v pravnych predpisoch vztahujicich
sa na prislusnd jednu krajinu.

2.8.  EHSV sa uz v minulosti vyjadril priaznivo k dohode ATA a jej vykondvaniu. Ako sa uvddza v predchddzajicom
stanovisku EHSV, ,Koncepcia otvoreného vzdusneho priestoru [...] umozZiuje prendjom lictadiel s posidkou za
nediskriminaénych, transparentnych podmienok® (¥).

3. Postidenie ndvrhu

3.1.  Komisia postdila rozne moznosti riesenia tejto otdzky (°).

3.1.1.  Zmena platnej ATA by bola ¢asovo velmi ndro¢nd. Skdsenosti z minulosti ukazuji, Ze strany ATA sthlasili
s provizérnym uplatiiovanim dohody od marca 2008. Rozhodnutie Rady po ratifikdcii v parlamentoch ¢lenskych stitoch
bolo prijaté v roku 2016. Vzhladom na prilezitosti, o ktoré by odvetvie mohlo prist, by bolo neprimerané a neodévodnené,
ak by takyto namédhavy proces musel prebehnut s cielom zmenit ustanovenia o prendjme.

3.1.2. EU nemoze legilne robit vynimky tyka tice sa USA z ustanoveni nariadenia (ES) <. 1008/2008 s cielom vyhoviet
poziadavkdm EU a USA v stvislosti s prendjmom lietadiel s posadkou. Clenské stity st viazané vietkymi ustanoveniami
nariadeni EU.

3.1.3.  Spolo¢nd dohoda o vzdjomnych obmedzeniach, i ked jasnd, by bola v rozpore s podstatou dohody a poskodila by
obchodné zdujmy odvetvia leteckej dopravy.

6 Plin zo 7. marca 2016, GR MOVEJE.1.
) Toto obmedzenie bolo zavedené v nariadeni (ES) ¢. 1008/2008, aby sa zabrdnilo nejasnosti z predchddzajiicich nariadeni (EHS)
¢.2407(92, (EHS) ¢. 2408/92 a (EHS) ¢. 2409/92 [ktoré nahradilo nariadenie (ES) ¢. 1008/2008] o presnom vyzname vynimocnych

—

potrleb
¢ U.v.EU C 306, 16.12.2009, s. 1. )
()  Pldn EK na zavedenie dojednani o neobmedzenom prendjme lietadiel s posidkou medzi EU a USA prostrednictvom dohody

o prendjme lietadiel s posddkou medzi stranami, strana 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:SOM:SK:HTML
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3.1.4.  Lepsim riesenim, ako zainteresované strany opakovane zdoraznili, je dohoda o prendjme lietadiel s posddkou
medzi EU a USA, ktord by bola v plnom stilade s ATA a nebola by v rozpore s Vnutrostatnyml ani ustanoveniami EU.
O vsetkych otdzkach tykajucich sa podrobnosti takejto dohody sa rokuje od janudra 2014. Ocakdva sa, Ze by sa mohlo
rychlo dospiet ku konsenzu. Existuje zhoda o tom, Ze takato technickd dohoda by bola zalozend na stcasnych dopravnych
pravach podla dohody ATA a Ze by sa nevytvdrali nové prava, ani nemenili platne prdva. Komisia by mala riadne objasnit,
7e zdmerom zmeny nie je zmenit, upravit alebo doplnit dalsie dopravné prava medzi EU a USA. Takito dohoda by si viak
vyzadovala zmenu ¢ldnku 13 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008, ktorym sa stanovilo obmedzenie 7 + 7 mesiacov pre prendjmy
lietadiel s posidkou pre dopravcov od leteckych spolo¢nosti mimo EU. Plinované znenie plne splna poz1adavku na
zohladnenie skuto¢nosti, Ze ods. 13 by sa mal uplatiiovat, len ak podmienky stanovené v ods. 13 pism. b) nie st inak
ustanovené v medzindrodnej dohode.

3.2.  Komisia v hodnoten{ dospela k zéveru, Ze navrhované opatrenie je vhodné, primerané a pravne pripustné, ako aj
v zéujme ¢lenskych stitov a odvetvia EU, pri¢om neprindsa Ziadne nevyhody pre akiitkolvek zainteresovant stranu.

4. Savislosti

4.1.  Névrh Komisie sa venuje len prendjmu lietadiel s posddkou. Tento prendjom sa zvycajne vyuZziva prostrednictvom
poskytnutia kapacity pocas obdobi dopravnej $picky, ro¢nych tidrzbarskych kontrol ad hoc a na prekonanie prevadzkovych
tazkosti v ramci leteckého parku. Ide o zmluvu o prendjme, na zdklade ktorej jedna leteckd spolo¢nost (prenajimatel)
prevadzkuje lety a poskytuje lietadlo a posadku inej leteckej spolo¢nosti (ndjomcovi). Lietadlo je prevadzkované pod
osvedcenim leteckého prevadzkovatela, a preto je v prevddzkovej zodpovednosti prenajimatela.

4.2, Dojednania o prendjme sa povazuji za celoodvetvové, st prinosom v rdmci operacnej ﬂex1b111ty a nemali by sa
svojvolne obmedzovat. Spolu s odvetvim letecke) dopravy v EU, aj vicsina, ak nie vietky clenské stity, ako aj odvetvie
leteckej dopravy USA ocakdvaji rieSenia pre sucasnd a budicu prevadzku lietadiel prenajatych s posidkou v ramci
bilaterdlnych vztahov.

4.3, Navrh Komisie by nemal menit politiky alebo zdsady tykajiice sa prendjmov lictadiel s posddkou. Jeho cielom by
malo byt vylu¢ne rieSenie regula¢ného rozporu medzi nariadenim (ES) ¢. 1008/2008 a ATA.

4.4.  EHSV dorazne odportica, aby spolo¢ny vybor zhromazdoval Statistické tdaje o prendjmoch lietadiel s posddkou,
ktoré sa uskuto¢nujii na zdklade ATA. Tento register by mal pripadne obsahovat zdznamy o socidlnych podmienkach nielen
na zabezpelenie spravodlivych pracovnych podmienok zamestnancov, ale tiez prav cestujucich, ktoré by mohli byt
ovplyvnené.

5. Osobitné pripomienky

5.1.  EHSV akceptuje odovodnenie Komisie na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 umoznit neobmedzené dohody
o prendjme lietadiel s posadkou na reciproénom zéaklade medzi dopravcam1 EU a USA na medzindrodnych letoch podla
ATA. Navrhované nové znenie v§ak nesmie pripustit, a to ani na zdklade ATA ani akejkolvek budicej dohody o letovej
prevadzke s tretou krajinou, dlhodoby prendjom lietadiel s posidkou z inych dévodov, nez st uvedené v ¢lanku 13
nariadenia. EHSV suhlasi s tym, Ze ndvrh tykajici sa ATA ponuka pruznej$i mechanizmus — na recipro¢nej bdze — pre
prendjom lietadiel s posddkou pocas obdobi az do 36 mesiacov. Takyto mechanizmus by nemal Ziadny vplyv na socidlne
podmienky. EHSV by v3ak velmi znepokojilo, ak by sa navrhovand zmena obmedzeni pri prendjme lietadiel s posadkou
pouzila na zabezpecenie dlhodobejsich subdodévatel'skych dojednam’ ktorymi by sa zhorsili pracovné alebo spotrebitelské
podmlenky/prava Vyzjvame preto Komisiu, aby pri uzatvarani planovanej dohody o prendjme lietadiel s posadkou medzi
EU a USA do nej zahrnula znenie, ktoré zakazuje takéto postupy. Navrh nemozno vykladat ako prostriedok na prendjom
lietadiel leteckymi spolo¢nostami, pomocou ktorého sa mozu bud tmyselne, alebo netimyselne vyhnat dlhodobym
vnitrodtitnym pravnych predpisom v oblasti socidlneho zabezpecenia.

V Bruseli 5. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



