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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Domeniul de aplicare al propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 (denumitd in continuare
,propunerea”) se limiteazd la articolul 13 alineatul (3) litera (b). Dacd va fi adoptatd, modificarea va consta in addugarea,
inainte de textul respectiv, a formuldrii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel intr-un acord international incheiat de
Uniune ...”.

1.2, Comitetul este de acord cu intentia Comisiei de a incerca sd solutioneze conflictul juridic dintre articolul 13
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 si Acordul privind transportul aerian (ATA) UE-SUA privind
contractele de inchiriere a aeronavelor cu echipaj. Eliminarea neconcordantelor si limitirilor in ceea ce priveste acordurile
de inchiriere de aeronave cu echipaj care nu sunt nici reciproce, nici previzute de ATA, si care riman neclare, ar limita
oportunitdtile pentru companiile aeriene din UE si ar duce eventual la interpretiri excesive si divergente. Comisia ar trebui
sd ia serios in considerare riscul ca o formulare nepotrivitd sd determine o abatere de la intentiile Strategiei UE in domeniul
aviatiei si sd deschidi calea pentru noi modele hibride si nedorite.

1.3.  Avand in vedere natura foarte tehnicd a propunerii §i domeniul sdu de aplicare limitat, si tindnd seama de
propunerile de clarificiri suplimentare mai ample privind Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, sub aspectul obligatiilor de
serviciu public si dispozitiile referitoare la proprietate si control, punerea accentului pe aceastd modificare specificd ar putea
parea discutabild. Cu toate acestea, Comisia a stabilit deja in foaia sa de parcurs privind evaluarea (') ci restrictiile temporale
pentru inchirierea aeronavelor cu echipaj ar trebui si faci obiectul unei verificiri separate. In plus, aspectele specifice ale
ATA si discutiile prelungite pe aceastd temd din cadrul comitetului mixt al ATA (denumit in continuare ,comitetul mixt”)
aratd ci se impune o solutionare separatd a problemei. In cele din urmd, chestiunea are un caracter specific atat de
pronuntat, incat nu ar trebui tratatd in acelasi context ca aspectele complexe din punct de vedere politic, cum ar fi, de
exemplu, proprietatea si controlul. Prin urmare, faptul cd propunerea acestei modificiri are un caracter de sine stititor se
justificd. Comitetul observd cd Comisia nu considerd cd acest lucru face necesard o evaluare a impactului. Cu toate acestea,
CESE ia act de preocupdrile sindicatelor si ale altor organizatii ale societdtii civile privind propunerea.

(") A se vedea capitolul C.1 din evaluarea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate, din 21 noiembrie 2016 (DG MOVE/Unitatea E4).
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1.4, CESE isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul c, fard precizdri suplimentare privind teza introductivi de la
articolul 13 alineatul (3) litera (b), negociatorii si eventualele parti interesate ar putea interpreta amendamentul ca
deschizand calea pentru renuntarea la abordarea politicd actuald, care permite contractele de inchiriere cu echipaj doar in
Lsituatii exceptionale”, influentand astfel nu numai negocierile privind un nou acord privind acest tip de contracte cu SUA,
dar si cele care ar putea avea loc cu orice alti tard tertd. CESE este convins de faptul c3, dacd natura extrem de restrictivi a
amendamentului propus, atdt in ceea ce priveste domeniul de aplicare, cat si continutul, este clarificatd in mod
corespunzdtor, desfisurarea de consultdri incluzive cu cea mai largd gamd posibild de parti interesate, atat din cadrul
industriei, cat si al societdtii civile, va garanta cd urmdrile neintentionate ale modificarii articolului 13 alineatul (3) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 vor putea fi evitate, iar discutiile se vor limita la acordul UE-SUA privind inchirierea
aeronavelor cu echipaj. Este important ca, la momentul consultdrii partilor interesate, Comisia sd asigure implicarea tuturor
actorilor relevanti, inclusiv a partenerilor sociali recunoscuti si a altor organizatii ale societatii civile.

1.5.  CESE asteaptd cu interes viitoarea revizuire aprofundatd a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, care este
preconizatd, si subliniazd necesitatea unor consultiri reprezentative, care si implice cea mai largd gamd posibild de parti
interesate, atdt din cadrul industriei, cat si al societdtii civile. CESE este pregdtit si promoveze activ o astfel de dezbatere.

1.6.  Avand in vedere lipsa de date fiabile din partea ambelor parti cu privire la utilizarea actuald a acordurilor de
inchiriere de aeronave cu echipaj, in momentul cand se negociazd efectiv un astfel de acord, ambele pérti ar trebui si solicite
inregistrarea tuturor acestor acorduri de citre comitetul mixt, in scopuri statistice. Registrul ar trebui poate sd includd
prevederi privind conditiile sociale in care se incheie acordul, pentru a asigura nu numai conditii de munci echitabile pentru
angajati, ci si respectarea drepturilor cdldtorilor, care altfel ar putea fi afectate.

2. Contextul normativ

2.1.  Domeniul de aplicare al propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 se va limita la articolul 13
alineatul (3) litera (b) si la ATA. Formularea actuald a articolului respectiv precizeazd dreptul unui transportator aerian
comunitar de a inchiria o aeronavi inmatriculati intr-o fard tertd nu numa1 cd este conditionat de respectarea tuturor
standardelor de 51guranta echivalente celor impuse de leg1slat1a comunitari (%), dar este si limitat la satisfacerea unor nevoi
sezoniere de capacitate (), la depasirea unor dificultiti operationale (*) sau a unor situatii exceptlonale pentru o perioadd de
sapte luni, care poate fi relnnoitd pentru o perloada suplimentari de sapte luni (°). Daci va fi adoptati, modificarea va
consta in addugarea, inainte de textul respectiv, a formularii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel intr-un acord
international incheiat de Uniune ...”. Prin urmare, formularea propusi nu afecteaza drepturile autorititii competente pentru
acordarea licentelor si nici cerinta esentiald de respectare a standardelor de sigurantd ale Comunitdtii.

2.2.  Singurul acord international al UE cu o tard tertd pertinent in acest context este Acordul privind transportul aerian
cu SUA. Ar trebui sd se clarifice, prin orientdri interpretative, cd justificarea pentru amendamentul propus constd in
eliminarea contradictiilor sub aspect juridic dintre articolul 13 alineatul (3) litera (b) si ATA. Daci acest lucru va fi clar
precizat, amendamentele propuse ar avea asadar relevantd numai pentru un anumit acord international de servicii aeriene,
neincluzand schimbdri substantiale ale politicii si regulamentelor care se aplicd acordurilor de inchiriere de aeronave cu
echipaj in general.

2.3, Dupi cum subliniazd Comisia in expunerea de motive a propunerii, initiativa are un scop specific si un domeniu de
aplicare limitat; prin urmare, Comisia este indreptititd si nu propund o evaluare a impactului. Avand in vedere preocupdrile
cu privire la posibilele interpretdri excesive ale amendamentului propus, precum si discutiile cu SUA si, eventual, cu alte tari
terte, care ar rezulta de aici pe termen mediu, Comisia ar trebui sd ia in considerare nevoia de a-si argumenta mai bine
propunerea de a nu prevedea o evaluare a impactului. Trebuie sd fie absolut limpede cd impactul modificdrii propuse la
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 ar rezulta din continutul acordurilor comerciale de inchiriere a aeronavelor cu echipaj
intre pdrti, si nu din modificarea legislativd propusa.
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2.4, Foaia de parcurs a Comisiei intitulatd ,Incheierea de acorduri nerestrictionate de inchiriere a aeronavelor cu echipaj
intre UE si SUA prin intermediul unui acord de inchiriere de aeronave cu echipaj intre pirti” (°) subliniazi contextul acestei
propuneri legislative, care armonizeaza principiile convenite in materie de transfer transfrontalier de aeronave intre UE si
SUA, depdsind asadar impasul aparut in discutiile dintre UE si SUA din cadrul comitetului mixt.

2.5.  Propunerea rispunde cerintelor companiilor aeriene din Comunitate. Acordul privind transportul aerian UE-SUA,
semnat in 2007, prevede un regim deschis pentru inchirierea de aeronave cu echipaj intre cele doud parti. Termenele
previzute pentru depisirea dificultitilor operationale §i pentru a face fatd constringerilor sezoniere de capacitate sunt
restrictionate de terminologia utilizatd: limitarea la doud perioade de sapte luni pentru ,necesitdti exceptionale” poate fi
inteleasd din perspectivi istorici (), dar pare arbitrari si afecteazi posibilititile comerciale de a reafecta acronavele unor noi
operatori, in mod eficient. Avand in vedere cd durata obisnuitd a unui acord de inchiriere de aeronave cu echipaj este de

36 de luni, limitarea de 7 + 7 luni creeazd insecuritate juridicd si comerciald pentru transportatorii din UE.

2.6.  Comisia sustine cd amendamentul propus nu are un impact semnificativ asupra cerintelor in materie de legislatie a
muncii. Acordurile de inchiriere cu echipaj constituie, in general, un subiect foarte sensibil pentru organizatiile sindicale.
Constrangerile financiare impuse de citre transportatorii din afara UE care isi au sediul in tdri cu standarde sociale si deci cu
costuri de bazd scizute, dar si diferentele in materie de legislatie sociald in cadrul UE, au fdcut ca inchirierea de aeronave cu
echipaj sd reprezinte unul dintre principalele domenii care fac obiectul unei supravegheri permanente de citre partenerii
sociali. Dacd o interpretare nedoritd si nefondatd a prezentului amendament ar deschide o ,cutie a Pandorei”, inchirierea
aeronavelor cu echipaj s-ar putea transforma foarte repede intr-o problemd foarte serioasd, in loc sd riménd o simpld
,corectie tehnicd” a legislatiei contradictorii. Prin urmare, cerintele privind legislatia muncii vor trebui evaluate din
perspectiva evolutiilor viitoare, atat in contextul discutiilor dintre UE si SUA referitoare la contractele de inchiriere cu
echipaj, din cadrul ATA, cat si al practicilor ulterioare de pe piatd.

2.7.  In ceea ce priveste acordurile internationale, formularea propusi de amendament pregiteste calea pentru un acord
specific privind inchirierea aeronavelor cu echipaj intre UE si SUA, fird a fi necesar s se redeschidi negocierile cu privire la
intregul ATA. Optiunea preferatd de Comisie este, prin urmare, una care va elimina dispozitiile contradictorii intr-un mod
punctual, eficient si rapid, va reface stabilitatea in materie de planificare pentru partile comerciale si va evita eventuale
masuri de retorsiune din partea SUA. Ins3 acest lucru se va putea realiza numai in cazul in care Comisia va preciza asa cum
se cuvine cd amendamentul urmdreste si permitd desfdsurarea de negocieri cu SUA prin eliminarea unei contradictii
existente in legislatia referitoare la aceastd tari.

2.8.  CESE a formulat deja in trecut aprecieri pozitive cu privire la ATA si la punerea sa in aplicare. Astfel cum se
mentioneazd intr-un aviz anterior al CESE, ,[c]onceptul unui spatiu aerian deschis [...] permite inchirierea aeronavelor cu
echipaj [...] in conditii nediscriminatorii si transparente” (*).

3. Evaluarea propunerii

3.1.  Comisia a luat in considerare diferite optiuni pentru solutionarea problemei aparute (°).

3.1.1.  Modificarea actualului ATA ar necesita foarte mult timp. Experienta din trecut indici faptul ci partile la ATA au
convenit s aplice acest acord cu titlu provizoriu incepand din martie 2008; decizia Consiliului, ulterioard ratificirii de citre
parlamentele statelor membre, a fost luatd in 2016. Avand in vedere oportunititile pe care industria le-ar putea pierde, ar fi
disproportionat si nejustificat sa se reinitieze o proceduri atat de complexa doar pentru a modifica dispozitiile referitoare la
inchirierea de aeronave cu echipaj.

3.1.2.  UE nu poate sd introducd in mod legal derogiri specifice de la dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1008/2008,
pentru a indeplini cerintele UE si SUA in ceea ce priveste inchirierea acronavelor cu echipaj. Statele membre sunt obligate sd
respecte toate dispozitiile regulamentelor UE.

3.1.3.  Un acord comun privind restrictii reciproce, oricit de precis, ar fi in contradictie cu spiritul acordului si ar diuna
intereselor comerciale ale industriei aeriene.

(%) Foaia de parcurs din 7 martie 2016 (DG MOVE/Unitatea E1).

() Limitarea a fost introdusi in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 pentru a se evita ambiguititile din regulamentele anterioare
[Regulamentele (CEE) nr. 2407/92, (CEE) nr. 2408/92 si (CEE) nr. 2409/92, pe care Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 le-a inlocuit]
cu privire la semnificatia exactd a expresiei ,necesititi exceptionale”.

% JO C 306, 16.12.2009, p. 1.

Foaia de parcurs a Comisiei Europene intitulatd ,Incheierea de acorduri nerestrictionate de inchiriere a aeronavelor cu echipaj intre

UE si SUA prin intermediul unui acord de inchiriere de aeronave cu echipaj intre parti”, pagina 7.
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3.1.4.  Solutia preferatd, asa cum s-a subliniat in mod repetat de citre partile interesate, o constituie un acord privind
inchirierea aeronavelor cu echipaj intre UE si SUA care ar respecta in totalitate ATA si nu ar incilca dispozitiile nationale sau
europene. Toate chestiunile privind detaliile unui astfel de acord au fost luate in discutie incepand din ianuarie 2014. Se
preconizeazd cd s-ar putea ajunge rapid la un consens. Este de presupus cd un astfel de acord tehnic se va baza pe drepturile
de trafic existente in virtutea ATA si nu va crea drepturi noi sau le va modifica pe cele actuale. Comisia ar trebui sd precizeze
clar cd acest amendament nu isi propune si modifice sau sd suplimenteze drepturile existente in materie de trafic intre UE si
SUA. Un astfel de acord ar impune, cu toate acestea, o modificare a articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
care a stabilit o limitare de 7 + 7 luni pentru transportatorii aerieni comunitari care inchiriaza aeronave cu echipaj de la
companii aeriene din tdri terte. Formularea preconizatd respectd pe deplin cerinta de a indica faptul ¢i articolul 13 ar urma
sd se aplice doar in misura in care conditiile prevdzute la articolul 13 alineatul (3) litera (b) nu sunt altfel formulate intr-un
acord international.

3.2.  Evaluarea Comisiei conchide ci actiunea propusi este corespunzitoare, proportionald si viabild din punct de vedere
juridic, serveste interesului statelor membre si al companiilor din UE si nu prezintd dezavantaje pentru nicio parte
implicatd.

4. Context

4.1.  Propunerea Comisiei nu vizeazd decat inchirierea aeronavelor cu echipaj. Aceasta este de obicei o modalitate de a
suplimenta capacititile in perioadele de varf ale traficului aerian, in timpul controalelor anuale de intretinere capitald si in
vederea depdsirii dificultitilor operationale care pot apdrea in cadrul flotei de aeronave. Un contract de acest tip presupune
un acord de inchiriere prin care o linie aeriand (locatorul) efectueazd zboruri, punind la dispozitia unei alte companii
aeriene (locatarul) aecronava si echipajul. Aeronava este exploatatd in conformitate cu certificatul de operator aerian,
aflandu-se, prin urmare, in responsabilitatea operationald a locatorului.

4.2, Acordurile de inchiriere a aeronavelor cu echipaj sunt considerate in cadrul sectorului drept un avantaj sub aspectul
flexibilitatii operationale, care nu ar trebui limitat in mod arbitrar. Pe langd sectorul transportului aerian din UE,
majoritatea, daci nu toate statele membre, companiile aeriene din SUA si administratia acestei tdri asteaptd o rezolvare, in
contextul relatiilor bilaterale, a problemei legate de operatiunile curente si viitoare care implicd inchirierea de aeronave cu
echipaj.

4.3, Propunerea Comisiei nu ar trebui sd modifice politicile sau principiile legate de inchirierea aeronavelor cu echipaj.
Ea ar trebui sd urmdreascd exclusiv solutionarea unui conflict la nivel de reglementare intre Regulamentul (CE) nr. 1008/
2008 si ATA.

4.4.  CESE recomandi cu insistentd ca comitetul mixt sd colecteze statistici privind inchirierea aeronavelor cu echipaj care
se face in baza ATA. Registrul ar trebui poate sd includd prevederi privind conditiile sociale in care se incheie acordul,
pentru a asigura nu numai conditii de munci echitabile pentru angajati, ci si respectarea drepturilor calatorilor, care altfel ar
putea fi afectate.

5. Observatii specifice

5.1.  CESE acceptd justificarea Comisiei privind modificarea Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, care constd in a permite
transportatorilor din UE si din SUA sa incheie, pe bazd de reciprocitate si fard restrictii, acorduri de inchiriere de aeronave
cu echipaj in temeiul ATA, in domeniul zborurilor internationale. Cu toate acestea, noua formulare propusa nu trebuie sd
permitd — nici in contextul ATA si nici in al oricdrui alt viitor acord de trafic aerian cu o tara tertd — incheierea unui acord de
inchiriere cu echipaj pe termen lung pentru alte motive decit cele mentionate la articolul 13 din regulament. CESE este de
acord cd propunerea privind ATA contine un mecanism mai flexibil — bazat pe reciprocitate — pentru contractele de
inchiriere cu echipaj pe perioade in general de pand la 36 de luni. Astfel de acorduri nu ar avea niciun impact asupra
conditiilor sociale. Cu toate acestea, CESE ar fi foarte preocupat dacd amendamentul propus la restrictiile privind inchirierea
cu echipaj ar fi folosit pentru a permite acorduri de subcontractare pe termen mai lung, menite sd submineze conditiile/
drepturile lucritorilor sau ale consumatorilor. Prin urmare, Comitetul indeamnd Comisia ca, atunci cand va stabili termenii
acordului UE-SUA preconizat in materie de inchiriere de aeronave cu echipaj, sd includa formulari care sd interzicd astfel de
practici. Propunerea nu trebuie interpretatd ca un mijloc care ar permite unor companii aeriene si inchirieze aeronave cu
ocolirea pe termen lung, in mod deliberat sau accidental, a legislatiei sociale din tara respectiva.

Bruxelles, 5 iulie 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS



