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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro
susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy

[COM(2016) 818 final — 2016/0411(COD)]
(2017/C 345/21)

Praneséjas Jacek KRAWCZYK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 2 16

Europos Sgjungos Taryba, 2017 2 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 6 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 75

Plenariné sesija Nr. 527

Balsavimo rezultatai 135/1/1

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Sialomas Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 (toliau — pasifilymas) pakeitimas taikomas tik 13 straipsnio 3 dalies
b punktui. Pakeitimu, jei jis bus patvirtintas, { minéto punkto pradzig buty jterpta frazé ,jei Sgjungos sudarytame
tarptautiniame susitarime nenumatyta kitaip <...>*

1.2.  Komitetas pritaria Komisijos ketinimui siekti iSspresti Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 13 straipsnio 3 dalies
b punkto ir ES ir JAV susitarimo dél oro susisiekimo (ATA) dél nuomos su jgula susitarimy neatitikima. Salinant
nenuoseklumg ir apribojimus dél orlaiviy nuomos su jgula susitarimy, kurie néra abipusiai arba néra numatyti ATA ir licka
neaiskiis, sumazéty galimybiy ES oro linjjoms ir galbat kilty daug ir skirtingy aiskinimy. Komisija turéty rimtai atsizvelgti
i tai, kad netinkama formuluoté gali faktiskai nukrypti nuo ES aviacijos strategijos tiksly ir sudaryti sglygas naujiems
nenumatytiems misriems verslo modeliams.

1.3.  Kadangi pasitlymas yra labai techninio pobiidzio, o jo taikymo sritis ribota, ir atsizvelgiant i papildomus sitilymus
i§samiau paaiskinti Reglamentg (EB) Nr. 1008/2008 dél su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy ir nuostatas dél
nuosavybés bei kontrolés, gali kilti abejoniy dél Sio konkretaus pakeitimo reikalingumo. Ta¢iau Komisija minéto reglamento
vertinimo veiksmy gairése (') jau nustaté, kad dél nuomos su jgula sutartims taikomy laiko apribojimy bus atliekamas
atskiras tikrinimas. Be to, konkretis ATA aspektai ir uZsitgsusios diskusijos $iuo klausimu ATA jungtiniame komitete
(toliau — jungtinis komitetas) rodo, kad §j klausima reikéty spresti atskirai. Galiausiai klausimas yra tokio specifinio
pobiidzio, kad jo nereikéty spresti tokiomis paciomis aplinkybémis kaip politiskai sudétingy klausimy, pvz., susijusiy su
nuosavybe ir kontrole. Todél Sio siilomo pakeitimo, kaip atskiros temos, aptarimas yra pagristas. Atkreipiame démesj i tai,
kad Komisija nemané, kad batina Siuo klausimu atlikti poveikio vertinimg. Taciau EESRK pripazista profesiniy sgjungy ir
kity pilietinés visuomenés organizacijy susiriipinima dél pasitlymo.

(") Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendrujy taisykliy vertinimas, 2016 m. lapkri-
¢io 21 d. (MOVE GD E4 skyrius), zr. C1 skyriy.
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1.4, EESRK reigkia susirtipinima dél to, kad papildomai nepaaiskinus 13 straipsnio 3 dalies b punktui silomo jvadinio
sakinio derybininkai ir galbiit suinteresuotieji subjektai pakeitimg gali aiskinti kaip galimybe ,ypatingomis aplinkybémis®
atsisakyti apribojimy dél politinio poZiiirio, o tai turéty jtakos ne tik numatytoms deryboms dél naujo orlaiviy nuomos su
jgula susitarimo su JAV, bet ir deryboms su bet kuriomis kitomis trec¢iosiomis $alimis. EESRK yra jsitikines, kad jei siilomas
labai ribojamo pobiidzio pakeitimas ir taikymo srities, ir turinio pozitriu bus tinkamai paaiskintas, jtraukios konsultacijos
su kuo platesnémis pramonés ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty grupémis uztikrins, kad bty galima
iSvengti nepageidaujamy Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 13 straipsnio 3 dalies b punkto pakeitimo pasekmiy ir diskusijos
vyks tik dél ES ir JAV orlaiviy nuomos su jgula susitarimo. Svarbu, kad Komisija, konsultuodamasi su suinteresuotaisiais
subjektais, uztikrinty, kad dalyvauja visos susijusios $alys, jskaitant pripaZintus socialinius partnerius ir kitas pilietinés
visuomenés organizacijas.

1.5.  EESRK laukia biisimos i§samesnés Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 perzitiros, apie kurig paskelbta, ir pabrézia
batinybe vykdyti jtraukias konsultacijas su kuo platesnémis pramonés ir pilietinés visuomenés suinteresuotyjy subjekty
grupémis. EESRK yra pasirenges aktyviai skatinti tokias diskusijas.

1.6.  Atsizvelgiant j tai, kad faktiskai derédamosi dél nuomos su jgula susitarimo abi pusés neturi patikimy duomeny apie
dabartinj nuomos su jgula naudojimg, jos galéty prasyti, kad jungtinis komitetas statistiniy duomeny rinkimo tikslais
registruoty visus nuomos su jgula susitarimus. Siame registre turéty biiti kaupiami jrasai apie socialines salygas sickiant
uztikrinti ne tik deramas darbo salygas darbuotojams, bet ir keleiviy teises, nes gali bati daromas poveikis ir joms.

2. Reguliavimo aplinkybés

2.1.  Sitlomu pakeltlmu siekiama i§ dalies pakeisti tik Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 13 straipsnio 3 dalies b punktq ir
ATA. Pagal dabarting $ios dalies formuluote, be visy saugos standarty, lygiaverciy nustatytiesiems Bendrijos teiséje (%),
Bendrijos veZéjas turi telse; nuomoti orlaivi su jgula, kuris yra jregistruotas treciojoje Salyje, tik siekiant patenkinti
sezoninius talpos poreikius (*) arba jveikti veiklos sunkumus (*) arba patenkmtl 151mt1n1us poreikius la1k0tarp1u1 iki septyniy
ménesiy, kuris gali biiti pratesiamas viena karta daugiausiai septyniems ménesiams (*). Pakeitimu, jei jis bus patvirtintas,
i minéto punkto pradzig bity iterpta frazé ,jei Sgjungos sudarytame tarptautiniame susitarime nenumatyta kitaip <...>*.
Todél sitiloma formuluoté nedaro poveikio licencijas iduodancios institucijos teiséms ir esminiam reikalavimui, susijusiam
su Bendrijos saugos standarty laikymusi.

2.2.  Siomis aplinkybémis svarbus tik vienas ES tarptautinis susitarimas, t. y. ATA susitarimas su JAV. Aiskinamosiose
gairése turéty bati paaiskinta, kad pagrindiné sitlomo pakeitimo prieZastis — siekis iStaisyti vienas kitam priestaraujancias
teisés akto 13 straipsnio 3 dalies b punkto ir ATA nuostatas. Jeigu tai bus atitinkamai patikslinta, sitilomi pakeitimai baty
reik§mingi tik vienam konkre¢iam tarptautiniam oro paslaugy susitarimui ir juo nebity atliekami esminiai politikos ir
reglamenty, kuriais apskritai reguliuojamos nuomos su jgula sutartys, pakeitimai.

2.3.  Kaip pasiilymo aiskinamajame memorandume nurodo Komisija, iniciatyva sickiama labai konkretaus tikslo, o jos
taikymo sritis yra ribota; todél Komisija nesitilo atlikti poveikio vertinimo. Atsizvelgiant j tai, kad reiskiamas susirapinimas
dél galimo pernelyg laisvo sitilomo pakeitimo aiskinimo ir j diskusijas, kurios $iuo klausimu turéty biiti surengtos su JAV ir,
galbiit, su kitomis treciosiomis $alimis vidutinés trukmés laikotarpiu, Komisija turéty apsvarstyti galimybe pagristi savo
pasitilyma neatlikti poveikio vertinimo. Turi bati visiskai aisku, kad Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 sitilomo pakeitimo
poveikis biity susijes su susijusiy $aliy komerciniy nuomos su jgula susitarimy turiniu, o ne su sitlomu teisés akty
pakeitimu.
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2.4, Komisijos veiksmy gairése dél neriboty ES ir JAV nuomos su jgula susitarimy Salims sudarant susitarimg dél
nuomos su jgula () aptariamos Sio pasitlymo dél teisékiiros proceddra priimamo akto, kuriuo suderinami sutarti
tarpvalstybinio orlaiviy perleidimo tarp ES ir JAV principai ir taip iSsprendziamos j aklaviete patekusios ES ir JAV diskusijos
jungtiniame komitete, aplinkybés.

2.5.  Pasidlymas atitinka Bendrijos oro veZéjy sektoriaus reikalavimus. 2007 m. pasiraytame ATA susitarime abi Salys
susitaré dél atviros nuomos su jgula susitarimy tvarkos. Laikas, kurio reikia veiklos sunkumams jveikti ir iSspresti
sezoninius talpos apribojimus, nustatomas tam tikrais terminais; dviejy laikotarpiy po 7 ménesius apribojimas, taikomas
,isimtiniams poreikiams®, gali biiti vertinamas i§ istorinés perspektyvos ('), ta¢iau atrodo, kad jis yra nustatytas savavaliskai
ir juo pazeidziamos komercinés galimybés veiksmingai perskirstyti orlaivius naujiems operatoriams. Atsizvelgiant i tai, kad
paprastai tipiniai nuomos su jgula susitarimai trunka 36 ménesius, 7 + 7 ménesiy apribojimas ES vezéjams sudaro teisinj ir
komercinj neuztikrintumg.

2.6.  Komisija teigia, kad siilomas pakeitimas neturi didelio poveikio darbo reikalavimams. Orlaiviy nuomos su jgula
susitarimai darbo organizacijoms apskritai yra labai opi tema. Dél islaidy apribojimy, nustatyty ES nepriklausanciy 3aliy
vezéjams, jsisteigusiems Salyse, kuriose taikomi Zemi socialiniai standartai ir atitinkamos islaidy bazés (socialiniai teisés
aktai skiriasi ir pacioje Europos Sajungoje), nuoma su jgula yra socialiniy partneriy nuolat stebimas sektorius. Jeigu nety¢ia
ir nepagristai aiskinant §j pakeitima biity atverta Pandoros skrynia, orlaiviy nuomos su jgula klausimas, uzuot likes vienas
kitam prieStaraujanciy teisés akty nuostaty ,technine pataisa“, galéty greitai virsti didele problema. Tod¢l darbo reikalavimai
turi bati vertinami atsizvelgiant i busimus poky¢ius tiek ES ir JAV derybose dél orlaiviy nuomos su jgula susitarimo pagal
ATA, tiek ir tolesnéje rinkos praktikoje.

2.7.  Sitilomoje pakeitimo formuluotéje pateikiama nuoroda i tarptautinius susitarimus, o tai ES ir JAV atveria kelig
sudaryti konkrety susitarima dél nuomos su jgula nepradedant naujy deryby dél viso ATA susitarimo. Todél Komisijos
pasirinkta galimybé yra viena i3 ty, kuri padés tikslingai, veiksmingai ir greitai pasalinti prieStaraujancias nuostatas, i§ naujo
uztikrinti komerciniams subjektams stabilias planavimo sglygas ir iSvengti galimy atsakomyjy veiksmy i§ JAV subjekty.
Taciau tai bus galima pasiekti tik tuo atveju, jei Komisija tinkamai paaiskins, kad pakeitimo tikslas — pradéti derybas su JAV
siekiant iSspresti teisés akty, susijusiy su $ia viena Salimi, konfliktg.

2.8.  EESRK anksciau teigiamai atsiliepé apie ATA susitarimg ir jo jgyvendinima. Kaip nurodyta ankstesnéje EESRK
nuomonéje, ,atviros aviacijos erdvés koncepcija <...> sukuriamos nediskriminuojancios ir skaidrios salygos orlaiviy
nuomai su jgula“ (%).

3. Pasiiilymo vertinimas

3.1.  Komisija jvertino jvairias $io klausimo sprendimo galimybes (°).

3.1.1.  Galiojanc¢io ATA susitarimo keitimas uZtrukty labai daug laiko. I§ ankstesnés patirties matyti, kad ATA 3alys
susitaré taikyti ATA laikinai nuo 2008 m. kovo mén.; Taryba sprendimg priemé 2016 m., t. y. po to, kai susitarima
ratifikavo valstybiy nariy parlamentai. Atsizvelgiant j galimybes, kurias gali prarasti pramoné, biity neproporcinga ir
nepateisinama, jeigu tokia sudétinga procediira blity pradéta taikyti siekiant pakeisti nuomos su jgula nuostatas.

3.1.2.  Teisiniu pozifiriu ES negali daryti JAV aktualiy Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 nuostaty i$imciy, kad patenkinty
savo ir JAV reikalavimus, susijusius su nuoma su jgula. ES valstybés narés yra saistomos visy ES reglamenty nuostaty.

3.1.3.  Bendras susitarimas dél abipusiy apribojimy, nors ir bity aiskus, prieStarauty ATA susitarimo filosofijai ir
pakenkty oro vezéjy jmoniy komerciniams interesams.

—
>

2016 m. kovo 7 d. veiksmy gairés, MOVE GD E.1 skyrius.

() Apribojimas Reglamente (EB) Nr. 1008/2008 nustatytas siekiant isvengti dviprasmybiy ankstesniuose ES reglamentuose (EEB)
Nr. 2407/92, (EEB) Nr. 2408/92 ir (EEB) Nr. 2409/92 (kurie buvo pakeisti Reglamentu (EB) Nr. 1008/2008) dél tikslios isimtiniy
poreikiy reiksmeés.

¢ OLC 306, 2009 12 16, p. 1

() EK veiksmy gairés dél neriboty ES ir JAV nuomos su jgula sutaréiy Salims sudarant susitarimg dél nuomos su jgula (angl. ,EC

Roadmap for the Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the ES and the US through a wet-lease agreement

between the parties®), p. 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1495532308936&uri=CELEX:52009AE1031
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3.1.4.  Suinteresuotieji subjektai ne kartg pabrézé, kad jie pirmenybe teikia ES ir JAV susitarimui dél nuomos su jgula,
kuris visiskai atitikty ATA ir neprieStarauty nacionalinéms ar ES nuostatoms. Visais klausimais, susijusiais su konkre¢iais
tokio susitarimo aspektais, diskutuojama nuo 2014 m. sausio mén. Tikimasi, kad netrukus bus pasiektas bendras sutarimas.
Nuspresta, kad toks techninis susitarimas turéty bati grindziamas ATA nustatytomis dabartinémis skrydzio teisémis ir juo
nereikéty kurti naujy teisiy arba keisti galiojanciy teisiy. Komisija turéty tinkamai paaiskinti, kad $iuo pakeitimu nesiekiama
pakeisti, pataisyti ar papildyti skrydziy teisiy tarp ES ir JAV. Tadiau dél tokio susitarimo reikéty pakeisti Reglamento (EB)
Nr. 1008/2008 13 straipsnj, kuriuo nustatytas 7 + 7 ménesiy termino apribojimas, taikomas tais atvejais, kai ES veZéjai
sudaro nuomos su jgula susitarimus su ne ES oro vezéjais. Sitiloma formuluoté visiskai atitinka reikalavima atsizvelgti j tai,
kad 13 straipsnis turéty bati taikomas tik tiek, kiek 13 straipsnio 3 dalies b punkto sglygomis nenustatoma kitokia
tarptautiniame susitarime numatyta tvarka.

3.2.  Komisijos vertinime daroma i§vada, kad siilomas veiksmas yra tinkamas, proporcingas ir teisiskai jmanomas, taip
pat, kad jis atitinka valstybiy nariy ir ES pramonés interesus ir nesudaro kliti¢iy jokiems suinteresuotiesiems subjektams.

4. Aplinkybés

4.1.  Komisijos pasitilymas yra susijes tik su orlaiviy nuoma su jgula. Paprastai nuoma su jgula naudojama kaip talpos
didinimo priemoné, kai skrydziy srautas pasiekia pika, atlickant metinius kapitalinés techninés priezitiros darbus ir
sprendziant ad hoc veiklos sunkumus, susijusius su orlaiviy parku. Nuoma su jgula - tai nuomos sutartis, pagal kurig vienas
oro vezéjas (nuomotojas) vykdo skrydzius teikdamas orlaivi ir jgula kitam oro veZéjui (nuomininkui). Orlaivis naudojamas
turint oro vezéjo pazyméjima, todél veiklos atsakomybé tenka nuomotojui.

4.2.  Sektoriuje manoma, kad nuomos su jgula sutartys padeda uztikrinti veiklos lankstuma, kuris neturéty bati
savavali§kai ribojamas. ES oro vezéjy sektorius ir dauguma ar net visos valstybés narés bei JAV oro vezéjy sektorius ir JAV
administracija tikisi dviSaliu lygmeniu i$spresti dabartinés ir biisimos nuomos su jgula veiklos klausima.

4.3, Komisijos pasitilymu neturéty biti kei¢iama su nuoma su jgula susijusi politika ar principai. Juo iSimtinai turéty bati
siekiama i$spresti ES Reglamento (EB) Nr. 1008/2008 ir ATA susitarimo reguliavimo konflikta.

4.4, EESRK primygtinai rekomenduoja jungtiniam komitetui rinkti statistinius duomenis apie orlaiviy nuoma su jgula,
vykdoma pagal ATA. Siame registre turéty bati kaupiami jrasai apie socialines salygas sickiant uztikrinti ne tik deramas
darbo salygas darbuotojams, bet ir keleiviy teises, nes gali biti daromas poveikis ir joms.

5. Konkrecios pastabos

5.1.  EESRK pritaria Komisijos argumentui i§ dalies pakeisti Reglamenta (EB) Nr. 1008/2008, kad ES ir JAV oro veZéjai
galéty nevarZomai abipusiu pagrindu sudaryti orlaivio su jgula nuomos susitarimus dél tarptautiniy skrydziy pagal ATA.
Taciau pasitlyta nauja formuluoté neturi leisti nei pagal ATA, nei pagal bet kurj kitg biisimg oro eismo susitarimg su trecigja
Salimi ilgalaikés nuomos su jgula sutarciy dél kity priezasciy, nei nurodytos Sio reglamento 13 straipsnyje. EESRK sutinka,
kad su ATA susijes pasitilymas yra lankstesné priemoné — abipusiu pagrindu — nuomai su jgula jprastam laikotarpiui iki 36
ménesiy. Tokios sutartys nedaryty poveikio socialinéms salygoms. Ta¢iau EESRK labai sunerimty, jei sitlomu pakeitimu dél
orlaiviy su igula nuomos apribojimy biity pasinaudota siekiant uZtikrinti ilgesnés trukmeés subrangos sutartis, kurios
pabloginty darbuotojy ir vartotojy salygas ir (arba) teises. Todél Komitetas ragina Komisija sudarant planuojamo ES ir JAV
orlaiviy nuomos su jgula susitarimo salygas jtraukti formuluote, kuri draudzia tokig praktika. Pasitilymas neturi biti
laikomas priemone oro vezéjams nuomoti orlaivi samoningai arba netyc¢ia apeinant ilgalaikius nacionalinius socialinius
teisés aktus.

Briuselis, 2017 m. liepos 5 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



