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Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta
2. punkts

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sa- 14.6.2017.

naksmé

Pienemts plenarsesija 5.7.2017.

Plenarsesija Nr. 527

Balsojuma rezultats 135/1/1

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  lerosinatais grozijums Regula (EK) Nr. 1008/2008 (turpmak — priekslikums) attiecas tikai uz 13. panta 3. punkta
b) apak$punktu. Grozijums, ja to pienems, ievadis minéto punktu ar vardiem “ja vien Savienibas noslégta starptautiska
noliguma nav paredzéts citadi (..)".

1.2.  Komiteja atbalsta Komisijas nodomu likvidét pretrunu starp noteikumiem, kas minéti Regulas (EK) Nr. 1008/2008
13. panta 3. punkta b) apakspunkta un ES un ASV Gaisa transporta noliguma attieciba uz noligumiem par gaisa kugu
nomasanu ar apkalpi. Novérsot nekonsekvenci un ierobezojumus attieciba uz noligumiem par gaisa kugu nomasanu ar
apkalpi, kuri nebalstas uz savstarpibas principu vai kuri nav paredzéti ES un ASV Gaisa transporta noliguma un joprojam ir
neskaidri, tiktu ierobezotas ES aviosabiedribu iespgjas un, iespjams, izraisita parmériga un atskiriga interpretéSana.
Komisijai blitu uzmanigi jaieklausas paustajas bazas par to, ka neatbilstoss formul&jums varétu faktiski izraisit novirzisanos
no ES aviacijas stratégijas mérkiem un pavért iespéju radit jaunus neparedzétus jauktus uznéméjdarbibas modelus.

1.3.  Nemot véra priekslikuma visnota] tehnisko raksturu un ta ierobezoto darbibas jomu, ka ari plasakos Regulas (EK)
Nr. 1008/2008 skaidrojumus, ko paredzéts ierosinat un kas attieksies uz sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam un
ipaSumtiesibu un kontroles noteikumiem, rodas jautajums, kapéc veikts tiesi sis konkrétais grozijums. Tomér Komisija sava
Novértéjuma celvedi (') jau bija paredzéjusi, ka atseviski tiks veikta nomasanas ar apkalpi laika ierobezojumu parbaude.
Ipasi ES un ASV Gaisa transporta noliguma aspekti un ieilguas debates par $o jautdjumu ar $o noligumu saistitaja
Apvienotaja komiteja (turpmak — Apvienota komiteja) turklat ir pietiekams pamats, lai $is konkrétais jautajums tiktu risinats
ipasi. Visbeidzot, $is jautajums ir tik tehnisks, ka tas nebtu jarisina tada pasa konteksta ka politiski sarezgiti jautajumi,
pieméram, Ipasumtiesibas un kontrole. Tapéc ierosinata grozijuma pienemsana atseviski ir pamatota. Komiteja atzimé, ka,
péc Komisijas domam, 3aja gadijuma ietekmes novértéjums nav vajadzigs. EESK tomér nordda uz bazam, ko par
priekslikumu paudusas arodbiedribas un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

(") “Evaluation of Regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community” (Novert&jums par Regulu
(EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegsanai Kopiena), 2016. gada 21. novembri
(Mobilitates un transporta generaldirektorats/E4. nodala, sk. C1. nodalu).
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1.4, EESK pauz bazas par to, ka, nesanemot sikakus skaidrojumus par ierosinato 13. panta 3. punkta b) apak$punkta
ievadteikumu, sarunu vedgji un, iespéjams, ieinteresétas personas varétu grozijumu interpretét ta, ka tas paver iespgju
principa atcelt ierobezojumus attieciba uz arkartas apstakliem; tas ietekmétu ne tikai paredzétas sarunas ar ASV par jaunu
noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi, bet ar sarunas ar jebkuru citu treSo valsti. EESK ir parliecinata: ja péc
visaptvero$am konsultacijam ar iesp&ami plasu ieintereséto personu loku, kas parstav gan nozari, gan pilsonisko
sabiedribu, atbilstosi tiks precizéta ierosinata grozijuma loti ierobezojosa biitiba, kura ietekmé gan darbibas jomu, gan
saturu, tiks nodrosinats, ka var novérst nevélamo Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apak$punkta
grozijuma ietekmi un ka debates aprobeZzojas tikai ar ES un ASV noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi. Komisijai
noteikti janodrosina, ka konsultacijas ar ieinteresétajam personam tiek iesaistiti visi attiecigo intereSu parstavji, tostarp
atzitie socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.5.  EESK pauz ceribu, ka tiks veikta paredzéta plasaka Regulas (EK) Nr. 1008/2008 parskatiSana, un uzsver, ka ir
vajadziga ieklaujosa apsprieSanas ar iespgjami plasaku ieintereséto personu loku, kas parstav gan nozari, gan pilsonisko
sabiedribu. EESK ir gatava aktivi veicinat $adas debates.

1.6. Ta ka trakst ticamu un abu pusu sniegtu datu par nomasanas ar apkalpi pasreizgjo izmantoSanu, abam pusém,
risinot sarunas attieciba uz noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi, biitu japieprasa, ka statistikas vajadzibam visi
nomasanas ar apkalpi gadfjumi ir jaregistré Apvienotaja komiteja. Saja registra, ja iesp&jams, biitu jaieklauj informacija par
socialajiem nosacijumiem, lai nodro$inatu ne tikai taisnigus darba nosacijumus darba némejiem, bet ari pasazieru tiesibas,
kas, iesp&jams, ari ir ietekmétas.

2. Normativais satvars

2.1.  Paredzéts, ka ierosinatais grozijums Regula (EK) Nr. 1008/2008 attiecas tikai uz 13. panta 3. punkta b) apakspunktu,
ka arT uz ES un ASV Gaisa transporta noligumu. Pasreizéja punkta redakcija paredzéts, ka papildus tam, ka ir ievéroti visi
drogibas standarti, kas ir lidzvértigi Kopienas tiesibu aktos paredzétajiem standartiem (%), Kopienas parvadataja tiesibas
nomat tresa valsti registrétus gaisakugus ar apkalpi aprobeZojas ar gadjjumiem, kad $ada nomasana ir vajadziga, lai
apmierinatu sezonas vajadzibas (*) vai lai parvarétu darbibas griitibas (*), vai ar arkartas vajadzibam, kad apstiprinajumu var
pieskirt laikposmam lidz septiniem ménesiem, turklat $o apstiprindgjumu var vienreiz atjauninat uz laikposmu, kas
neparsniedz septinus ménesus (°). Grozijums, ja to pienems, ievadis minéto punktu ar vardiem “ja vien Savienibas noslégta
starptautiska noliguma nav paredzéts citadi (.)". lerosinatais formuléjums tadéjadi neietekmé nedz licencéSanas iestades
tiesibas, nedz biitisko prasibu ievérot Kopienas drosibas standartus.

2.2.  Vienigais ar treSo valsti noslégtais starptautiskais noligums, kam ir nozime $aja saistiba, ir ES un ASV Gaisa
transporta noligums. Skaidrojosas pamatnostadnés bitu japrecizé, ka ierosinatais grozijums ir vajadzigs, lai likvidétu
pretrunas starp noteikumiem, kas minéti 13. panta 3. punkta b) apak$punkta, no vienas puses, un ES un ASV Gaisa
transporta noliguma, no otras puses. Ja tas tiks atbilstosi precizéts, ierosinatais grozijums attieksies tikai uz vienu konkrétu
noligumu starptautisko gaisa parvadajumu pakalpojumu joma un neparedzés bitiskas parmainas visparéja politika un
noteikumos attieciba uz nomasanu ar apkalpi.

2.3, Ka Komisija norada priekslikuma paskaidrojuma raksta, iniciativai ir loti konkréts mérkis un ierobezota darbibas
joma; tadé] Komisija neierosina veikt ietekmes noveértéSanu. Ta ka izskanéjusas bazas par iespéju parak plasi interpretét
ierosinato grozijumu un to, ka tadé] vidéja termina varetu sakties debates ar ASV un, iesp&jams, ar citam tresam valstim,
Komisijai blitu sikak japamato savs priekslikums neieklaut ietekmes novértéjumu. Javalda pilnigai skaidribai par to, ka
ierosinata Regulas (EK) Nr. 1008/2008 grozijuma ietekme izrietés no pusu komercialo noligumu par nomasanu ar apkalpi
satura, nevis no ierosinatas grozitas regulas.

¥}

() Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta a) apakspunkts.

() Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apakspunkta ii) punkts.
()  Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apakspunkta iii) punkts.
() Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. panta 3. punkta b) apakspunkta i) punkts.
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2.4, Komisijas celvedi “Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through a wet-lease
agreement between the parties” (°) ir minéti 33 tiesibu akta priekslikuma iesniegianas mérki, proti, saskanot gaisa kugu
parrobezu parvedamibas principus, par kuriem ir vienojusas ES un ASV, un tadgadi Apvienotaja komiteja parvarét
strupcelu sarunas starp ES un ASV.

2.5.  Priekslikums atbilst Kopienas avioparvadajumu nozares prasibam. ES un ASV Gaisa transporta noligums, kas
parakstits 2007. gada, paredz atvértu nomasanas ar apkalpi rezimu starp abam pusém. Laiku, kas vajadzigs darbibas
gritibu parvarésanai un sezonalu jaudas ierobezojumu novérsanai, ierobezo formuléjums; ierobeZojumu, proti, to, ka
arkartas vajadzibam paredzéti divi periodi, no kuriem katrs ilgst 7 ménesus, var skatit vésturiska konteksta (), tacu 3is
ierobezojums $kiet patvaligs un mazina komercialas iespéjas efektivi nodot gaisa kugus jauniem parvadatajiem. Ta ka
parastais termin3 tipiskai nomasanai ar apkalpi ir 36 ménesi, 7 + 7 ménesSu ierobezojums rada juridisku un komercialu
nenoteiktibu ES parvadatajiem.

2.6.  Komisija apgalvo, ka ierosinatajam grozijumam nav biitiskas ietekmes uz darba tiesibu joma noteiktajam prasibam.
Darba péméju organizacijam noligumi par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi ir kopuma loti jutigs jautagjums. Ta ka
avioparvadataji no tresam valstim, kur socialie standarti ir zemi un tadé| ari mazaka izmaksu baze, spieZ ierobezot izmaksas
un ta ka pat Eiropas Savieniba spéka ir atskirigas socialo tiesibu normas, nomasana ar apkalpi ir nozimiga joma, ko
pastavigi uzrauga socidlie partneri. Ja §3 grozijuma neparedzéta un nepamatota interpretéSana atvérs Pandoras ladi,
jautajums par nomasanu ar apkalpi varétu atri klat par lielu problému, kaut ari sakotnéjais mérkis bija tikai tehniski labot
pretrunigas tiesibu normas. Darba tiesibu joma noteiktas prasibas tadé] bis javérté, nemot véra turpmakas attistibas
tendences gan saskana ar Gaisa transporta noligumu notiekosajas ES un ASV sarunas attieciba uz noligumu par gaisa kugu
nomasanu ar apkalpi, gan velakaja tirgus praksé.

2.7.  Atsaucoties uz starptautiskiem noligumiem, ierosinata grozijuma formulgjums paver celu ipasam ES un ASV
noligumam par nomasanu ar apkalpi, bez nepiecie$amibas atsakt sarunas par visu Gaisa transporta noligumu kopuma.
Tadgjadi Komisijas izraudzitais risinajums meérktiecigi, efektivi un atri novérsis pretrunas noteikumos, ka ari atjaunos
planosanas stabilitati komercialajiem dalibniekiem un novérsis iesp&amus pretpasakumus no ASV puses. Tacu to varés
panakt tikai tad, ja Komisija atbilstosi precizés, ka grozijums ir paredzéts, lai, novérsot pretrunas noteikumos, kas attiecas
uz vienu konkrétu valsti, pavértu iespgju risinat sarunas ar ASV.

2.8.  EESK jau agrak ir paudusi pozitivu vértéjumu par ES un ASV Gaisa transporta noligumu un ta IstenoSanu.
leprieks€ja EESK atzinuma noradits: “Izveidojot atvértu gaisa telpu, (.) rodas iespéja nomat gaisa kugus ar apkalpi uz
nediskrimingjosiem un parredzamiem noteikumiem” (%).

3. Priekslikuma novértéjums

3.1.  Komisija ir izvért&jusi dazadas iesp&jas §is problémas risinasanai (°).

3.1.1.  Spéka eso$a Gaisa transporta noliguma groziSana biitu Joti laikietilpiga. Lidzsingja pieredze liecina, ka Gaisa
transporta noliguma puses vienoju$as Gaisa transporta noligumu piemérot pagaidu karta, sakot no 2008. gada marta;
Padomes lémums péc ratifikacijas dalibvalstu parlamentos tika pienemts 2016. gada. Nemot véra iespéjas, ko nozare varétu
zaud@t, biitu nesamerigi un nepamatoti piemérot $adu apgratino$u procediiru, lai grozitu noteikumus par nomasanu ar

apkalpi.

3.1.2.  ES nevar juridiski pienemt tikai uz ASV attiecinamas atkapes no Regulas (EK) Nr. 1008/2008 noteikumiem, lai
izpilditu ES un ASV prasibas par nomasanu ar apkalpi. Dalibvalstim visi ES regulu noteikumi ir saistosi.

3.1.3.  Kopigs noligums par savstarp&jiem ierobezojumiem, neraugoties uz skaidribu, biitu pretruna noliguma garam un
kaitétu aviacijas nozares komercialajam interesém.

(%) Mobilitates un transporta generaldirektorats, E.1. nodala, ce|vedis, 2016. gada 7. marta.

() lerobezojums Regula (EK) Nr. 1008/2008 tika ieviests, lai novérstu neskaidribas ES iepriekiéjas Regulas (EEK) Nr. 2407/92, (EEK)
Nr. 2408/92 un (EEK) Nr. 2409/92 (kas aizstatas ar Regulu (EK) Nr. 1008/2008) attieciba uz jedziena “arkartas vajadzibas” precizo
nozimi.

¢) OV C 306, 16.12.2009., 1. Ipp.

() EK celvedis “Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-lease agreement between the
parties”, 7. lpp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1495532308936&uri=CELEX:52009AE1031
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3.1.4.  Vélamakais risinajums, ka vairakkart ir uzsvérusas ieinteresétas personas, ir ES un ASV noligums par nomasanu ar
apkalpi, kur§ pilniba atbilstu Gaisa transporta noligumam un nebitu pretruna valstu vai ES noteikumiem. Visi jautajumi,
kas attiecas uz $ada noliguma detalam, tiek apspriesti kop§ 2014. gada janvara. Varam prognozét, ka konsensu varétu
panakt atri. Valda vienpratiba par to, ka $ads tehnisks noligums bis balstits uz pasreizéjam Gaisa transporta noliguma
nostiprinatajam satiksmes tiestbam un ka tas neradis jaunas tiesibas un nemainis speka eso$as. Komisijai biitu atbilstosi
japrecize, ka grozijuma mérkis nav grozit, mainit vai pievienot citas satiksmes tiesibas, kas attiecas uz ES un ASV. Tomeér
$ada noliguma dé| batu jagroza Regulas (EK) Nr. 1008/2008 13. pants, kas nosaka 7 + 7 ménesu ierobezojumu ES
parvadatajiem, kuri noma gaisa kugus ar apkalpi no treo valstu aviosabiedribam. Paredzétais formulé&jums pilniba atbilst
prasibai atspogulot to, ka 13. pants biitu piemérojams tikai tad, ja 13. panta b) apak$punkta minétie nosacijumi
starptautiska noliguma nav reguléti citadi.

3.2.  Komisijas novértgjuma secinats, ka ierosinatais pasakums ir piemérots, samérigs un juridiski iesp&jams, ka arT atbilst
dalibvalstu un ES nozares interesém un nerada negativu ietekmi nevienai ieinteresétajai personai.

4. Vispariga informacija

4.1.  Komisijas priekslikums attiecas tikai uz nomasanu ar apkalpi. NomaSana ar apkalpi parasti ir lidzeklis, kas
nodrosina jaudu noslogotako satiksmes sezonu laika, ikgadéjas apjomigas tehniskas apkopes un flotes ad hoc darbibas
gritibu parvaréSanu. NomaSana ar apkalpi ir nomas ligums, kas paredz, ka viena aviosabiedriba (iznomatajs) veic
lidojumus, nodrosinot ar gaisa kugi un apkalpi citu aviosabiedribu (nomnieku). Gaisa kugis tiek ekspluatéts uz gaisa kuga
ekspluatanta apliecibas pamata, un tadé] operativo atbildibu uznemas iznomatajs.

4.2, Nomasana ar apkalpi visa nozaré tiek uzskatita par visnota] lietderigu, jo lauj darboties elastigi, un to nevajadzétu
patvaligi ierobezot. Gan ES avioparvadajumu nozare un vairums, ja ne visas dalibvalstis, gan ASV avioparvadajumu nozare
un ASV valdiba cer, ka divpusgjo attiecibu ietvaros tiks atrisinats jautdjums par pasreizéjam un turpmakajam darbibam
saistiba ar gaisa kuga nomasanu ar apkalpi.

4.3, Komisijas priekslikumam nebiitu jamaina politika vai principi, kas attiecas uz nomasanu ar apkalpi. Ta vienigajam
mérkim jabat likvidét ES Regulas (EK) Nr. 1008/2008 un Gaisa transporta noliguma noteikumu pretrunas.

4.4.  EESK visnota] iesaka, ka Apvienotajai komitejai jaapkopo informacija par saskana ar Gaisa transporta noligumu
veikto nomasanu ar apkalpi. Saja registra, ja iespéams, bitu jaicklauj informacija par socialajiem nosacfjumiem, lai
nodrosinatu ne tikai taisnigus darba nosacijumus darba némejiem, bet arl pasazieru tiesibas, kas, iesp&ams, ari ir
ietekmeétas.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK piekrit Komisijai, kas nepiecieSamibu grozit Regulu (EK) Nr. 1008/2008 pamato ar to, ka japaver iespéja slégt
neierobezotus un uz savstarpibas principu balstitus noligumus starp ES un ASV aviosabiedribam par gaisa kugu nomasanu
ar apkalpi starptautiskos lidojumos saskana ar Gaisa transporta noligumu. lerosinatais jaunais formulgjums tomér nedrikst
pielaut, ka saskana ar Gaisa transporta noligumu vai saskana ar kadu citu vélak noslégtu gaisa satiksmes noligumu ar treo
valsti ir iesp&jama gaisa kugu ilgtermina nomasana ar apkalpi tadu iemeslu dél, kas nav minéti regulas 13. panta. EESK
piekrit, ka ar Gaisa transporta noligumu saistitais priekslikums nosaka elastigaku — uz savstarpibas principu balstitu —
kartibu gaisa kugu nomasanai ar apkalpi uz laiku, kas parasti neparsniedz 36 ménesus. Sada kartiba neietekmés socialos
nosacijumus. EESK tomér ar lielam bazam raudzitos uz to, ka ierosinatais grozijums, kas attiecas uz gaisa kugu ar apkalpi
nomasanas ierobezosanu, tiek izmantots, lai slégtu ilgtermina noligumus ar apak$uzpéméjiem un tada veida pasliktinatu
darba néméju vai patérétaju nosacijumus un ierobezotu vinu tiesibas. Tapéc Komiteja mudina Komisiju sarunas attieciba uz
paredzéto ES un ASV noligumu par gaisa kugu nomasanu ar apkalpi panakt, ka noliguma tiek ieklauts formul&ums, kas
aizliedz 3adu praksi. Priekslikumu nedrikst interpretét ka lidzekli, kas lauj aviosabiedribam nomat gaisa kugus, lai apzinati
vai nejausi izvairitos no valstis ilgtermina speka esosu socialo tiesibu normu ievérosanas.

Brisele, 2017. gada 5. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



