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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az 1008/2008/EK rendelet javasolt mddositdsinak (a tovabbiakban: a javaslat) alkalmazasi teriilete a 13. cikk
(3) bekezdésének b) pontjdra korldtozodik. A médositds révén, ha elfogadjik, a kovetkez8 szoveg vezeti be ezt a bekezdést:
Jteljesiil az aldbbi feltételek egyike, kivéve, ha az Unid dltal kotott nemzetkozi megallapodas ettd] eltéréen rendelkezik...”.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsig azon szdndékat, hogy feloldja a teljes bérleti megallapoddsokkal
kapcsolatos jogszabdlyi ellentmondast az 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pontja és az EU-USA légi
kozlekedési megéllapodas rendelkezései kozott. Ha felszamoljuk a kovetkezetlenségeket és korlatozasokat az olyan teljes
bérleti megallapoddsokkal kapcsolatban, amelyek nem kélesonosek vagy nem szerepelnek az EU-USA légi kozlekedési
megéllapodasban és tovabbra sem egyértelmtek, akkor ez korldtoznd az unis légitdrsasdgok lehetSségeit és esetleg tdlzé és
egymastol eltérd értelmezésekhez vezetne. Az Eurdpai Bizottsignak komolyan kellene vennie azokat az aggodalmakat,
amelyek szerint a nem megfelel§ megfogalmazas akdr az unids légikozlekedési stratégia szandékaitdl eltérd hatast is
kivélthat, és akaratlanul is @j, hibrid tizleti modellek el6tt egyengetheti az utat.

1.3. A javaslat erdsen technikai jellegét és korldtozott hatalydra, valamint az 1008/2008/EK rendeletnek a
kozszolgaltatasi kotelezettséget, a tulajdonjogot és az ellendrzési rendelkezéseket illetGen javasolt tovabbi pontositdsaira
tekintettel kérdésesnek tiinhet ennek a konkrét modositdsnak a kiilon kezelése. Az Eurdpai Bizottsdg azonban értékelési
iitemtervében (') mdr Ggy dontott, hogy kiilon, egyedileg ellendrzi a teljes bérleti megéllapodasok idébeli korltozésait.
Ezenkivill az EU-USA 1égi kozlekedési megéllapodds bizonyos szempontjai, valamint az e témdban a légi kozlekedési
megéllapodassal létrehozott vegyes bizottsagban folytatott hosszas vitdk indokoljdk ennek a konkrét kérdésnek a
megoldasat. Végiil pedig ez a témakor annyira sajitos jellegi, hogy nem lenne szabad ugyanabban a kontextusban
foglalkozni vele, mint példaul a tulajdonjog és az ellendrzés politikailag igen Osszetett kérdéseivel. Ezért indokolt, hogy ezzel
a javasolt modositdssal kiilon foglalkozzunk. Megjegyezziik, hogy az Eurépai Bizottsdg nem tartott szitkségesnek
hatdsvizsgélatot a kérdésben. Az EGSZB azonban tgy latja, hogy szakszervezetek és egyéb civil tirsadalmi szervezetek is
aggalyaiknak adtak hangot a javaslatot illetGen.

(") A Kozosségben a légi jaratok mikodtetésére vonatkozé kozos szabdlyokrol szélé 1008/2008/EK rendelet értékelése, 2016.
november 21. (Mobilitdspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsag[E4 osztély), lisd a C1. fejezetet.
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1.4, Az EGSZB aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy ha nincs pontosabban megfogalmazva a 13. cikk (3) bekezdésének
b) pontjat bevezetd javasolt mondat, akkor a tdrgyal6k és esetleg az érintett felek gy értelmezhetik a méddositast, hogy az
hivatalosan is megnyitja az utat a ,kivételes sziikségletekkel” kapcsolatos korldtozdsok megsziintetése el6tt, és ezzel
nemcsak az USA-val, hanem bdrmely harmadik orszdggal kotend§ j teljes bérleti megallapodds tervezett megtdrgyaldsra
is hatdst gyakorol. Az EGSZB bizik abban, hogy ha a javasolt mddositas — alkalmazasi korét és tartalmat tekintve is — igen
korlatozo jellegét megfelel6 modon sikeriil tisztazni, beleértve az ipar és a civil tirsadalom érdekelt feleinek a lehetd
legszélesebb korével folytatott konzultaciokat is, az biztositani fogja, hogy elkeriilhet8k legyenek az 1008/2008EK rendelet
13. cikk (3) bekezdés b) pontja médositdsinak nem szandékolt kovetkezményei, a vitdk pedig az EU-USA kozotti teljes
bérleti megallapoddsra korldtozddjanak. Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg az érdekelt felekkel valé konzultdcidk sordn
biztositsa, hogy azokba minden érintettet bevonjanak, koztik az elismert szocidlis partnereket és mds civil tdrsadalmi
szervezeteket is.

1.5. Az EGSZB érdekl8déssel varja az 1008/2008/EK rendelet mdr beharangozott, kiterjedtebb jovébeli feluilvizsgalatat,
és hangstlyozza, hogy inkluziv konzultdciéra van szitkség minél tobb érdekelt féllel, mind az ipar, mind a civil tarsadalom
korében. Az EGSZB kész aktivan elGsegiteni egy ilyen vitdt.

1.6.  Mivel a teljes bérlet jelenlegi alkalmazdsardl egyik oldalrdl sem dllnak rendelkezésre megbizhaté adatok, a teljes
bérleti megallapoddsokrol folytatott konkrét targyaldsok sordn mindkét félnek kérnie kell az dsszes teljes bérlet statisztikai
célokra torténd nyilvantartisba vételét a vegyes bizottsagndl. A nyilvantartdsnak lehetSleg szocidlis koriilményekkel
kapcsolatos informdcidkat is tartalmaznia kell, hogy biztositva legyenek a munkavéllalok méltanyos munkakoriilményei,
csakigy mint az utasok jogai is, amelyek nyomds ald keriilhetnek.

2. Szabdlyozasi héttér

2.1, Az 1008/ 2008/EK rendelet javasolt médositdsinak alkalmazasi teriilete alapvetéen a 13. cikk (3) bekezdésének
b) pontjdra és az EU-USA légi kozlekedési megillapoddsra kell hogy korlitozédjon. Ez a bekezdés a jelenlegi
megfogalmazdsban azt irja el6, hogy a Kozosség éltal eldirt biztonsdgi normak teljesxtese( ) mellett a kozosségi 1égi
fuvarozé csak akkor Vehet teljes bérletbe harmadik orszdgban lajstromba vett 1égi jarmtvet, ha erre idészakos
kapacitdsigény kielégitése (°) vagy miikodési nehézségek megolddsa (*) érdekében van szukseg, vagy kivételes szitkségletek
esetében egy legfeljebb héthonapos, tovabbi hét hénappal megtjithaté id6tartamra (°). A médositas révén, ha elfogadjik, a
kovetkezd szoveg vezeti be ezt a bekezdést: teljesiil az aldbbi feltételek egyike, kivéve, ha az Unié dltal kotott nemzetkozi
megéllapodas ettdl eltéren rendelkezik...”. A javasolt megfogalmazds ezért nem gyakorol hatdst az engedélyezd hat6sig
jogaira, sem a kozosségi biztonsdgi normdk teljesitésének alapvetd kovetelményére.

2.2. Az EU egyetlen olyan harmadik orszdggal kozott nemzetkozi megallapodasa amely ebben a kontextusban fontos,
az USA-val kotott 1égi kozlekedési megallapodas. Ertelmez iranymutatdsok révén tisztdzni kell, hogy a javasolt médositas
indoka az, hogy fel kell oldani a 13. cikk (3) bekezdés b) pontjdban, valamint az EU-USA légi kozlekedési megallapodadsban
foglalt szabalyok kozotti ellentmondast. Ha ezt megfelelGen tisztazzak, akkor a javasolt médositdsok csak egy konkrét
nemzetkozi 1égi forgalmi megallapodds szdmaéra lennének relevansak, nem tartalmaznak alapvetd valtozdsokat a teljes
bérleti megallapoddsokra dltaldnossagban vonatkozé intézkedésekre és szabalyozdsokra nézve.

2.3.  Amint az Eurépai Bizottsdg a javaslat indokoldsdban rdmutat, a kezdeményezés rendkiviil konkrét célhoz kotddik és
korlatozott hatélyt; ezért az Eurdpai Bizottsdg nem javasol hatdsvizsgélatot. Tekintettel azokra az aggodalmakra, hogy a
javasolt médositdst esetlegesen tilz6 mddon értelmezik, és ebbdl kozepes tdvon vitdk adodhatnak az USA-val és esetleg
més harmadik orszdgokkal, az Eurdpai Bizottsdgnak alaposabban ald kellene tdmasztania azt a javaslatat, hogy nem végez
hatdsvizsgdlatot. Teljes mértékben egyértelmiivé kell tenni, hogy az 1008/2008/EK rendelet javasolt médositdsanak hatdsa a
felek kozti kereskedelmi célu teljes bérleti megallapoddsok tartalmabél adédna, nem pedig a javasolt jogszabaly-modositds
eredménye lenne.

¥}

() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés a) pont.

() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pont ii. alpont.
() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pont iii. alpont.
() 1008/2008/EK rendelet 13. cikk (3) bekezdés b) pont i. alpont.
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2.4, Az Eurdpai Bizottsdg ,Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through a
wet-lease agreement between the parties” [Korlatlan teljes bérleti megéllapodésok létrehozdsa az EU és az USA kozott a
felek kozotti teljes bérleti megdllapodasok révén] cimd ttemterve (°) taglalja e jogalkotdsi javaslat hatterét. A javaslat
osszehangolja a 1égi jarmtvek hatdrokon dtnyilé kolcsonozhetdségének elfogadott alapelveit az EU és az USA kozott, és
ezzel megsziinteti a patthelyzetet az EU és az USA kozott a vegyes bizottsdgban zajl6 vitdkban.

2.5.  Ez a javaslat eleget tesz a kozosségi légiforgalmi dgazat kovetelményeinek. A 2007-ben aldirt EU-USA légi
kozlekedési megdllapodds nyitott teljes bérleti rendszerrdl rendelkezik a két fél kozott. A mikodési nehézségek
megolddsdhoz és a szezondlis kapacitdsproblémék kezeléséhez rendelkezésre dll6 id6t korldtozza maga a megfogalmazis; a
Jkivételes szitkségletek” esetén biztositott iddszak kétszer hét honapra valé korldtozdsat torténelmi kontextusban kell
szemlélni ('), ez a korldtozds azonban onkényesnek t(inik és alddssa a légi jarmdvek Gj fuvarozokhoz valé hatékony
atcsoportositdsanak tizleti lehetGségeit. Mivel egy tipikus teljes bérleti megallapodds szokdsos idGtartama 36 hénap,a 7 + 7
hénapra valé korlatozas jogi és kereskedelmi bizonytalansagot okoz az uniés fuvarozdkra nézve.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a javasolt mddositds nem jdr jelentGs hatdssal a munkatigyi kovetelményekre nézve. A
teljes bérleti megallapoddsok dltaldban igen érzékeny témadt jelentenek a munkaiigyi szervezetek szdmdra. Az olyan
koltségkorldtok miatt, melyeket az alacsony szintd szocidlis normakkal rendelkez$ orszdgokban — kovetkezésképpen
alacsony koltségalappal — miikods harmadik orszdgokbeli légitdrsasdgok kényszeritenek ki, de a szocidlis jogszabélyok terén
az EU-n beliil fennall6 kiilonbségek miatt is a teljes bérlet olyan kulcsfontossdga teriiletté valt, amelyet a szocidlis partnerek
folyamatosan nyomon kovetnek. Ha a modositds nem szandékolt és megalapozatlan értelmezései kinyitjdk Pandéra
szelencéjét, akkor a teljes bérlet kérdése gyorsan nagy problémdvd novekedhet ahelyett, hogy csak az egymdsnak
ellentmond¢ jogszabélyok ,technikai korrekcidjdra” irdnyulna. A munkatigyi kovetelményeket tehdt a jovébeli fejlemények
tényében értékelni kell, mind az EU-USA 1égi kozlekedési megéllapodds keretében a teljes bérleti megallapodésrdl folytatott
EU-USA megbeszélések sordan, mind az ezt kovet§ piaci gyakorlat folyaman.

2.7. A nemzetkozi megdllapoddsokra hivatkozva a médositds javasolt szovege elSkésziti a terepet egy, az EU és az USA
kozotti, a teljes bérletrdl sz6l6 specidlis megéllapoddshoz anélkiil, hogy tGjra megnyitnd a vitdt az EU-USA légi kozlekedési
megallapodas egészérdl. Az Eurbpai Bizottsdg tehdt olyan opci6t valasztott, amely célirdinyosan, hatékonyan és gyorsan
osszehangolja az egymadsnak ellentmondé rendelkezéseket, valamint helyredllitja a tervezési biztonsigot a kereskedelmi
partnerek kozott, és biztositja az egyesiilt dllamokbeli felek esetleges retorzidinak elkeriilését. Ezt azonban csak akkor lehet
elérni, ha az Eurdpai Bizottsag megfelelGen tisztdzza, hogy a mddositds célja az, hogy lehet6vé tegye az USA-val folytatott
targyaldsokat azéltal, hogy feloldja az ezzel az egy orszdggal kapcsolatos ellentmondast a jogszabalyokban.

2.8. Az EGSZB a multban kedvezden értékelte a 1égi kozlekedési megallapodast és annak végrehajtdsat. Amint az EGSZB
korabbi véleményében szerepel: , A nyitott 1égikozlekedési teriilet fogalma [...] megkiilonboztetésmentes, atlathaté feltételek
mellett teszi lehet6vé a repiilgépek teljes bérlését (°).”

3. A javaslat értékelése

3.1. Az Eurpai Bizottsig kiilonboz6 lehetSségeket vizsgdlt meg a kérdés megolddsdra (°).

3.1.1. A jelenlegi légi kozlekedési megallapodds modositdsa igen sok id6t venne igénybe. A felek a mdltban arrdl
allapodtak meg, hogy ideiglenesen 2008. marciustdl alkalmazzak a 1égi kozlekedési megallapodast; a Tandcs 2016-ban
hozta meg dontését, miutdn a tagallami parlamentek ratifikdltdk a megallapodast. Tekintettel arra, hogy az dgazat milyen
lehetdségeket mulaszthat el, ardnytalan és indokolatlan lenne, ha egy ilyen hosszadalmas eljarast Gjra kellene kezdeni a teljes
bérletre vonatkoz6 rendelkezések médositdsa céljabol.

3.1.2. Az EU jogilag nem hatdrozhat meg az USA-ra vonatkozé kivételeket az 1008/2008[EK rendelet rendelkezései aldl
annak érdekében, hogy eleget tegyen az EU és az USA teljes bérletre vonatkozé kovetelményeinek. A tagdllamokra nézve az
uniés rendeletek valamennyi rendelkezése kotelezd.

3.1.3.  Egy kolcsonos korldtozdsokrol sz6l6 megdllapodds, bér vildgos lenne, ellentmondana az egyezmény szellemének,
és drtana a légi kozlekedési dgazat kereskedelmi érdekeinek.

() 2016. marcius 7-i iitemterv, Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag/E1.

A korldtozdst az 1008/2008EK rendelet vezette be, hogy elkeriilje a kivételes sziikségletek pontos jelentését illetGen a kordbbi unids

rendeletekb6l — a 2407/92, a 2408/92 és (az 1008/2008/EK rendelet dltal felvaltott) 2409/92 rendeletbdl — ad6dé kétértelmiséget.

HL C 306., 2009.12.16., 1. o.

) Az Eurépai Bizottsdg ,Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-lease
agreement between the parties” [Korldtlan teljes bérleti megallapodasok 1étrehozdsa az EU és az USA kozott a felek kozotti teljes
bérleti megallapodasok révén] cimd Gitemterve, 7. oldal.
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3.1.4. Az elényben részesitett megoldds, amint azt az érdekelt felek ismételten hangsulyoztdk, egy olyan teljes bérleti
megallapodas az EU és az USA kozott, amely teljes mértékben dsszhangban dll a 1égi kozlekedési megallapodassal, és nem
mond ellent nemzeti vagy unids rendelkezéseknek. 2014. janudr 6ta minden, egy ilyen megallapodassal kapcsolatos
kérdésrl részletes vita folyik. Varhatoan gyorsan sziilethet konszenzus. Altaldnos az egyetértés abban, hogy egy ilyen
technikai jellegi megéllapodas a jelenlegi, a légi kozlekedési megéllapodds dltal biztositott forgalmi jogokon alapulna, nem
hozna létre 4j, illetve nem médositana 1étezé jogokat. Az Eurdpai Bizottsignak megfelel@en tisztdznia kellene, hogy a
modositds célja nem az, hogy megvéltoztassa, modositsa vagy tovabbiakkal egészitse ki az EU és az USA kozotti forgalmi
jogokat. Egy ilyen megéllapoddshoz azonban mddositani kellene az 1008/2008/EK rendelet 13. cikkét is, amely 7 + 7
hénapos korldtozdst irdnyoz el§ azokra a teljes bérletekre, amelyek esetében unids fuvarozok nem uniés légitdrsasagoktol
vesznek bérbe jarmtiveket. A javasolt megfogalmazads teljes mértékben eleget tesz annak a kovetelménynek, hogy kifejezésre
kell juttatni, hogy a 13. cikk csak akkor alkalmazandd, ha a 13. cikk (3) bekezdésének b) pontjdban szerepl§ feltételekrdl
nemzetkozi egyezmény nem rendelkezik masképpen.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg értékelése azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a javasolt intézkedés megfeleld, ardnyos és
jogszertien megvaldsithatd, valamint a tagéllamok és az unids dgazat érdekeit szolgdlja, és nem hdtrdnyos egyetlen érdekelt
félre nézve sem.

4. Hattér

4.1. Az Eurdpai Bizottsag javaslata kizdrdlag a teljes bérlettel foglalkozik. A teljes bérlet altaldban a csticsidGszakokban,
az éves alapos karbantartdsi munkak és ellenérzések idején, valamint a flotta dtmeneti miikodési nehézségei esetén torténd
kapacitdsbiztositds eszkoze. A teljes bérlet olyan bérleti szerz8dés, amelynek keretében egy légitirsasdg (bérbeado) tgy
mukodteti a jaratokat, hogy egy masik légitdrsasdg (bérl6) részére biztositja a légi jarmtvet és a személyzetet. A 1égi jarmd
muikodtetésére a bérbead6 tizembentartdsi engedélye alapjan és ezéltal az & operativ felel6sségével keriil sor.

4.2. A teljes bérleti megallapoddsokat dgazatszerte elényosnek tekintik a miikodési rugalmassdg szempontjdbol, amelyet
nem szabad onkényesen korldtozni. Az EU légikozlekedési dgazata és a legtobb, ha nem valamennyi tagallam mellett az
USA légi kozlekedési dgazata és kormdnya is elvarja a kérdés megolddsat a kétoldala partnerség keretében teljes bérletbe vett
légi jarmtvek jelenlegi, valamint jovébeli mikodtetésére vonatkozoan.

4.3. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak nem szabad médositania a teljes bérlettel kapcsolatos intézkedéseket vagy
alapelveket. Csupdn azt kellene célul kittiznie, hogy feloldja az ellentmondést az 1008/2008EK rendelet és az EU-USA légi
kozlekedési megallapodas rendelkezései kozott.

4.4. Az EGSZB nyomatékosan ajanlja, hogy a vegyes bizottsdg gy(jtson statisztikai adatokat az EU-USA légi kozlekedési
megéllapodas keretében megvaldsuld teljes bérletrsl. A nyilvantartdsnak lehetSleg szocidlis koriilményekkel kapcsolatos
informdcidkat is tartalmaznia kell, hogy biztositva legyenek a munkavallalok méltinyos munkakoriilményei, csakiigy mint
az utasok jogai is, amelyek nyomds ala keriilhetnek.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB elfogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg azzal indokolja az 1008/2008/EK rendelet médositdsat, hogy az
korldtlanul lehet6vé tegye a kolcsonos alapt teljes bérleti megdllapoddsokat az unids és az egyesiilt dllamokbeli 1égi
fuvarozok kozott az EU-USA 1égi kozlekedési megallapodds keretében miikodd nemzetkozi jaratokon. A javasolt i
megfogalmazasnak azonban nem szabad lehet6vé tennie — sem az EU-USA légi kozlekedési megéllapodds, sem barmely
jovébeli, harmadik orszaggal kotott 1égi kozlekedési megallapodds keretében —, hogy a rendelet 13. cikkében foglaltaktol
eltérd okokbdl keriiljon sor hosszi tavi teljes bérleti megéllapoddsokra. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az EU-USA légi
kozlekedési megdllapoddssal kapcsolatos javaslat — kolesonos alapon — rugalmasabb szabélyozdst nytjt a jellemzéen
legfeljebb 36 honapos idStartamra sz6l6 teljes bérletre vonatkozdan. Az ilyen megéallapoddsok nem gyakorolndnak hatast a
szocidlis korilményekre. Az EGSZB-t azonban igen nagy aggodalommal toltené el, ha a teljes bérlet korldtozdsaira
vonatkozé modositast hosszabb tavi alvallalkozoi megéllapoddsok biztositdsdra haszndlnak fel, ami alddsnd a munkaiigyi
koriilményeket és fogyasztdi jogokat. Ezért siirgetjiik, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tervezett EU-USA teljes bérleti
megallapodas feltételeinek meghatdrozasa soran gondoskodjon olyan megfogalmazdsrol, amely tiltja az ilyen gyakorlatokat.
A javaslatot nem szabad tgy értelmezni, mint annak médjat, hogy a légitirsasigok légi jarmtveket béreljenek, amivel
szandékosan vagy véletleniil megkeriilhetik a hosszt tdvra vonatkozd nemzeti szocidlis jogszabélyokat.

Kelt Briisszelben, 2017. julius 5-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS



