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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Mairuse (EU) nr 1008/2008 muutmise ettepanek (edaspidi: ettepanek) piirdub artikli 13 1dike 3 punktiga b. Kui
muudatus heaks kiidetakse, asendatakse punkti sissejuhatav lause jargmisega: ,on tdidetud iiks jargmistest tingimustest,
vilja arvatud juhul, kui liidu s6lmitud rahvusvahelises lepingus on sitestatud teisiti“.

1.2.  Komitee kiidab heaks komisjoni kavatsuse piiiida lahendada méddruse (EU) nr 1008/2008 artikli 13 Idike 3
punkti b oigussitete ning ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu margirendilepinguid puudutavat vastuolu.
Korvaldades mirgrendilepingutega seotud ebakolad ja piirangud, mis ei ole vastastikused voi mis ei ole sitestatud
lennutranspordilepingus ning jdivad ebaselgeks, piiratakse ELi lennuettevotjate vdimalusi ning voidakse pohjustada
iilemadraseid ja lahknevaid tolgendusi. Komisjon peaks votma tdsiselt muret, et mitteasjakohane sdnastus voib kalduda
korvale ELi lennundusstrateegia kavatsustest ja rajada teed uutele soovimatutele kombineeritud drimudelitele.

1.3.  Arvestades ettepaneku tehnilist laadi ja piiratud kohaldamisala ning vdttes arvesse miiruses (EU) nr 1008/2008
kavandatud laiemaid selgitusi avaliku teenindamise kohustuste ning omandidiguse ja kontrollisitete kohta, voib selle
konkreetse muudatuse viljavalimine tunduda kiisitav. Ent komisjon oli oma hindamiskavas (') juba ette niinud margrenti
puudutava korra ajalise piirangu eraldi kontrollimise. Lisaks tihendavad ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu
konkreetsed aspektid ning ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu ithiskomitee selleteemalised pikaleveninud arutelud,
et selle konkreetse kiisimuse eraldi lahendamine on digustatud. Lopuks on kdnealune kiisimus nii spetsiifilist laadi, et seda
ei peaks kasitlema samas kontekstis kui poliitiliselt keerukaid kiisimusi, nagu néiteks omandidigus ja kontroll. Seetdttu on
kavandatud muudatuse eraldiseisvana kisitlemine digustatud. Komitee mirgib, et komisjon ei pidanud mojuhindamist
siinkohal vajalikuks. Komitee tddeb siiski, et ametiithingud ja teised kodanikuithiskonna organisatsioonid ei ole
ettepanekuga téiesti rahul.

(") Mairuse (EU) nr 1008/2008 (ithenduses lennuteenuste osutamist kisitlevate iihiseeskirjade kohta) hindamine, 21. november 2016
(liikuvuse ja transpordi peadirektoraat, iiksus E4), peatitkk C1.
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1.4, Komitee viljendab muret, et ilma artikli 13 1dike 3 punkti b kavandatud sissejuhatava lause tdiendava selgituseta
voivad labirddkijad ja ehk ka sidusrihmad pidada muudatust poliitiliseks valikuks kaotada piirangud nn ,erakorralistelt
vajadustelt”, mojutades nii mitte ainult uut mérgrendilepingut USAga, vaid ka iga muu asjaomase kolmanda riigiga. Komitee
on kindel, et kui kavandatud, nii kohaldamisala kui ka sisu poolest viga piirava olemusega muutust selgitatakse asjakohaselt
ning selle ile konsulteeritakse voimalikult paljude toostusvaldkonna ja ka kodanikuithiskonna sidusrithmadega, siis on
voimalik artikli 13 16ike 3 punkti b muutmise soovimatuid tagajirgi valtida ning arutelud piirduvad ELi ja USA vahelise
margrendilepinguga. On oluline, et komisjon tagab sidusrithmadega konsulteerides kdigi asjaomaste poolte, sealhulgas
tunnustatud sotsiaalpartnerite ja teiste kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamise.

1.5.  Komitee ootab huviga méiruse (EU) nr 1008/2008 edaspidist ulatuslikumat ldbivaatamist, mis on vélja kuulutatud,
ning toonitab vajadust kaasata konsulteerimisse voimalikult palju nii to6stusvaldkonna kui ka kodanikuiihiskonna
sidusrithmi. Komitee on valmis sellist arutelu aktiivselt edendama.

1.6.  Kuna mdlemal poolel puuduvad usaldusvairsed andmed margrendi praeguse kasutamise kohta, peaksid mdlemad
pooled mirgrendilepingu iile peetavate konkreetsete labiradkimiste kdigus paluma iihiskomiteelt kdigi margrendilepingute
registreerimist statistilisel eesmirgil. Konealune register peaks vdimaluse korral sisaldama andmeid sotsiaalsete tingimuste
kohta, et tagada nii tootajate diglased tootingimused kui ka reisijate digused, mida need vdivad mojutada.

2. Oigusraamistik

2.1. Mdiruse (EU) nr 1008/2008 muutmise ettepaneku puhul on eesmirk piirduda artikli 13 Idike 3 punktiga b ning ELi
ja USA vahelise lennutranspordilepinguga. Konealuse punkti praeguses sdnastuses sitestatakse, et lisaks koigi tthenduse
kehtivate ohutusstandardite taitmisele (°) on iihenduse lennuettevotja digus vétta kolmandas riigis registreeritud Shusdiduk
mirgrendile piiratud hooajalise veomahuvajaduse, (*) tegevusraskustega toimetulemise (*) v&i erakorralise vajadusega kuni
seitsmeks kuuks, mida voib pikendada veel kuni seitsmeks kuuks (). Kui muudatus heaks kiidetakse, asendatakse
punkti sissejuhatav lause jargmisega: ,on tdidetud iiks jargmistest tingimustest, vilja arvatud juhul, kui liidu s6lmitud
rahvusvahelises lepingus on sitestatud teisiti“. Pakutud sonastus ei mojuta seetdttu lennutegevusluba vilja andva asutuse
digusi ega olulist nduet tiita ithenduse ohutusstandardeid.

2.2, Ainus siinkohal oluline ELi kolmanda riigiga solmitud rahvusvaheline leping on ELi ja USA vaheline
lennutranspordileping. Télgendamissuuniste abil tuleks selgitada, et esitatud muudatuse eesmirk on parandada artikli 13
16ike 3 punkti b digussitete ning ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu vastuolu. Kui seda selgitatakse vastavalt, oleks
kavandatud muudatused olulised vaid ithe konkreetse rahvusvahelise teenuslepingu puhul ega pdhjustaks olulisi muutusi
poliitikas ega mérgrendi korda reguleerivates eeskirjades tildiselt.

2.3.  Nagu komisjon margib ettepaneku seletuskirjas, on algatusel viga konkreetne eesmirk ja piiratud kohaldamisala.
Seepirast ei tee komisjon ettepanekut mdjuhinnangu koostamiseks. Vottes arvesse muret kavandatud muudatuse vdimalike
tilemadraste tolgenduste parast ja sellest tulenevate arutelude parast USA ja vOimalik et ka teiste kolmandate riikidega
keskpikas perspektiivis, peaks komisjon kaaluma pohjenduse esitamist mdjuhindamise koostamisest loobumise ettepaneku
kohta. Peab olema tiesti selge, et madruses (EU) nr 1008/2008 kavandatud muudatuse mdju tuleneks lepinguosaliste vahel
sOlmitavate margrendilepingute sisust, mitte kavandatud mairuse muutmisest.
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2.4, Komisjoni tegevuskavas, milles késitletakse ELi ja USA vahel ajaliste piiranguteta margrendilepingute kehtestamist
lepinguosaliste vahel sdlmitud mirgrendilepingu kaudu gEstablishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and
the USA through a wet-lease agreement between the parties) (°) selgitatakse konealuse digusakti tausta. Oigusaktis tihtlustatakse
Shusdidukite ELi ja USA vahelist piiriiilest iilekantavust puudutavad kokkulepitud pohimétted ning sellega lahendatakse
ummikseis ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu tihiskomitees peetud aruteludes.

2.5.  Ettepanek vastab iihenduse lennundussektori ndudmistele. 2007. aastal allkirjastatud ELi ja USA vahelise
lennutranspordilepinguga on ette nihtud ka avatud mérgrendikorra kohaldamine lepinguosaliste vahel. Tegevusraskustega
toimetulemiseks ja hooajalise veomahuvajaduse rahuldamiseks antud aeg on 7piiratud sonastusega. Erakorralise vajaduse
piiramist kahe seitsmekuulise perioodiga voib selgitada ajalooliste pohjustega, (") kuid see ndib meelevaldne ning kahjustab
drilisi voimalusi anda Shusdiduk tShusalt edasi uutele kiitajatele. Arvestades, et tiitipilise margrendilepingu tavaline kestus
on 36 kuud, pohjustab 7 + 7-kuuline piirang ELi lennuettevotjate jaoks diguslikku ja drilist ebakindlust.

2.6.  Komisjon viidab, et kavandatud muudatus ei avalda olulist mdju t66diguse nduetele. Uldiselt on méargrendilepingud
tooorganisatsioonide jaoks viga tundlik teema. Madalate sotsiaalsete standarditega ja sellest tuleneva madala kulubaasiga
riikides asuvate ELi viliste lennuettevotjate kehtestatud kulupiirangud — ja isegi sotsiaalsete digusaktide erinevused ELi sees —
on muutnud margrendi sotsiaalpartnerite pideva jilgimise all olevaks valdkonnaks. Kui kdnealuse muudatuse soovimatute
ja pohjendamatute tolgendustega avatakse Pandora laegas, voib mérgrendist saada kiiresti suur probleem, selle asemel, et see
jadks vastuoluliste oigusaktide nn tehniliseks paranduseks. Seega tuleb t660iguse ndudeid hinnata tulevaste
arengusuundumuste valguses nii ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu raames peetavates ELi ja USA vahelistes
margrendilepinguteemalistes kdnelustes kui ka jargnevates turutavades.

2.7.  Osutades rahvusvahelistele lepingutele, rajatakse kavandatud sonastusega teed spetsiaalsele ELi ja USA vahelisele
margrendilepingule ilma, et tekiks vajadus alustada uuesti labirdakimisi terve ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu
iile. Seega on komisjon valinud ldhenemise, millega lahendatakse vastuolulised sétted sihiparaselt, tdhusalt ja kiiresti ning
taastatakse kavandamisstabiilsus dritegevusega seotud lepinguosaliste jaoks ja vilditakse USA poolte voimalikku vastulooki.
Ent seda on voimalik saavutada vaid juhul, kui komisjon selgitab asjakohaselt, et muudatuse eesmirk on vdimaldada
labiradkimisi USAga, lahendades ainult seda iihte riiki puudutava vastuolu digusaktides.

2.8.  Komitee on varem viljendanud positiivset suhtumist ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu ja selle
rakendamise suhtes. Nagu on madrgitud varasemas komitee arvamuses, vdimaldab avatud lennunduspiirkond rentida
dhusdidukeid koos meeskonnaga mittediskrimineerivatel ja libipaistvatel tingimustel (%).

3. Ettepaneku hindamine

3.1.  Komisjon on kaalunud erinevaid véimalusi kiisimuse lahendamiseks (°).

3.1.1.  Kehtiva ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu muutmine oleks viga aegandudev. Omal ajal ndustusid ELi ja
USA vahelise lennutranspordilepingu lepinguosalised nimetatud lepingut ajutiselt kohaldama alates 2008. aasta martsist.
No&ukogu tegi vastavasisulise otsuse 2016. aastal parast ratifitseerimist litkmesriikide parlamentides. Arvestades, millistest
voimalustest sektor ilma voiks jddda, oleks ebaproportsionaalne ja podhjendamatu kiivitada mirgrendilepingu sitete
muutmiseks selline aegandudev protsess.

3.1.2.  EL ei saa seaduslikult teha madruse (EU) nr 1008/2008 sitetest vaid USAd puudutavaid erandeid, et tiita ELi ja
USA mirgrendiga seotud néudeid. Litkmesriigid on kohustatud tditma koiki ELi méiruste sitteid.

3.1.3.  Vastastikuseid piiranguid kisitlev ithine kokkulepe oleks kiill selge, kuid see oleks vastuolus lepingu vaimuga ja
kahjustaks lennuettevdtjate drihuve.

(%) Tegevuskava avaldati 7. martsil 2016; transpordi ja likuvuse peadirektoraat, itksus E.1.

Piirang kehtestati maaruses (EU) nr 1008/2008, et kdrvaldada varasemate ELi médruste (EMU) nr 2407/92, (EMU) nr 2408/92 ja

(EMU) nr 2409/92 (mis asendati madrusega (EU) nr 1008/2008) mitmetimdistetavus erakorralise vajaduse tipse tihenduse osas.

ELT C 306, 16.12.2009, 1k 1.

) Euroopa Komisjoni tegevuskava, milles Kisitletakse ELi ja USA vahel ajaliste piiranguteta mirgrendilepingute kehtestamist
lepinguosaliste vahel sdlmitud margrendilepingu kaudu (Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US
through a wet-lease agreement between the parties), 1k 7.
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3.1.4.  Eelistatud lahendus, nagu sidusrithmad on korduvalt toonitanud, on ELi ja USA vaheline mérgrendileping, mis
oleks taielikult kooskdlas ELi ja USA vahelise lennutranspordilepinguga ega oleks vastuolus riiklike voi ELi sitetega. Kdik
sellise lepingu iiksikasjadega seotud kiisimused on olnud arutusel alates jaanuarist 2014. Eeldatavasti joutakse kiiresti
iiksmeelele. Ollakse tiksmeelel, et selline tehniline leping pohineks ELi ja USA vahelises lennutranspordilepingus sisalduvatel
kehtivatel lennuliikluse Gigustel ning sellega ei loodaks uusi digusi ega muudetaks olemasolevaid. Komisjon peaks
asjakohaselt selgitama, et muudatusega ei kavatseta muuta ega lisada tdiendavaid liiklusdigusi ELi ja USA vahel. Sellise
lepingu jaoks on siiski vaja muuta mairuse (EU) nr 1008/2008 artiklit 13, millega kehtestati 7 + 7-kuuline piirang ELi
lennuettevdtjate mirgrendilepingutele dhusdiduki rentimisel kolmanda riigi lennuettevdtjatelt. Kavandatud sonastus on
taielikult kooskolas noudega, et artiklit 13 tuleks kohaldada iiksnes juhul, kui artikli 13 1oike 3 punktis b sisalduvad
tingimused ei ole rahvusvahelises lepingus teisiti satestatud.

3.2.  Komisjoni hinnangus jdreldatakse, et kavandatud meede on asjakohane, proportsionaalne ja diguslikult teostatav
ning see on likkmesriikide ja ELi lennundustddstuse huvides ega kahjusta tthegi sidusrithma huve.

4. Taust

4.1.  Komisjoni ettepanekus kisitletakse iiksnes mérgrenti. Mirgrent on tavaliselt vahend veovdimsuse suurendamiseks
tipphooajal, iga-aastaste baashoolduste ajal ja lennukipargi ootamatute tegevusraskustega toimetulemiseks. Margrent on
rendileping, mille kohaselt iiks lennuettevdtja (rendileandja) kiitab lende, andes oma lennuki ja meeskonna teise
lennuettevotja (rendilevotja) kasutusse. Lennukit kiitatakse lennuettevotja sertifikaadi alusel ning seega rendileandja
vastutusel.

4.2, Mirgrendilepinguid peetakse kogu lennundustoostuses eeliseks, mis suurendab tegevuse paindlikkust, mida ei
tohiks meelevaldselt piirata. Koos ELi lennuettevdtjate ja enamiku — kui mitte kdigi — liikmesriikidega ootavad USA
lennuettevotjad ja USA haldusasutused kahepoolsete suhete raames margrendile voetud lennukite praeguse ja tulevase
kaitamisega seotud kiisimuse lahendamist.

4.3.  Komisjoni ettepanekuga ei tohiks muuta mérgrenti puudutavat poliitikat ega sellekohaseid pohimatteid. Selle ainus
eesmirk peaks olema lahendada ELi mdaruse (EU) nr 1008/2008 ning ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu diguslik
vastuolu.

4.4.  Komitee soovitab tungivalt, et ithiskomitee koguks statistikat ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu raames
toimuva margrendi kohta. Konealune register peaks voimaluse korral sisaldama andmeid sotsiaalsete tingimuste kohta, et
tagada nii tootajate diglased tootingimused kui ka reisijate digused, mida need voivad mojutada.

5. Konkreetsed mirkused

5.1. Komitee ndustub komisjoni p&hjendusega miiruse (EU) nr 1008/2008 muutmiseks, et vdimaldada ajaliste
piiranguteta mérgrendilepingute solmimist vastastikkuse pdhimdttel ELi ja USA lennuettevotjate vahel rahvusvahelistel
lendudel ELi ja USA vahelise lennutranspordilepingu raames. Sellegipoolest ei tohi uus kavandatud sdnastus — ei ELi ja USA
vahelise lennutranspordilepingu ega tthegi muu kolmanda riigiga tulevikus sdlmitava lennuliikluse kokkuleppe raames —
lubada pikaajalist margrentimise korda muudel kui méiruse artiklis 13 nimetatud p&hjustel. Komitee ndustub, et ELi ja USA
vahelise lennutranspordilepinguga seotud ettepanekuga esitatakse paindlikum kord vastastikkuse pdhimottel margrenti-
miseks tavaliselt kuni 36 kuu pikkuseks perioodiks. Sellised korraldused ei mdjuta sotsiaalseid tingimusi. Komitee oleks
siiski vdga mures, kui kavandatud muudatust margrendi piirangutes kasutataks pikemaajaliste alltoovotulepingute
tagamiseks, et ndrgendada tootajate voi tarbijate tingimusi voi vihendada nende digusi. Seepérast kutsub komitee komisjoni
iiles kasutama kavandatud ELi ja USA vahelise mérgrendilepingu tingimustes kokkuleppimisel sonastust, millega keelataks
sellised tavad. Ettepanekut ei tohi tdlgendada vahendina, mille abil lennuettevotjad saavad rentida Shusdidukeid nii, et
sellega vilditakse pika perioodi jooksul, kas siis tahtlikult voi tahtmatult, riiklike sotsiaalsete digusaktide jargimist.

Briissel, 5. juuli 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



