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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den foresldede andring af forordning (EF) nr. 1008/2008 (forslaget) vedrerer kun artikel 13, stk. 3, litra b).
ZAndringen vil, hvis den vedtages, betyde, at dette stykke indledes med ordene »medmindre andet er fastsat i en international
aftale, som Unionen har indgdet«.

1.2, Udvalget stotter Kommissionens hensigt om at forsege at lgse konflikten mellem bestemmelserne i artikel 13,
stk. 3, litra b), i forordning (EF) nr. 1008/2008 og lufttransportaftalen mellem EU og USA (ATA-aftalen) om wet-
leasingaftaler. Ved at fjerne uoverensstemmelser og begransninger for wet-leasingaftaler, som ikke er gensidige, eller som
ikke er omfattet af ATA-aftalen og fortsat er uklare, begreenses mulighederne for EU’s luftfartsselskaber, og der dannes
muligvis grundlag for overdrevne og divergerende fortolkninger. Kommissionen ber tage det alvorligt, at en
uhensigtsmeassig formulering rent faktisk kan afvige fra intentionerne i EU's luftfartsstrategi og bane vejen for nye
utilsigtede hybride forretningsmodeller.

1.3.  Da forslaget er meget teknisk og dets anvendelsesomrdde meget snavert og i forventningen om yderligere mere
omfattende praciseringer af forordning (EF) nr. 1008/2008 med hensyn til offentlig serviceforpligtelse, ejerskab og
kontrolbestemmelser, kan det forekomme at vare et tvivlsomt skridt at foresld denne specifikke @ndring separat.
Kommission havde imidlertid allerede i sin kereplan for evalueringen (') lagt op til en serskilt behandling af
tidsbegransningen af wet-leasingordninger. Desuden vidner de specifikke aspekter af ATA-aftalen og de langtrukne
diskussioner om dette punkt i Det Faelles Udvalg, der er nedsat i henhold til denne aftale, om at der ma findes en serlig
lesning. Endelig er dette emne sd specifike, at det ikke ber behandles i samme kontekst som politisk komplekse sporgsmaél
sdsom ejerskab og kontrol. Det er derfor berettiget at behandle denne foresliede @ndring for sig. EGSU bemrker, at
Kommissionen i den forbindelse ikke har anset en konsekvensanalyse for at veere nadvendig. EGSU noterer sig imidlertid de
indvendinger mod forslaget, der er fremsat af fagforeninger og andre civilsamfundsorganisationer.

(") Evaluering af forordning (EF) nr. 1008/2008 om felles regler for driften af lufttrafiktjenester i Faellesskabet af 21.11.2016 (GD
MOVE, kontor E4), se kapitel C1.
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1.4, EQ@SU udtrykker bekymring over, at hvis der ikke sker praciseringer af den foreslaede indledning i artikel 13, stk. 3,
litra b), kan forhandlere og eventuelt interessenter fortolke @ndringen som om, at der som et politisk middel gives mulighed
for at afskaffe begrensninger af »ekstraordinaere omstandigheder«, hvorved man ikke blot pavirker de tilsigtede
forhandlinger med USA om en ny wet-leasingaftale, men ogsa forhandlingerne med ethvert andet givent tredjeland. EGSU
er overbevist om, at hvis der pd passende vis redegares for den foresldede endrings meget restriktive karakter, bdde med
hensyn til anvendelsesomrdde og indhold, bl.a. under heringer med den bredest mulige vifte af interessenter, bdde fra
erhvervslivet og civilsamfundet, vil man sikre, at utilsigtede konsekvenser af endringen af artikel 13, stk. 3, litra b), i
forordning (EF) nr. 1008/2008, kan undgds og dreftelserne begranses til at omhandle wet-leasingaftalen mellem EU og
USA. Det er vigtigt, at Kommissionen under heringen af interessenterne sikrer, at alle relevante parter, herunder anerkendte
arbejdsmarkedsparter og andre civilsamfundsorganisationer, inddrages.

1.5.  E@SU ser frem til den kommende mere omfattende revision af forordning (EF) nr. 1008/2008, der er blevet
bebudet, og understreger behovet for en omfattende horing med deltagelse af den bredest mulige vifte af interessenter, bade
fra erhvervslivet og civilsamfundet. EGSU er rede til aktivt at fremme en sddan debat.

1.6. P4 grund af manglende pélidelige data fra begge sider om den aktuelle anvendelse af wet-leasing ber de to parter, der
forhandler om en wet-leasingaftale, anmode om, at alle wet-leasinger bliver registreret i Det Feelles Udvalg til statistiske
formal. Et sddant register ber, hvis det er muligt, omfatte sociale forhold for at sikre bade rimelige arbejdsvilkir og
rettigheder for rejsende, som kan blive pavirket.

2. Lovgivningsmessig kontekst

2.1.  Den foresldede @ndring af forordning (EF) nr. 1008/2008 vedrerer efter hensigten kun artikel 13, stk. 3, litra b), og
ATA. T sin nuverende ordlyd fastsatter dette stykke i tilslutning til kravet om, at alle sikkerhedsnormer svarende til
faellesskabslovgivningen skal opfyldes (), at et EF-luftfartsselskabs ret til at wet-lease et luftfartej, der er registreret i et
tredjeland, er begranset til det, der er nedvendigt for at opfylde sesonbestemte kapacitetsbehov (°) eller for at kunne klare
operationelle vanskeligheder (*) eller til situationer med ekstraordinare behov i en periode pa hejst syv maneder, der kan
fornys én gang for en yderligere periode pa op til syv maneder (°). £ndringen vil, hvis den vedtages, betyde, at dette stykke
indledes med ordene »medmindre andet er fastsat i en international aftale, som Unionen har indgdet«. Den foresldede ordlyd
har derfor ingen indvirkning pa den licensudstedende myndigheds rettigheder eller pd det vasentlige krav om overholdelse
af sikkerhedsreglerne i feellesskabslovgivningen.

2.2.  EU'’ eneste internationale aftale med et tredjeland af betydning i denne forbindelse er ATA-aftalen med USA. Det
ber praciseres gennem fortolkende retningslinjer, at formalet med den foresldede @ndring er at athjelpe konflikten mellem
bestemmelserne i artikel 13, stk. 3, litra b), og ATA. Hvis dette praciseres pa passende vis, vil de foresldede endringer derfor
kun fa betydning for én bestemt international luftfartsaftale og ikke indebare grundleggende @ndringer af politikken og
vilkdrene for wet-leasingordninger i almindelighed.

2.3.  Som Kommissionen pdpeger i begrundelsen for forslaget, har initiativet et meget specifikt formal og et begranset
anvendelsesomrdde. Kommissionen foreslar derfor ikke at udfere en konsekvensanalyse. Pd grund af frygten for eventuelle
overdrevne fortolkninger af den foreslede andring og deraf folgende droftelser med USA og eventuelt andre tredjelande pa
mellemlang sigt ber Kommissionen overveje at underbygge sit forslag om ikke at medtage en konsekvensanalyse. Det bor
fremga helt tydeligt, at virkningerne af den foresldede @ndring af forordning (EF) nr. 1008/2008 vil vaere et resultat af
indholdet i de kommercielle wet-leasingaftaler mellem parterne og ikke af den foresldede @ndring af lovgivningen.
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2.4, Kommissionens kereplan »Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through
a wet-lease agreement between the parties« (°) understreger baggrunden for dette lovgivningsmessige forslag, som
harmoniserer de aftalte principper for granseoverskridende overforsel af fly mellem EU og USA og dermed overvinder
dedvandet i dreftelserne mellem EU og USA i Det Falles Udvalg.

2.5.  Forslaget opfylder den europwiske luftfartssektors behov. ATA-aftalen, der blev undertegnet i 2007, omfatter en
dben ordning for wet-leasing mellem parterne. Tidsfristen for overvindelse af operationelle vanskeligheder og opfyldelse af
saesonbestemte kapacitetsbehov er begranset af ordlyden. Begreensningen til to perioder pa syv médneder for opfyldelsen af
rekstraordinaere behov« kan ses i en historisk ssmmenhzang (’), men forekommer at vare vilkarlig og hindrer udnyttelsen af
kommercielle muligheder for effektiv overfersel af fly til nye operaterer. Eftersom den sedvanlige varighed af en typisk wet-
leasingaftale er 36 maneder, skaber begransningen pd 7 + 7 maneder juridisk og kommerciel usikkerhed for EU-
luftfartsselskaber.

2.6.  Kommissionen har gjort gaeldende, at den foresldede a@ndring ikke har en betydelig indvirkning pé de arbejdsretlige
krav. Wet-leasingaftaler er generelt et meget folsomt emne for arbejdstagerorganisationerne. De gkonomiske begransninger
fra luftfartsselskaber uden for EU, som er beliggende i lande med lave sociale standarder og folgeligt lave
omkostningsgrundlag — og endog forskellene pa de sociale bestemmelser i EU — har gjort wet-leasing til et fokusomrade,
som konstant overvages af arbejdsmarkedsparterne. Hvis Pandoras aske dbnes pa grund af utilsigtede og ubegrundede
fortolkninger af dette @ndringsforslag, kan spergsmélet om wet-leasing hurtigt udvikle sig til et stort problem, fremfor en
simpel »teknisk rettelse« af modstridende lovgivning. De arbejdsretlige krav vil derfor skulle vurderes i lyset af den fremtidige
udvikling, bade i forbindelse med droftelserne mellem EU og USA om en wet-leasingaftale inden for rammerne af ATA og
med den efterfolgende markedspraksis.

2.7.  Med indfgjelsen af henvisningen til internationale aftaler baner den foresldede @ndrede ordlyd vej for en specifik
wet-leasingaftale mellem EU og USA, uden at forhandlingerne om hele lufttransportaftalen skal gendbnes. Den lesning, som
Kommissionen har valgt, vil derfor maélrettet, effektivt og hurtigt kunne afhjelpe modstridende bestemmelser samt
genoprette stabiliteten i planlegningen for de kommercielle parter og forhindre mulig gengzldelse fra parter i USA. Dette
kan imidlertid kun ske, hvis Kommissionen pa passende vis praciserer, at andringen er udformet, sd det er muligt at
gennemfore forhandlinger med USA gennem lgsning af modstridende lovgivning, der vedrerer dette ene land.

2.8.  EQ@SU har tidligere udtalt sig positivt om ATA-aftalen og dens gennemforelse. Som neavnt i den tidligere EGSU-
udtalelse 8tillader ret dbent luftfartsomrdde (...) wet-leasing af luftfartejer under ikke-diskriminerende, gennemsigtige
forhold« (%).

3. Vurdering af forslaget

3.1.  Kommissionen har vurderet forskellige lasningsmuligheder (°).

3.1.1. At @ndre den gwldende luftfartsaftale ville vaere meget tidskravende. Det har vist sig, at parterne i ATA-aftalen
blev enige om at anvende aftalen midlertidigt fra marts 2008. Ridets afgarelse blev vedtaget i 2016, efter at
medlemsstaternes parlamenter havde ratificeret aftalen. Det ville i betragtning af de muligheder, som industrien ville risikere
at ga glip af, vaere helt ude af proportioner og uberettiget, hvis en si besverlig procedure skulle begynde forfra for at fa
andret bestemmelserne om wet-leasing.

3.1.2.  Det er ikke retligt muligt for EU at indfere USA-specifikke undtagelser fra bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 1008/2008 for at opfylde EU’s og USA’s krav til wet-leasing. Medlemsstaterne er bundet af alle bestemmelserne i EU’s
forordninger.

3.1.3.  En felles aftale om gensidige begransninger ville — ogsa selv om den var helt klar — stride mod anden i aftalen
og skade luftfartsindustriens kommercielle interesser.
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Koreplan offentliggjort den 7. marts 2016, GD MOVEJE.1.

Denne begransning blev indfert i forordning (EF) nr. 1008/2008 for at undgéd uklarheden i de tidligere EU-forordninger (EQF)
nr. 2407(92, (EJF) nr. 240892 og (EDF) nr. 2409/92 (som (EF) nr. 1008/2008 erstattede) med hensyn til den nejagtige betydning
af »ekstraordinare behove.

() EUT C 306 af 16.12.2009, s. 1.

()  Kommissionens kereplan »Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-lease
agreement between the partiesc, side 7.
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3.1.4.  Som interessenterne gentagne gange har papeget, er den bedste lgsning en wet-leasingaftale mellem EU og USA,
der fuldt ud overholder ATA-aftalen og hverken strider mod nationale bestemmelser eller EU-bestemmelser. Alle
sporgsmdlene vedregrende detaljerne i en sddan aftale er blevet dreftet siden januar 2014. Det ma forventes, at der hurtigt
kan opnas konsensus. Der er enighed om, at en sd teknisk aftale md baseres pa de gaeldende trafikrettigheder i henhold til
ATA-aftalen og ikke skabe nye rettigheder eller andre pd eksisterende. Kommissionen ber pa passende vis pracisere, at
hensigten med andringen ikke er at lave om pd, @ndre eller tilfoje yderligere trafikrettigheder mellem EU og USA. En sddan
aftale ville imidlertid krave en @ndring af artikel 13 i forordning (EF) nr. 1008/2008, som fastsatte en 7 + 7 mdneders
begransning af EU-luftfartsselskabers wet-leasing fra luftfartsselskaber uden for EU. Den tilsigtede ordlyd opfylder fuldt ud
kravet om, at det skal std klart, at artikel 13 kun finder anvendelse i det omfang, betingelserne i artikel 13, stk. 3, litra b),
ikke er omhandlet pd anden vis i en international aftale.

3.2.  Kommissionens evaluering konkluderer, at den foresldede foranstaltning er relevant, forholdsmassig og juridisk
gennemforlig, og at den er i medlemsstaternes og EU-industriens interesse uden ulemper for nogen af de berorte parter.

4. Baggrund

4.1.  Kommissionens forslag drejer sig kun om wet-leasing. Wet-leasing er normalt et middel til at fremskaffe kapacitet i
spidsbelastningsperioder, under érlige omfattende eftersyn og for at overvinde punktuelle operationelle vanskeligheder i
luftfartsfliden. Wet-leasing er en leasingaftale, hvor et flyselskab (udlejer) gennemforer flyvninger ved at stille fly og
besatning til rddighed for et andet luftfartsselskab (indlejer). Flyet opereres i henhold til luftfartsselskabets driftstilladelse og
derfor pa udlejerens driftsmassige ansvar.

4.2, Wet-leasing anses generelt af hele luftfartssektoren for at vere et aktiv for den driftsmassige fleksibilitet, som ikke
ber indskrankes vilkarligt. Pa linje med EU’s luftfartssektor og de fleste — om ikke alle — medlemsstater forventer den
amerikanske luftfartssektor og den amerikanske regering problemet lost for de nuvarende og fremtidige aktiviteter med
wet-leasede fly under de bilaterale forbindelser.

4.3, Kommissionens forslag ber ikke @ndre politikken eller principperne for wet-leasing. Det ber udelukkende have til
formal at lgse en konflikt mellem bestemmelserne i EU’s forordning (EF) nr. 1008/2008 og ATA.

4.4.  EQSU anbefaler péd det kraftigste, at Det Feelles Udvalg indsamler statistiske oplysninger om wet-leasing, der finder
sted inden for rammerne af ATA. Et sddant register ber, hvis det er muligt, omfatte sociale forhold for at sikre bade rimelige
arbejdsvilkdr og rettigheder for rejsende, som kan blive pavirket.

5. Specifikke bemeerkninger

5.1.  E@SU accepterer Kommissionens begrundelse for at aendre forordning (EF) nr. 1008/2008 for at give mulighed for
ubegraensede wet-leasingaftaler pa et gensidigt grundlag mellem EU og amerikanske luftfartsselskaber for internationale
flyvninger inden for rammerne af ATA. Den foresldede nye ordlyd mé imidlertid ikke — hverken i henhold til ATA eller
nogen kommende luftfartsaftale med et tredjeland — give mulighed for en langsigtet wet-leasingaftale af andre grunde end
dem, der er anfort i forordningens artikel 13. EGSU er enig i, at det ATA-relaterede forslag er en mere fleksibel ordning —
pad et gensidigt grundlag — for wet-leasing, typisk i perioder op til 36 méneder. Sidanne ordninger vil ikke have nogen
indvirkning pa de sociale forhold. Det ville imidlertid bekymre E@SU, hvis den foresldede @ndring af begrensningerne for
wet-leasing blev anvendt til at sikre langsigtede underleverancearrangementer for at skabe ringere beskaftigelsesvilkar og
-rettigheder eller ringere vilkdr og rettigheder for forbrugerne. Udvalget opfordrer derfor pa det kraftigste Kommissionen til
i forbindelse med indgéelsen af den planlagte wet-leasingaftale mellem EU og USA at inkludere en formulering, der forbyder
en sddan praksis. Forslaget mé ikke fortolkes som et middel til at lease luftfartgjer fra luftfartsselskaber, som enten forsztligt
eller uforsatligt undgdr langsigtet national sociallovgivning.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



