DOM AV DEN 25.10.2001 — MAL C-398/98

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 25 oktober 2001 *

I mal C-398/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Triantafyllou och
O. Couvert-Castéra, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foéretridd av P. Mylonopoulos och N. Dafniou, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG i
indrad lydelse) genom att infora och bibehdlla bestimmelser om lager av

* Rittegingssprik: grekiska.
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petroleumprodukter, enligt vilka mojligheten att till raffinaderier i Grekland
overldta en skyldighet att halla lager knyts direkt till en skyldighet att kdpa
petroleumprodukter frin dessa raffinaderier, och genom att férbjuda bensin-
stationer att gora sina inkop frdn raffinaderier i andra medlemsstater,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna D. A. O. Edward
(referent), A. La Pergola, L. Sevon och M. Wathelet,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 21 september
2001 av: kommissionen, foretridd av D. Triantafyllou, Republiken Grekland,
foretridd av P. Mylonopoulos, N. Dafniou, I. Prodomidis och C. Kontogianni,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 15 februari 2001 ha hort generaladvokatens férslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 6 november 1998, med st6d av artikel 169 i EG-fordraget
(nu artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Grekland har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EG-fordraget (nu
artikel 28 EG i dndrad lydelse) genom att inféra och bibehilla bestimmelser om
lager av petroleumprodukter, enligt vilka méjligheten att till raffinaderier i
Grekland 6verlata en skyldighet att hilla lager knyts direkt till en skyldighet att
képa petroleumprodukter frdn dessa raffinaderier, och genom att férbjuda
bensinstationer att gora sina inkop fran raffinaderier i andra medlemsstater.

Tillimpliga bestimmelser

I radets direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om en skyldighet for
medlemsstaterna i EEG att inneha minimilager av riolja och/eller petroleum-
produkter (EGT L 308, s. 14; svensk specialutgiva, omride 12, volym 1,s. 28), i
dess lydelse enligt ridets direktiv 72/425/EEG av den 19 december 1972 (EGT
L 291, s. 154, svensk specialutgava, omrade 12, volym 1, s. 42), (nedan kallat
direktiv 68/414) aliggs medlemsstaterna en skyldighet att hilla sikerhetslager av
petroleumprodukter. Dessa lager skall motsvara minst 90 dagars genomsnittlig,
daglig inhemsk forbrukning under det foéregiende kalenderaret.
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Enligt artikel 6 i direktiv 68/414 skall endast de kvantiteter som helt skulle sta till
en medlemsstats forfogande vid svarigheter med oljeforsérjningen anses som
lager i den mening som avses i direktivet. Medlemsstaterna har mojlighet att vilja
att inneha lagren inom sina respektive territorier. Lager far ocksa, enligt sirskilda
avtal mellan regeringar, upprittas inom en medlemsstats territorium for foretag
som ir etablerade i en annan medlemsstat. I direktiv 68/414 Gverlimnas it
medlemsstaterna att avgora vilka féretag som skall genomféra denna lagring.

Upprittandet av sikerhetslager regleras i Grekland i artiklarna 8.2 och 10 i
lag nr 1571/85, i dess lydelse enligt lag nr 2289/95, i férordningen om tillsyn 6ver
handeln och i artikel 10 i presidentdekret nr 1224/1981.

Enligt dessa bestimmelser skall sikerhetslagren av petroleumprodukter vara
beligna inom det nationella territoriet och upprittas av bolag som dgnar sig at
distribution av petroleumprodukter (nedan kallade distributionsbolag) i depder
som de #ger eller hyr utanfér raffinaderierna.

Sedan den 1 januari 1996 har distributionsbolagen riitt att dverlata sin skyldighet
att halla lager, helt eller delvis, till raffinaderier i Grekland, frin vilka de kopt
produkter under féregdende kalenderdr. Denna éverldtelse kan goras till en
sammanlagd kvantitet motsvarande den volym av petroleumprodukter av varje
sort som levererades till distributionsbolagen under en 90-dagarsperiod under
foregdende kalenderar av vart och ett av de raffinaderier som de képer sidana
produkter fran.
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Den grekiska marknaden fér petroleumprodukter dr uppdelad pi tre nivier. Den
forsta nivan utgérs av raffinaderier, som siljer raffinerade produkter till
distributionsbolag. Enligt artikel 8.2 i lag nr 1571/85 har nimligen raffinaderier
i Grekland inte rdtt att silja petroleumprodukter direkt utan att gi via dessa
distributionsbolag, med undantag for vad som féreskrivs i artikel 6.3 i denna lag
om leveranser till forsvaret. Den andra nivan bestdr av distributionsbolag, som
antingen kan képa petroleumprodukter fran raffinaderierna eller importera dem
och som svarar fér leveranserna till bensinstationerna. Den tredje nivan utgérs av
bensinstationer, som varken kan képa petroleumprodukter direkt frin raffina-
derierna eller importera sidana produkter utan miste kopa dessa produkter frin
distributionsbolagen.

Det administrativa forfarandet

I september 1992 meddelade kommissionen de grekiska myndigheterna att vissa
delar av de grekiska bestimmelserna om skyldlghet att halla sakerhetslager av
petroleumprodukter kunde strida mot artikel 30 i fordraget.

Efter langvarig skriftvixling och en rad bilaterala méten informerade de grekiska
myndigheterna i maj 1994 kommissionen om det arbete som foretagits i syfte att
andra den grekiska lagstiftningen om lagring och distribution av petroleum-
produkter. I december 1994 6versinde de ett forslag till lag om indring av
artikel 10ilag nr 1571/85, i dess lydelse enligt lag nr 1769/88 och lag nr 2008/92.
Forslaget antogs i borjan av &r 1995 som lag nr 2289/95.
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Den 19 september 1995 sinde kommissionen en formell underrittelse till de
grekiska myndigheterna. I denna férklarade kommissionen att den grekiska
lagstiftningen om lagring och distribution av petroleumprodukter, trots dnd-
ringen, fortfarande forefoll strida mot artikel 30 i férdraget. Kommissionen
anmodade de grekiska myndigheterna att inkomma med ett yttrande i frigan.

Den grekiska regeringen svarade i skrivelse av den 1 december 1995 att de
grekiska bestimmelserna om skyldighet att halla sidkerhetslager av petroleum-
produkter verensstimde med artikel 30 i férdraget, att de inte innebar ndgon
diskriminering mellan nationella och importerade produkter och att de inte
paverkade priserna.

Efter ett bilateralt méte tillstidllde de grekiska myndigheterna genom skrivelse av
den 11 juli 1996 kommissionen ett forslag till dndring av artikel 10.3 i lag
nr 1571/885, i dess dndrade lydelse enligt lag nr 2289/95.

Kommissionen ansdg att de grekiska myndigheternas argument inte var over-
tygande och avgav dirfér den 17 juni 1997 ett motiverat yttrande, i vilket den
anmodade Republiken Grekland att inom tva manader vidta de atgirder som var
nodvindiga for att efterkomma detta yttrande. Den grekiska regeringen svarade
pa detta yttrande och vidhéll ddrvid sin tidigare stindpunkt.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka forevarande talan.
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Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Greklands bestimmelser for att
uppfylla skyldigheten att halla lager enligt direktiv 68/414 strider mot artikel 30 i
fordraget, eftersom den mojlighet for distributionsbolagen att overlata sin
skyldighet att halla lager till raffinaderier i Grekland som medges i den grekiska
lagstiftningen ir villkorad av inkép frin dessa raffinaderier under foregiende
kalenderar.

Kommissionen har inte invint mot att sikerhetslagren kan upprittas hos
raffinaderierna, men anser att distributionsbolagens skyldighet att képa petro-
leumprodukter fran raffinaderier i Grekland for att kunna 6verlata sin skyldighet
att hilla lager utgor ett hinder for den fria rorligheten fér varor. Kommissionen
har i detta avseende hivdat att i praktiken skapas genom denna skyldighet en
uppenbar diskriminering genom att nationella produkter gynnas till nackdel for
utlindska produkter. Importen av petroleumprodukter, iven om den inte ir
forbjuden, blir nimligen mycket mindre intressant, ty om distributionsbolagen
koper petroleumprodukter frin andra medlemsstater foérlorar de méjligheten att
overlata sin skyldighet att halla lager till raffinaderierna.

Kommissionen har tillagt att diskrimineringen av import av petroleumprodukter
forstarks av att bensinstationerna ir skyldiga att képa petroleumprodukter
genom distributionsbolag.
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Enligt kommissionen kan inte den ifrigavarande lagstiftningen motiveras enligt
artikel 36 i EG-fordraget (nu artikel 30 EG i dndrad lydelse), eftersom det mal
som de grekiska myndigheterna efterstrivar, nimligen att sikerstilla kontinuitet i
forsérjningen av petroleumprodukter, kan uppnés genom 4tgirder med mindre
begriansande verkan.

Republiken Grekland har for sin del hivdat att det inte genom de ifrdgavarande
bestimmelserna skapas nigon diskriminering av import av petroleumprodukter
och att saluféringen av nationella och importerade produkter piverkas pd samma
sitt.

Republiken Grekland har hivdat att anledningen till att distributionsbolagen gor
sina inkop fran raffinaderier i Grekland inte ir den kritiserade lagstiftningen utan
forhallandena pd marknaden. Foér det forsta dr raffinaderierna férenade med de
flesta av distributionsbolagens storre anliggningar genom pipelines, vilket
mojliggor direktleveranser till lig kostnad. Vidare dr raffinaderierna beldgna
nira de stora konsumtionscentrerna dir distributionsbolagen dr verksamma.
Slutligen har raffinaderierna mojlighet att, i tid och i sma mingder, leverera de
produktkvantiteter som behévs vid distributionsbolagens regionala anliggningar
med lag kapacitet, vilka ir spridda éver Grekland.

Den grekiska regeringen har tillagt att om de ifragavarande bestimmelserna
skulle utgéra ett hinder fér den fria rorligheten fér varor, dr detta hinder
motiverat av ett mal av allmint intresse, nimligen férsorjningssikerheten nir det
giller petroleumprodukter, vilket omfattas av det undantag som féreskrivs i
artikel 36 i EG-férdraget. Detta mal kan inte uppnis genom dtgirder med mindre
begrinsande verkan. Raffinaderiernas grundliggande ritt till ekonomisk frihet
skulle niamligen begrinsas i alltfér hég grad om de var tvungna att hilla
sikerhetslager av petroleumprodukter, och siledes pata sig distributionsbolagens
skyldighet, utan att de sistnimnda som motprestation skulle vara tvungna att
kopa sina produkter frin raffinaderierna.
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Domstolens bedémning

Syftet med artikel 30 i foérdraget ir att alla handelsregler antagna av medlems-
stater som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan hindra handeln inom
gemenskapen skall vara férbjudna (se dom av den 11 juli 1974 i mail 8/74,
Dassonville, REG 1974, s. 837, punkt 5; svensk specialutgiva, volym 2, s. 343).

Det star klart att den mojlighet att 6verldta skyldigheten att hilla lager av
petroleumprodukter till raffinaderierna som distributionsbolagen medges i den
ifragavarande lagstiftningen medfér férdelar fér dessa bolag.

De grekiska bestimmelserna om skyldighet att hilla sikerhetslager av petro-
leumprodukter har emellertid till fo6ljd att de distributionsbolag som 6nskar
overlata sin skyldighet att halla lager till stor del maste képa petroleumprodukter
fran raffinaderier i Grekland.

Nirmare bestimt kan ett distributionsbolag endast till ett raffinaderi i Grekland
overlata skyldigheten att lagra petroleumprodukter motsvarande den produkt-
volym som detta raffinaderi levererade till distributionsbolaget under en 90-
dagarsperiod under foregidende kalenderar. Ett distributionsbolag mdiste siledes
varje 4r fridn ett raffinaderi i Grekland képa en betydande kvantitet av
petroleumprodukter for att ha ritt att under paféljande ar Gverldta sin skyldighet
att hilla lager pa detta raffinaderi.

I-7940



26

27

28

29

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Av detta foljer att den omstindigheten, att 6verldtelse av skyldigheten att halla
lager villkoras av inkop av petroleumprodukter frin raffinaderier i Republiken
Grekland, utgor en diskriminerande behandling av petroleumprodukter fran
raffinaderier 1 ovriga medlemsstater, eftersom forsiljningen av dessa foérsvaras.
Distributionsbolag kan nidmligen undvika skyldigheten att hilla lager av
petroleumprodukter pi sina anliggningar om de koper sddana produkter frin
raffinaderier i Republiken Grekland, men de kan inte gora det nidr de koper
petroleumprodukter fran raffinaderier i andra medlemsstater.

Det skall saledes konstateras att de grekiska bestimmelserna om skyldighet att
hélla sikerhetslager av petroleumprodukter utgoér en atgird med motsvarande
verkan som en kvantitativ importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 i
fordraget.

Nir det giller frigan huruvida de ifrigavarande bestimmelserna emellertid kan
anses berittigade enligt artikel 36 i fordraget, vilket den grekiska regeringen har
hidvdat, skall det erinras om att, enligt domstolens fasta rittspraxis, en nationell
reglering som antagits for att skydda nigot av de syften som anges i denna
bestimmelse endast ar foérenlig med férdraget om den inte gir utéver vad som ir
andamalsenligt och nédvindigt for att uppna det efterstrivade mdlet (se dom av
den 12 juli 1990 i mal C-128/89, kommissionen mot Italien, REG 1990, s. 1-3239,
punkt 18).

Den grekiska regeringen har dberopat syftet att inneha lager av petroleum-
produkter i Grekland av hinsyn till allmin siakerhet. Det ir riktigt att innehav av
lager av petroleumprodukter pa det grekiska territoriet som gor det mojligt att
sikerstilla kontinuitet i forsorjningen utgor ett syfte avseende allmin sikerhet i
den mening som avses i artikel 36 i EG-férdraget (se dom av den 10 juli 1984 i
mal 72/83, Campus Oil m.fl., REG 1984, s. 2727, punkt 35; svensk specialut-
gava, volym 7, s. 633).
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Den grekiska regeringens argument enligt punkt 21 i denna dom ir emellertid
endast ekonomiska argument som inte under ndgra omstindigheter kan motivera
en kvantitativ restriktion i den mening som avses i artikel 30 i férdraget (se
domen i det ovannimnda mdlet Campus Oil m.fl., punkt 35.)

Under alla forhillanden skall det konstateras, sirskilt mot bakgrund av vad
generaladvokaten har anfért i punkterna 43, 44 och 46—48 i sitt forslag till
avgorande, att malet avseende allmin sikerhet skulle kunna uppnds genom
atgirder med mindre begrinsande verkan, utan att det 4r nédvindigt att villkora
overlatelsen av skyldigheten att halla lager till raffinaderier i Grekland med en
skyldighet att képa petroleumprodukter frin dessa raffinaderier.

Det skall mot denna bakgrund konstateras att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i EG-férdraget genom
att infora och bibehélla bestimmelser om skyldighet att hilla sikerhetslager av
petroleumprodukter, enligt vilka méjligheten fér distributionsbolag att till
raffinaderier i Grekland &verldta sin skyldighet att hilla lager knyts direkt till
en skyldighet att kopa sddana produkter frin dessa raffinaderier.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall férpliktas att ersitta rittegidngskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Grekland har tappat madlet, skall denna stat ersitta rittegdngskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG i idndrad lydelse) genom att
infora och bibehailla bestimmelser om skyldighet att halla sikerhetslager av
petroleumprodukter, enligt vilka mojligheten for distributionsbolag att till
raffinaderier i Grekland 6verlata sin skyldighet att halla lager knyts direkt till
en skyldighet att képa sddana produkter fran dessa raffinaderier.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegingskostnaderna.

Jann Edward La Pergola

Sevbén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 oktober 2001.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordfsrande pa femte avdelningen
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