TUOMIO 25.10.2001 — ASIA C-398/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
25 pdiviani lokakuuta 2001 *

Asiassa C-398/98,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin D. Triantafyllou ja O. Couvert-
Castéra, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehindin P. Mylonopoulos ja N. Dafniou, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Helleenien tasa-
valta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 28 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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kayttoon ja pitdnyt voimassa oljytuotteiden varastointijirjestelmin, jossa mah-
dollisuus siirtdd varastointivelvollisuus Kreikkaan sijoittautuneille jalostamoille
on suoraan sidoksissa velvollisuuteen hankkia éljytuotteita niiltd jalostamoilta,
ja koska se on kieltidnyt huoltoasemia suorittamasta hankintojaan jalostamoilta
tai toisesta jasenvaltiosta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari), A. La Pergola, L. Sevén ja M. Wathelet,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten suulliset huomautukset, jotka esitettiin 21.9.2000 pide-
tyssd istunnossa, jossa komission asiamieheni oli D. Triantafyllou ja Kreikan
tasavallan asiamiehind P. Mylonopoulos, N. Dafniou, I. Prodromidis ja
C. Kontogianni,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.2.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan vyhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteistjen tuomioistuimeen 6.11.1998 ja jossa yhteisjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Kreikan tasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 30 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla)
mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kiytt66n ja pitdnyt voimassa 6ljy-
tuotteiden  varastointijirjestelmin, jossa mahdollisuus  siirtdd  varas-
tointivelvollisuus Kreikkaan sijoittautuneille jalostamoille on suoraan sidoksissa
velvollisuuteen hankkia 6ljytuotteita niilti jalostamoilta, ja koska se on kieltinyt
huoltoasemia suorittamasta hankintojaan jalostamoilta tai toisesta jasenvaltiosta.

Asiaa koskevat oikeussainnot

Jdsenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitdd raakaéljy- ja/tai oljytuotevarastojen
vihimmadistasoa 20 pidivdni joulukuuta 1968 annetussa neuvoston direktiivissd
68/414/ETY (EYVL L 308, s. 14), sellaisena kuin se on muutettuna 19.12.1972
annetulla neuvoston direktiivilla 72/425/ETY (EYVL L 291, s. 154; jiljempini
direktiivi 68/414/ETY) velvoitetaan jasenvaltiot yllipitimdin o6ljytuotteiden
varmuusvarastoja. Varastojen suuruuden tiytyy vastata edellisen kalenterivuoden
90 paivin keskimairdistd kotimaista kulutusta.
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Direktiivin 68/414/ETY 6 artiklan mukaan direktiivissd tarkoitettuja varastoja
ovat ainoastaan ne miirit, jotka olisivat kokonaisuudessaan jisenvaltion kiy-
tettidvissa tilanteessa, jossa 6ljynhankinnassa ilmenee vaikeuksia. Jisenvaltiot
voivat valita sen, ettd ne yllipitavit varastoja omalla alueellaan. Varastoja voi-
daan keridti myds jdsenvaltion alueelle toiseen jisenvaltioon sijoittautuneiden
yritysten lukuun erityisten hallitusten vilisten sopimusten perusteella, silld
direktiivissi 68/414/ETY jitetiin jisenvaltioiden tehtdviksi niistd yrityksistd
mairiiminen, joiden velvollisuutena varastointi on.

Oljytuotteiden varastojen muodostamisesta siidetiin Kreikassa lain 1571/85
8 §:n 2 momentissa ja 10 §:ssi, sellaisena kuin kyseinen laki on muutettuna lailla
2289/95, kauppapolititkkaa koskevassa asetuksessa ja presidentin asetuksessa
1224/81.

Niiden sdidnnosten mukaan oljytuotteiden varmuusvarastojen on sijaittava
kotimaassa, ja oljytuotteiden jakelua harjoittavien yhtididen (jdljempani jake-
luyhtiét) on muodostettava varastot joko omistamiinsa tai vuokraamiinsa
varastotiloihin, joita ne eivit kuitenkaan voi vuokrata jalostamoilta.

Jakeluyhtiéilld on 1.1.1996 alkaen ollut oikeus siirtdd varastointivelvollisuutensa
joko kokonaan tai osittain jalostamoille, jotka ovat sijoittautuneet Kreikkaan ja
joilta ne ovat ostaneet tuotteita edellisen kalenterivuoden aikana. Varas-
tointivelvollisuus voidaan siirtiid sellaisen kokonaismiidrin osalta, joka vastaa
sitd kunkin ryhmin 6ljytuotteiden mairii, jonka kukin jalostamo, jonka kanssa
jakeluyhtiot kidyvit kauppaa, on niille toimittanut edellisen kalenterivuoden 90
pdivin aikana.

I-7935



TUOMIO 25.10.2001 — ASIA C-398/98

Oljytuotteiden kreikkalaiset markkinat ovat kolmitasoiset. Ensimmaiselli tasolla
toimivat jalostamot, jotka myyvit jalostetut tuotteet jakeluyhtiville. Kreikkaan
sijoittautuneilla jalostamoilla ei nimittiin lain 1571/85 8 §:n 2 momentin nojalla
ole oikeutta myydi oljytuotteita suoraan ilman, ettdi ne turvautuisivat niihin
jakeluyhtioihin, jollei muuta johdu kyseisen lain 6 §:n 3 momentista, joka koskee
toimituksia asevoimille. Toisella tasolla ovat jakeluyhtiét, jotka voivat ostaa
oljytuotteet jalostamoilta tai tuoda ne maahan ja jotka myos vastaavat toimi-
tuksista huoltoasemille. Kolmannella tasolla toimivat huoltoasemat, jotka eivit
voi ostaa Oljytuotteita suoraan jalostamoilta eivitki tuoda niitd maahan, ja joi-
den on niin ollen hankittava nimi tuotteet jakeluyhtioilta.

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Komissio ilmoitti syyskuussa 1992 Kreikan viranomaisille, ettd tietyt &ljy-
tuotteiden varmuusvarastojen pakollista yllipitoa koskevat kreikkalaisen jirjes-
telmin ominaisuudet saattoivat olla perustamissopimuksen 30 artiklan vastaisia.

Toukokuussa 1994 eli sen jilkeen, kun asiassa oli vaihdettu useita kirjelmid ja
jarjestetty joukko kahdenvilisii kokouksia, Kreikan viranomaiset ilmoittivat
komissiolle toisti, joihin oli ryhdytty éljytuotteiden varastointia ja jakelua kos-
kevan lainsidiadidnnon muuttamiseksi. Vuoden 1994 joulukuussa Kreikan viran-
omaiset ilmoittivat komissiolle ehdotuksesta, jolla oli tarkoitus muuttaa lain
1571/85 10 §:44, sellaisena kuin se oli muutettuna lailla 1769/88 ja lailla
2008/92. Kyseisen ehdotuksen perusteella annettiin vuoden 1995 alussa laki
2289/95.
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Komissio lidhetti 19.9.1995 Kreikan viranomaisille virallisen huomautuksen,
jossa se ilmoitti niille, ettd vaikka 6ljytuotteiden varastointia ja jakelua koskevaa
Kreikan lainsdddiantoa oli muutettu, se niytti komission mukaan edelleen olevan
ristiriidassa perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa. Komissio vaati Kreikan
viranomaisia toimittamaan sille asiaa koskevat huomautuksensa.

Kreikan hallitus vastasi 1.12.1995 piivityssid kirjeessdin, ettd 6ljytuotteiden
varmuusvarastojen pakollista ylldpitimistd koskeva kreikkalainen jirjestelmi oli
perustamissopimuksen 30 artiklan mukainen, ettd siind ei harjoitettu syrjintai
kotimaisten ja maahan tuotujen tuotteiden kesken ja ettd silli ei ollut mitdin
vaikutusta tuotteen hintaan.

Bilateraalisen kokouksen jilkeen Kreikan viranomaiset toimittivat komissiolle
11.7.1996 piivityssi kirjeessi luonnoksen, joka koski lain 1571/85 10 §:n
3 momentin, sellaisena kuin kyseinen laki on muutettuna lailla 2289/95, muut-
tamista.

Komissio katsoi, ettd Kreikan viranomaisten esittimit perustelut eivit olleet
vakuuttavia, ja ldhetti 17.6.1997 perustellun lausunnon, jossa se kehotti Kreikan
tasavaltaa toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimit toi-
menpiteet kahden kuukauden maiirdajassa. Perusteltuun lausuntoon anta-
massaan vastauksessa Kreikan hallitus toisti aiemmin esittiminsi perustelut.

Niissd olosuhteissa komissio paitti nostaa timin kanteen.
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Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Komissio esittdd, ettd jarjestelmd, jonka Kreikan tasavalta on ottanut kiyttoon
tiyttddkseen direktiivissi 68/414/ETY edellytetyn varastointivelvollisuuden, on
ristiriidassa perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa silli perusteella, etti
Kreikan lainsdddidnnéssd jakeluyhtidille annettu mahdollisuus siirtdd varas-
tointivelvollisuutensa Kreikkaan sijoittautuneille jalostamoille edellyttdi sitd, ettd
ndiltd jalostamoilta on edelliseni kalenterivuotena ostettu 6ljytuotteita.

Komissio ei arvostele sitd, ettd varmuusvarastot voidaan keriitid jalostamoihin,
mutta se katsoo, ettd jakeluyhtididen varastointivelvollisuuden siirtomahdolli-
suuden edellytyksend oleva velvollisuus ostaa dljytuotteita Kreikkaan sijoittau-
tuneilta jalostamoilta muodostaa tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteen.
Komissio viittdd tdled osin, ettd kdytdnndssi timi velvollisuus johtaa ilmeiseen
syrjintddn, koska se suosii kotimaisia tuotteita ulkomaisten tuotteiden kustan-
nuksella. Vaikka o6ljytuotteiden tuontia ei kielleti, se tehdiin huomattavasti
vihemmain houkuttelevaksi, silli jos jakeluyhtiét suorittavat hankintansa muista
jasenvaltioista, ne menettivit mahdollisuuden siirtdi varastointivelvollisuutensa
jalostamoille.

Komissio lisdid, ettd 6ljytuotteiden tuonnin syrjintidi vahvistaa se seikka, ettd
huoltoasemien on tehtdvi hankintansa jakeluyhtididen vilityksella.
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Komission mukaan kyseistd lainsdddintod ei voida pitdd EY:n perus-
tamissopimuksen 36 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 30 artikla) kannalta
perusteltuna, koska Kreikan viranomaisten tavoittelema pddmaird eli 6ljy-
tuotteiden toimitusten jatkuvuuden varmistaminen voidaan saavuttaa vihemman
rajoittavilla keinoilla.

Kreikan hallitus esittii, ettd kyseisestd varastointijirjestelmistd ei aiheudu min-
kiinlaista dljytuotteiden tuonnin syrjintdd ja ettd silli on sama vaikutus seki
kotimaisten tuotteiden etti muista jdsenvaltioista maahan tuotujen tuotteiden
myyntiin.

Kyseinen hallitus viittidi, ettd jakeluyhtiét eivit suorita hankintojaan Kreikkaan
sijoittautuneilta jalostamoilta komission arvosteleman lainsiidiannén perusteella
vaan markkinoiden olosuhteiden takia. Jalostamot ovat ensinnikin 6ljyputken
vilitykselld yhteydessi suurimpaan osaan jakeluyhtididen suurista laitteistoista,
mikd mahdollistaa suorat ja edulliset toimitukset. Toiseksi jalostamot sijaitsevat
sellaisten suurten kulutuskeskusten lihistolla, joilla jakeluyhtiot toimivat. Lisdksi
jalostamoilla on mahdollisuus toimittaa tietyissi maidrdajoissa ja pienissd erissi
tuotteita miiri, jota jakeluyhtididen pienen kapasiteetin omaavat alueelliset eri
puolilla Kreikkaa sijaitsevat laitokset tarvitsevat.

Kreikan hallitus lisid, ettd mikili kyseisen jirjestelmin katsottaisiinkin muo-
dostavan tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteen, timi este on perusteltu yleistd
etua — eli oljytuotteiden toimitusvarmuuden takaamista, johon sovelletaan
perustamissopimuksen 36 artiklassa miirittyd poikkeusta — koskevan tavoit-
teen vuoksi. Titd tavoitetta ei voida saavuttaa muilla vihemmin rajoittavilla
keinoilla. Jalostamojen perustavanlaatuista oikeutta taloudelliseen vapauteen
rajoitettaisiin liiallisesti, jos niiden olisi ylldpidettivd oljytuotteiden varmuus-
varastoja ja tiytettivi niin jakeluyhtiéiden velvollisuus ilman, etti jakeluyh-
tividen olisi vastineeksi suoritettava hankintansa niilti jalostamoilta.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Perustamissopimuksen 30 artiklassa kielletidin kaikki kauppaa koskevat jisen-
valtioiden sidiannokset, jotka voivat rajoittaa yhteison sisdistd kauppaa suoraan
tai vilillisesti, tosiasiallisesti tai mahdollisesti (ks. asia 8/74, Dassonville, tuomio
11.7.1974, Kok. 1974, s. 837, 5 kohta; Kok. Ep. II, s. 349).

On kiistatonta, ettd kyseisessd lainsdidinnossd jakeluyhtiville annetusta mah-
dollisuudesta siirtda 6ljytuotteiden varastointivelvollisuutensa jalostamoille koi-
tuu etuja jakeluyhtioille.

Oljytuotteiden varmuusvarastojen pakollista yllipitimisti koskevasta kreikka-
laisesta jdrjestelmistd seuraa kuitenkin, etti jakeluyhtididen, jotka haluavat
siirtdd varastointivelvollisuutensa, on tehtivd huomattava osa hankinnoistaan
Kreikkaan sijoittautuneista jalostamoista.

Tarkemmin  ottaen  jakeluyhtid6 voi  siirtid  o6ljytuotteiden  varas-
tointivelvollisuutensa Kreikkaan sijoittautuneelle jalostamolle vain tuotteiden
sellaisen mairin osalta, joka vastaa sitd tuotteiden miirii, jonka timi jalostamo
on sille toimittanut edellisen kalenterivuoden 90 piivin aikana. Jakeluyhtién on
siis vuosittain ostettava Kreikkaan sijoittautuneelta jalostamolta huomartava
maird Oljytuotteita, jotta silli olisi seuraavana vuonna oikeus siirtdd varas-
tointivelvollisuutensa tille jalostamolle.
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Tastd seuraa, ettd se, ettd varastointivelvollisuuden siirtimisen edellytykseni on,
ettd siirtdji on ostanut Kreikan tasavaltaan sijoittautuneilta jalostamoilta 6ljy-
tuotteita, merkitsee muissa jasenvaltioissa sijaitsevien jalostamojen 6ljytuotteiden
syrjintdd, koska kyseisten tuotteiden myynti vaikeutuu. Vaikka jakeluyhtiot
voivatkin vapautua velvollisuudestaan varastoida 6ljytuotteita tiloissaan, jos ne
tekevit hankintansa Kreikan tasavaltaan sijoittautuneilta jalostamoilta, niilld ei
ole titd mahdollisuutta, jos ne ostavat 6ljytuotteensa muissa jisenvaltioissa
sijaitsevilta jalostamoilta.

On siis todetrava, ettd Oljytuotteiden varmuusvarastojen vihimmadistason
pakollista yllapitoa koskeva kreikkalainen jirjestelmi on perustamissopimuksen
30 artiklassa tarkoitettu tuonnin maarillisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaava
toimenpide.

Sen kysymyksen osalta, voidaanko kyseisti jirjestelmdd kuitenkin pitdd perus-
tamissopimuksen 36 artiklan nojalla oikeutettuna, jollaiseksi Kreikan hallitus
sitd viittdd, on palautettava mieliin, ettd yhteisbjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnén mukaan kansallinen lainsdidinto, jolla pyritddn takaamaan jokin
36 artiklassa mainituista pddmadristd, on perustamissopimuksen mukainen
ainoastaan, jos se ei mene pidemmaille kuin tavoitellun pdamaiirin saavuttami-
seksi on asianmukaista ja tarpeellista (ks. asia C-128/89, komissio v. Italia,
tuomio 12.7.1990, Kok. 1990, s. I-3239, 18 kohta).

Kreikan hallitus vetoaa tavoitteeseen, jonka mukaan oljytuotteiden varastoja on
pidettivi ylli Kreikan alueella yleiseen turvallisuuteen liittyvien syiden takia. On
totta, ettid toimitusten jatkuvuuden takaavan o6ljytuotteiden varaston yllipito
kotimaassa on perustamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitettu yleistd turvalli-
suutta koskeva tavoite (asia 72/83, Campus Oil ym., tuomio 10.7.1984,
Kok. 1984, s. 2727, 35 kohta; Kok. Ep. VII, s. 615).
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Kreikan hallituksen tdmin tuomion 21 kohdassa esittimit viitteet koskevat
kuitenkin vain taloudellisia seikkoja, joilla ei missiidn tapauksessa voida perus-
tella perustamissopimuksen 30 artiklassa tarkoitettua miarillistd rajoitusta (ks.
vastaavastl em. asia Campus Oil ym., tuomion 35 kohta).

Joka tapauksessa on todettava, erityisesti julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksensa
43, 44 ja 46—48 kohdassa esittimien seikkojen perusteella, etti yleistd turval-
lisuutta koskeva tavoite olisi voitu saavuttaa muilla vihemman rajoittavilla toi-
menpiteilld ilman, ettd olisi tarpeen asettaa edellytykseksi sille, ettd
varastointivelvollisuus voidaan siirtid Kreikkaan sijoittautuneille jalostamoille,
velvollisuutta suorittaa 6ljytuotteiden hankinnat niilti jalostamoilta.

Niin ollen on todettava, etti Kreikan tasavalta ei ole noudattanut perus-
tamissopimuksen 30 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kiyt-
td0n ja pitdnyt voimassa Oljytuotteiden varmuusvarastojen pakollista yllidpitoa
koskevan jirjestelmin, jossa jakeluyhtisille annettu mahdollisuus siirtdd varas-
tointivelvollisuutensa Kreikkaan sijoittautuneille jalostamoille on suoraan sidottu
velvollisuuteen hankkia niiti tuotteita kyseisiltd jalostamoilta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyéjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Kreikan tasavallan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Kreikan tasavalta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut perustamissopimuksen 30 artiklan
(josta on muutettuna tullut EY 28 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se
on ottanut kiytto6n ja pitinyt voimassa oljytuotteiden varmuusvarastojen
pakollista yllidpitoa koskevan jirjestelmin, jossa jakeluyhtidille annettu
mahdollisuus siirtdi varastointivelvollisuutensa Kreikkaan sijoittautuneille
jalostamoille on suoraan sidottu velvollisuuteen hankkia niditd tuotteita
kyseisilta jalostamoilta.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Jann Edward La Pergola

Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 25 pidivini lokakuuta 2001.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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