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MOTIVERING

1. FORSLAGETSINNEHALL

Ett positivt resultat av att marknaderna for e och gas har varit avreglerade under ett
decennium &r att elbdrser och standardiserade OTC-avtal har utvecklats, vilka drar till sig ett
stort antal aktdrer, som producenter och leverantorer, stora férbrukare, renodlade handlare,
finansinstitut och andra handel saktorer.

Europas konkurrenskraftiga och integrerade energimarknader skapar innovation och
effektivitet. Fungerande och likvida grossistmarknader for gas och el ger féretag trygg
forvissning om att de kan anpassa sig till andrade marknadsvillkor pa ett flexibelt sétt, vilket
leder till de investeringar i ny produktion och infrastruktur som krévs i och med att Europas
energiforsorjningssystem forandras. Priserna pa grossistmarknaderna styr aven hushallens och
foretagens kostnader.

Dafor maste medborgarna, foretagen och myndigheterna ha fortroende for att
grossistmarknaderna for energi har integritet. Otillborliga handelsmetoder maste motarbetas
effektivt, annars riskerar de att undergréva allméanhetens fortroende, forsvara investeringar,
Oka energiprisernas volatilitet och ledatill generellt hogre energipriser.

| december 2007 radfrdgade kommissionen europeiska vardepapperstillsynskommittén
(CESR) och europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG) om Oppenhet
och marknadsmissbruk pa grossistmarknaderna for energi. Kommittén och gruppen svarade
att kommissionen borde 6vervéga att ta fram och utvardera forslag till ett grundldggande och
sarskilt utformat regelverk mot marknadsmissbruk inom energisektorn, vilket skulle gélla for
ala - och gasprodukter som inte omfattas av direktivet om marknadsmissbruk®. Kommittén
och gruppen grundade rekommendationerna pa sina observationer att det befintliga
regelverket hade vissa brister i fraga om tillampliga bestammelser och graden av Gppenhet pa
marknaden.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

| maj 2009 anordnade generaldirektoratet for energi (davarande GD Tren) ett mote dar
intressenterna fick séga sin mening och diskutera det basta séttet att inrétta ett regelverk for
overvakning i syfte att garantera integritet och Oppenhet pa energimarknaderna. Ett andra
mote anordnades i oktober 2009, dér ett stort antal representanter for branschen deltog, och
dér utkastet till ett sektorsspecifikt regelverk for att garantera marknadsintegritet lades fram.

Generaldirektoratet for energi lade fram ett utkast till diskussionsunderlag® vid
Florensforumet for de europeiska tillsynsmyndigheterna pa elomradet (Electricity Regulatory
Forum of Florence) i december 2009 och vid Madridforumet for de europeiska
tillsynsmyndigheterna pa gasomradet (Gas Regulatory Forum of Madrid) i januari 2010.
Intressenterna ombads lamna sina forslag och synpunkter pa de foreslagna politiska

CESR:s och ERGEG:s rekommendationer till Europeiska kommissionen inom ramen for det tredje
energipaketet, tre separata dokument (ref: CESR/08-527, CESR/08-998, CESR/08-739), som lades fram
till kommissionen mellan oktober 2008 och januari 2009.

http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum electricity florence en.htm
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alternativen senast i februari 2010. Ett offentligt samréd hélls mellan den 31 maj 2010 och
den 23 juli 2010.

All information om samradsprocessen, dokumentationen och den information som lades fram
under métena med intressenterna finns p& GD Energis webbplats.®

3. K ONSEKVENSBEDOMNING

Detta forslag atfoljs av en konsekvensbedomning, dar de alternativ som finns for att garantera
integritet och dppenhet pa energimarknaderna analyseras utforligt. Konsekvensbedémningen
har tillgéngliggjorts p& kommissionens webbplats.*

4, FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
4.1. Rattslig grund

Fordaget grundar sig pa artikel 194.2 i EUF-fordraget. | denna artikel anges att malet for
unionens politik pa energiomradet, inom ramen for uppréttandet av den inre marknaden och
dess funktion, bland annat ska vara att garantera att energimarknaden fungerar, och fordraget
utgor darfor den lampligaste réttsliga grunden till en forordning pa detta omrade.

En férordning & den form av réttsligt instrument som & mest lamplig for att inrétta enhetliga
bestammelser for gransbverskridande energimarknader, med en Overvakningsfunktion pa
europeisk niva och samordnad verkstéllighet i allamedlemsstater.

4.2. Subsidiaritet och proportionalitet
4.2.1. Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen galler i den man
fordlaget inte omfattas enbart av unionens behdrighet.

Grossistmarknaderna for energi & av avgorande betydelse fér Europas medborgare, for
konkurrenskraften hos Europas foretag samt for att unionens energipolitik ska vara
framgangsrik. Som finans- och energitillsynsmyndigheterna  har pédpekat i sina
rekommendationer till kommissionen kan de inte motarbeta marknadsmissbruk pa ett effektivt
sétt pa grund av en kombination av brist painformation och otillrackliga regelverk.

Unionens energimarknader blir alt mer gransbverskridande nér det gdller var energin handlas
och var den produceras och konsumeras. Det har medfort att priserna satts utifran tillgang och
efterfrdgan i flera lander.’> Denna trend kommer att forstérkas i och med marknadskopplingen

http://ec.europa.eu/enerqy/gas _electricity/consultations/2010 07 23 energy _markets en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

Detta underbyggs av att priserna i grannlander korrelerar starkt, till exempel 6kade priskorrelationen
mellan Nederlandernas och Tysklands elpriser for p&foljande dag frén 0,57 (2004) och 0,67 (2005) till
0,85 och 0,91 under 2008 respektive 2009. Detta analyseras mer i detalj i konsekvensbeddmningen.
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av unionens elborser® , vilken & planerad till 2015, samt i och med vergdngen till centrala
marknadsplatser och inmatnings- och uttagsavgifter for gas.

Grossistmarknaderna for energi omfattar dessutom organiserad borshandel och OTC-handel. |
synnerhet OTC-transaktioner utférs ofta utanfér det land som handeln berdr. Denna handel
paverkar aven handeln pa elborserna. Det & uppenbart att marknadsmissbruk pa en specifik
marknad inte endast drabbar en mediemsstat, utan oundvikligen far konsekvenser i hela
Europeiska unionen, pa samma sdtt som konkurrensbegrdnsande agerande pa
energimarknaderna kan inverka pa handeln mellan medlemsstaterna, och darmed paverka
kunder p& hela den inre marknaden.”

Dérfor behtdvs enhetliga bestammelser for hela den inre marknaden, samt ett system dar
myndigheter kan hamta information om hela unionen och darmed fdlja utvecklingen pa
marknaderna.

Det gors pa nationell niva forsok att genomfora 6vervakning av energimarknaderna.® Med
tanke pa hur energimarknaderna & organiserade & det dock svart for enskilda medlemsstater
att samla in de uppgifter som krévs for att upptécka och forhindra marknadsmissbruk. Utan
atgarder pd EU-niva kan dessa initiativ dock bli allt mer utbredda och leda till en risk for att
aktorerna pa energimarknaden far tampas med motstridiga och oenhetliga regelverk.

Eftersom problemet &r gransdverskridande ar det uppenbart att EU har en viktig roll att spela
nar det galler att garantera integriteten pa Europas energimarknader. Genom samordning pa
EU-niva kan man se till att fordelarna med den inre energimarknaden inte gar forlorade till
foljd av att marknadsmissbruk i prisséttningsprocessen undergréver medborgarnas och
foretagens fortroende for marknaden, i fall dar missbruket sker i en annan medlemsstat an den
som lider av dess konsekvenser.

Genom forordningen inréttas en réttslig ram med bestdmmelser som & enhetliga och
anpassade till de specifika forhallandena pa energimarknaderna, och som &r utformade for att
marknadsmissbruk ska kunna upptackas och forhindras pa ett effektivt sétt. | forordningen
faststalls att byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan kallad byrén)® ska
bedriva ett ndra samarbete med de nationella tillsynsmyndigheter som skulle utses enligt
direktiv 2009/72/EG och direktiv 2009/73/EG, och med behtriga myndigheter, i syfte att
Overvaka marknaderna for €l och gas, och i syfte att garantera att effektiva och samordnade
verkstallighetsatgarder vidtas.

Presentation for Florensforumet " Target Model for Interregional Congestion Management” (g Gversatt
till svenska), 10.12.2009, http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum_electricity florence en.htm
Utredning av de europeiska gas- och elmarknaderna 2005 i enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr
1/2003 — http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html#final och kommissionens
beslut av den 26 november 2008 i dendena COMP/39.388 — Tyska elgrossistmarknaden och
COMP/39.389 — Tyska el balansmarknaden.

Frankrikes energitillsynsmyndighet (CRE) har stora befogenheter att dvervaka grossistmarknaderna
(inlusive spot- och OTC-derivattransaktioner), och har borjat begéra ut transaktionsuppgifter som rér de
franska marknaderna frén marknadsakttrer i hela Europa. Tysklands Monopolkommission har begéart att
en oberoende marknadsovervakningsfunktion inférs i Tyskland, vilken ska fa tillgang till dla
transaktioner som utférs pa borsen och utanfor den som levererasi Tyskland. | mars 2009 gav Férenade
kungarikets energitillsynsmyndighet Ofgem ut en rapport om forebyggande av marknadsmissbruk.
Byran inréttades genom Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 713/2009 om inréttande av
en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, vilken hade artikel 95 i fordraget som rattslig
grund. Byran tillampar mélet i artikel 194 i fordraget. Om denna artikel hade tratt i kraft nar férordning
(EG) nr 713 antogs hade den utgjort den réttsliga grunden for inréttandet av byran.
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Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter har ett direkt intresse av villkoren pa deras marknader,
och tillfor &ven viktiga kunskaper om marknadsvillkorens utveckling i deras jurisdiktioner.
Darfor maste subsidiaritetsprincipen respekteras for att dtgérderna pa EU-niva ska fa
genomslag. Denna férordning kommer att leda till effektivare dvervakning pa nationell niva,
genom att nationella myndigheter far tillgang till stora méangder uppgifter, samtidigt som
byran sikrar ett EU-Overgripande perspektiv pd el- och gasmarknaderna och tillfor
nddvandiga sakkunskaper om hur Europas marknader och system for el och gas fungerar.

4.2.2.  Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 3.4 i férdraget om Europeiska unionen gar
detta fordag inte utéver vad som kravs for att uppna det avsedda malet att garantera den inre
energimarknadens funktion genom att varna om energimarknadernas integritet och
genomsynlighet i grossistledet, exempelvisi fraga om forslagets inverkan pa dem som handlar
med energiprodukter i grossistledet.

4.3. Néarmareredogorelse
4.3.1. Tydliga och enhetliga bestammel ser

| forordningen faststélls bestammelser som tydligt forbjuder marknadsmissbruk pa
grossistmarknaderna for el och relaterade produkter, samt pd grossistmarknaderna for
naturgas och relaterade produkter. Bestammelserna omfattar tydliga forbud mot att handla
med insiderinformation, samt mot otillborlig marknadspaverkan. Bestammelserna &r
formulerade sa att de & forenliga med direktivet om marknadsmissbruk, och inte géller for de
finansiellainstrument som redan omfattas av detta direktiv.

Déarmed dtgérdas de brister om identifierats av CESR och ERGEG, eftersom det genom
forordningen blir strangt forbjudet att utéva marknadsmissbruk pa grossistmarknaderna for
energi.

4.3.2.  Anpassningsbara och forenliga bestammel ser

Genom forordningen ges kommissionen befogenhet att specificera bestémmelserna i
delegerade akter. | branschens svar pa det offentliga samradet foredrog man denna metod,
vilken &ven gor det mgjligt att ta hansyn till sardragen for de olika energimarknader som
andringarna ska galla for. | detta sasmmanhang ska det poangteras att de gransoverskridande
marknadernas sétt att fungera kommer att &ndras avsevart som en foljd av att natforeskrifter
antas inom ramen for det tredje energipaketet. | och med detta kommer
finanstillsynsmyndigheterna att kunna ta hansyn till detaljbestammelserna nér de tillampar
direktivet om marknadsmissbruk pa finansiellainstrument som ror energi.

4.3.3. Atgérder for att effektivt upptacka och forhindra marknadsmissbruk

M arknadsdvervakning

For att marknadsmissbruk ska kunna upptéckas behdvs en marknadsovervakningsfunktion
som har tillgang till fullstandiga och aktuella transaktionsuppgifter. Marknadsovervakning pa
EU-niva ger den 6verblick som kréavs for att energimarknaderna ska kunna évervakas. Byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (nedan kallad byran) har de nodvandiga
sakkunskaperna om energimarknaderna, och den har &ven de kontakter med de nationella
energitillsynsmyndigheterna som krévs i detta arbete.
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Genom forordningen ges byran befogenhet att samla in, analysera och utbyta uppgifter om
grossistmarknaderna for energi. Medlemsstaternas myndigheter, inbegripet nationella
tillsynsmyndigheter, finanstillsynsmyndigheter och konkurrensmyndigheter har ett direkt
intresse av marknadsresultaten, och de tillfér &ven viktiga kunskaper om marknadernai deras
jurisdiktioner. Darfor & det mycket viktigt att byran och de nationella myndigheterna
samarbetar om den planerade 6vervakningen.

Rapportering av uppaifter

| forordningen faststalls att marknadsaktorerna ska forse byrén med ett register Gver deras
transaktioner som ror grossistenergiprodukter. | vilken form och vid vilken tidpunkt
uppgifterna ska lamnas samt vad de ska innehdlla ska faststéllas i delegerade akter fran
kommissionen. Dessa ska basera sig pa utkast till riktlinjer som byran tar fram. Enligt
riktlinjerna kommer flera olika kanaler att varatillatna for att rapportera uppgifterna. Pasavis
minskar marknadsaktorernas arbetsbdrda, och darmed undviker man &ven dubbla
rapporteringskrav pa de organisationer som omfattas av direktivet om marknadsmissbruk.

Utredningar och verkstallighet

Marknadsobvervakningen ska fdljas av utredningar nar det finns misstanke om
marknadsmissbruk, vilka om nodvandigt ska leda till lampliga péfoljder. Forordningen
tilldelar de nationella tillsynsmyndigheterna huvudansvaret for detta, och kraver att
medlemsstaterna ger dem de befogenheter som kréavs for att utreda misstankt
marknadsmissbruk och faststdlla lampliga regler om vilka paféljder som ska tillampas vid
brott mot férordningen.

Eftersom energimarknaderna & gransoverskridande till sin karaktér kommer det att kravas
samarbete. | samband med dettatilldelas Acer en viktig roll. | nédra samarbete med energi- och
finanstillsynsmyndigheterna ska Acer verka for att enhetliga dtgarder vidtas mot misstankt
marknadsmissbruk,  underrétta  nationella  tillsynsmyndigheter om  eventuellt
marknadsmissbruk och underl&tta informationsutbyte.

Denna samordnande roll &r sarskilt viktig ndr en utredning ror flera medlemsstater, och nar
det inte gar att faststélla var det misstéankta marknadsmissbruket faktiskt intréffade. Enligt
forordningen kan en utredningsgrupp inréttas som samordnas av byran men som bestar av
representanter for de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna.

5. BUDGETKONSEKVENSER

En oOversikt Over konsekvenserna av detta fordag finns i den &tfdljande
finansieringsoversikten for réttsakten.
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Fordlag till
2010/0363 (COD)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om integritet och Oppenhet pa energimarknader na

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag™,

efter att ha Gversant forslaget till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Det &r viktigt att konsumenterna har fértroende for - och gasmarknadernas integritet,
och att de priser som sétts pa grossistmarknaderna for energi dterspeglar en sund
vaxelverkan mellan tillgang och efterfragan.

()] | sina rekommendationer bekraftade europeiska véardepapperstillsynskommittén och
europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas att den befintliga
lagstiftningens tillampningsomrade inte racker till for att atgarda bristande integritet pa
marknaderna for e och gas, och man rekommenderade att kommissionen skulle
Overvaga att ta fram ett lampligt regelverk som forhindrar marknadsmissbruk inom
energisektorn.

3 Unionens energimarknader blir alt mer sammanlankade med varandra
Marknadsmissbruk i en medlemsstat paverkar priserna pa grossistmarknaderna for el
och gas Over de nationella granserna. Déarfér kan det inte vara de enskilda
medlemsstaternas angel dgenhet att garantera marknadernas integritet.

(4)  Grossistmarknaderna for energi  omfattar bade produktmarknaderna och
derivatmarknaderna, och prissattningen inom den ena sektorn paverkar prisséttningen
inom den andra.

10 EUTC,,s..
u EUTC,,s..
12 EUTC,,s..
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Fram till i dag har 6vervakningen av energimarknaderna utférts av medlemsstaterna
och enskilt for varje sektor. Beroende pa de alméanna marknadsreglerna och
tillsynssituationen kan detta ledartill att viss handel sverksamhet omfattas av flera olika
jurisdiktioner, och att évervakningen utfors av flera olika myndigheter, eventuel It &ven
i olika medlemsstater. Det kan leda till en brist pa tydlighet om vem som egentligen
bér ansvaret, och aven till en situation dar ingen évervakning sker.

Agerande som undergraver energimarknadens integritet & i dag inte strangt forbjudet
panagraav de viktigaste energimarknaderna.

Samtidig handel med derivat och produkter utfors pa grossistmarknaderna for energi.
Det & darfor viktigt att samma definitioner pa marknadsmissbruk, det vill siga
insiderhandel  och  otillbérlig  marknadspaverkan, tillampas pa bade
produktmarknaderna och derivatmarknaderna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrade till nét for gransdverskridande elhandel*®, och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnaten™* faststéller att lika tillgéng till information om systemets
fysiska status och effektivitet & nodvandigt sa att alla marknadsaktorer har majlighet
att bedoma den Gvergripande situationen nar det galler tillgang och efterfrégan och att
identifiera orsakernatill forandringar av grossistpriset.

Det ska vara strangt forbjudet att anvanda eller férsoka anvanda insiderinformation till
att bedriva handel antingen for egen rékning eller for tredje mans rakning. Anvandning
av insiderinformation kan dven utgoras av att personer som vet, eller borde veta, att
den information de forfogar Over & insiderinformation handlar med
grossistenergiprodukter.

Otillborlig marknadspaverkan pa grossistmarknaderna for energi omfattar att pa ett
konstlat sitt paverka priserna att ligga p& en niva som inte motiveras av den faktiska
tillgdngen och kostnaderna for produktion, lagring och transportkapacitet samt
efterfragan.

Definitionerna av insiderinformation och otillborlig marknadspaverkan maste
specificeras sa att de beaktar sirdragen for grossistmarknaderna for energi, vilka ar
dynamiska och ofta férandras. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget, i vilka de utforliga bestammelserna
faststélls.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 om inrdttande av en byra
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter™ bygger pd mélet i artikel 194 i
fordraget. Om denna artikel hade trétt i kraft nér forordning (EG) nr 713 antogs hade
den utgjort den réttsliga grunden for inrdttandet av byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (byréan).

13
14
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EUT L 211, 14.8.20009, s. 15.
EUT L 211, 14.8.20009, s. 36.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Effektiv marknadsbvervakning & nodvandig for att marknadsmissbruk pa
grossistmarknaderna for energi ska kunna upptéckas och foérhindras. Byran ar bast
lampad att utfora Overvakningen eftersom den har bade 6versikt over el- och
gasmarknaderna pa EU-niva samt de nddvandiga sakkunskaperna om hur Europas
marknader och system for e och gas fungerar. Eftersom de nationella
tillsynsmyndigheterna har viktiga kunskaper om utvecklingen pa marknadernai deras
medlemsstater ska de ha en viktig roll i att garantera en effektiv marknadsovervakning.

En effektiv marknadsovervakning kan endast genomfdras om byran har tillgang till
transaktionsuppgifter.  Darfor ska  marknadsaktérer som  handlar med
grossistenergiprodukter forse byran med dessa uppgifter.

For att den flexibilitet som krévs i insamlingen av transaktionsuppgifterna om
grossistenergiprodukter ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget, i vilka tidpunkten och formen f6r och innehdllet i
de uppgifter som marknadsaktorerna maste lamna in faststalls. Rapporteringskraven
ska inte ge upphov till ontdiga kostnader for marknadsaktorerna. Personer som
rapporterar transaktioner till en behdrig myndighet i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
tjianster'® och till transaktionsregister och behériga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) ./.. om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister bor darfor inte omfattas av  ytterligare
rapporteringskrav enligt denna férordning.

| syfte att underlétta effektiv Overvakning av ala aspekter av handeln med
grossistenergiprodukter ska byran inrdétta mekanismer som ger andra bertrda
myndigheter tillgang till de uppgifter som den samlar in om transaktioner pa
grossistmarknaderna for energi, i synnerhet Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten, som inrdttades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) ---/---- om inrdttande av en europeisk vardepappers- och
marknadsmyndighet [ESMA-férordningen — kommissionens férslag 2009/0144
(COD)], nationella tillsynsmyndigheter, medlemsstaternas behdriga
finansmyndigheter, medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och andra berérda
myndigheter.

Byrén ska se till att de uppgifter den samlar in & skyddade, forhindra obehorig
atkomst till uppgifterna samt faststalla rutiner for att se till att uppgifterna inte
missbrukas av personer utan behdrig atkomst till dem. Byran ska aven se till att de
myndigheter som har tillgang till byrans uppgifter hdller en lika hog sakerhetsniva

Om uppgifterna inte & kommersiellt kansliga ska byran gora uppgifterna tillgangliga
for marknadsaktorer och for offentligheten. En sddan 6ppenhet kan bidra till
fortroende for marknaden och sprida kunskaper om hur grossistmarknaderna for energi
fungerar.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska ha ansvaret for att denna férordning verkstélls
i medlemsstaterna. Darfor maste de ha de utredningsbefogenheter som de behover for
att effektivt kunna utfora sina uppgifter.
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(20) Byran skasetill att dennaforordning tillampas pa ett enhetligt st i helaunionen ochi
dverensstammelse med tillampningen av Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan
(marknadsmissbruk)*’. Eftersom marknadsmissbruk pa grossistmarknaderna for energi
ofta paverkar fler dn en medlemsstat har byran en viktig roll i att se till att
utredningarna genomfors pa ett effektivt och enhetligt satt. For att kunna gora detta
ska den ha majlighet att samordna utredningsgrupper som bestér av representanter for
de bertrda nationella tillsynsmyndigheterna och, dar detta ar lampligt, av andra
myndigheter.

(21) De nationella tillsynsmyndigheterna och behériga finansmyndigheterna ska samarbeta
i syfte att garantera att enhetliga atgarder vidtas mot marknadsmissbruk pa
grossistmarknaderna for energi, vilka omfattar bade produktmarknaderna och
derivatmarknaderna.

(22) Det ar viktigt att tystnadsplikt géller for dem som tar emot konfidentiell information i
enlighet med bestammelsernai dennaforordning.

(23) Det ar viktigt att pafoljderna for brott mot denna forordning & proportionerliga och
avskréckande och dterspeglar dvertradelsernas alvarlighetsgrad och de vinster som
aktorerna hade kunnat uppna genom att handla med insiderinformationen eller genom
den otillborliga marknadspaverkan. Med tanke pa hur handel med el- och gasderivat
och handel med konkret €l och gas vaxelverkar ska péftljderna for brott mot denna
forordning motsvara de péféljder som medlemsstaterna antog i och med
genomforandet av direktiv 2003/6/EG.

(24) Eftersom mdlet med denna forordning, det vill siga att inrétta ett harmoniserat
regelverk som garanterar integritet och Gppenhet pad energimarknaderna, inte kan
uppnas av endast medlemsstaterna §alva, och i hogre utrackning kan uppnas pa EU-
niva kan unionen komma att anta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen som
faststélls i artikel 5 | fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen, som faststélls i samma artikel, gér denna forordning inte
utéver vad som kravs for att uppna det malet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte, tillampningsomr ade och forhallandetill annan uniondagstiftning

| denna forordning faststélls bestammelser som forbjuder marknadsmissbruk pa
grossistmarknaderna for energi, och som & forenliga med bestammelserna for
finansmarknaderna. Hér faststdlls &ven att grossistmarknaderna for energi ska dvervakas av
byran.

Denna forordning omfattar handel med grossistenergiprodukter. Bestammelserna |
artiklarna3 och 4 ska inte tillampas pa grossistenergiprodukter som utgors av finansiella
instrument, och som omfattas av artikel 9 i direktiv 2003/6/EG. Denna forordning ska inte

1 EUT L 96, 12.4.2003, s. 16.
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paverka tillampningen av direktiv 2003/6/EG, direktiv 2004/39/EG €ller bestammelserna i
EU:s konkurrenslagstiftning pa den praxis som denna férordning avser.

Byran, nationella tillsynsmyndigheter och behoriga finansmyndigheter ska samarbeta i syfte
att garantera att enhetliga atgarder vidtas, och att de tillampliga reglerna verkstéls nar
atgarderna ror ett eler flera finansiella instrument som omfattas av artikel 9 i direktiv
2003/6/EG, och &ven nér dtgardernaror en eller flera grossistenergiprodukter som omfattas av
artiklarna 3 och 4.

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

1.

insiderinformation: detaljerad information som annu inte har offentliggjorts, som
direkt eller indirekt ror en eller flera grossistenergiprodukter och som, om den skulle
offentliggoras, skulle kunna paverka priserna for dessa grossistenergiprodukter.

For tillampningen av det forsta stycket &r information pa vilken en marknadsaktor
skulle kunna téankas delvis grunda sitt beslut om att utfora en transaktion som ror
grossistenergiprodukter information som, om den skulle offentliggdras, skulle kunna
paverka priserna for dessa grossistenergiprodukter. Sadan information omfattar
information om anléggningars kapacitet att producera, lagra, forbruka eller dverféra
el eler naturgas, samt information som maste offentliggoras enligt lagar och
forfattningar pa EU-niva eler pa nationell nivd, marknadsregler, avtal eller
tulldeklarationer pa den berdrda grossi stmarknaden for energi.

Som exempel kan ndmnas att den information som ska offentliggoras enligt
forordning (EG) nr 714/2009 och forordning (EG) nr 715/2009, inklusive de
riktlinjer och néatféreskrifter som antas enligt dessa forordningar, kan utgora
insiderinformation.

otillborlig marknadspaver kan:

@ Utférande av transaktioner eller handel sorder for
grossi stenergiprodukter,

- som ger eller kan forvantas ge falska eller vilseledande
signdler om tillgdng, efterfrigan eler  pris  pa
grossistenergiprodukter, eller

- som genom en persons agerande eller fleras samarbete |aser
fast priset pa en eller flera grossistenergiprodukter vid en
onormal eller konstlad niva, utom i de fall da personen som
utforde transaktionen eller handel sordern kan visa att hans skél
att utféra densamma &r legitima och att transaktionen eller
ordern stammer Gverens med godtagen marknadspraxis pa den
berdrda grossistmarknaden for energi, eller

11

SV



SV

- dér falska forespeglingar eller andra slag av vilseledande eller
mani pulationer utnyttjas.

(b)  Spridning av information som ger eller kan forvantas ge falska eller
vilseledande signaler om grossistenergiprodukter, &ven spridning av
rykten och falska eller vilseledande nyheter, om personen som spred
informationen insdg eller borde ha insett att den var falsk eller
vilseledande. Né&r journalister verkar i sin yrkesroll ska spridning av
sadan information bedémas, med hansyn till regler som &r tillampliga
pa deras yrke, sdvidainte dessa personer direkt eller indirekt far fordel
eller vinning genom att spridainformationen i fraga.

Som exempel kan namnas att om en person far det att framstda som om
el produktionskapaciteten, tillgangligheten pa gas eller dverforingskapaciteten & en
annan den verkliga fysiska tillgéngligheten eller kapaciteten utgor det otillborlig
marknadspaverkan.

forsok till otillborlig marknadspaver kan:

@ Utforande av en transaktion eller handelsorder eller vidtagande av
nagon annan atgard som ror en grossistenergiprodukt i syfte att

- ge falska €eller vilseledande signaler om tillgang, efterfragan
eller pris pa grossistenergiprodukter, eller

- |&sa fast priset pa en eller flera grossistenergiprodukter vid en
onormal eller konstlad niva, eller

- utnyttja falska forespeglingar eller andra slag av vilseledande
eller manipulationer om en grossistenergiprodukt.

(b)  Spridning genom medierna, inklusive Internet, eller pa annat st av
information som ger eller kan forvantas ge falska eller vilseledande
signaler om grossistenergiprodukter.

grossistenergiprodukter: foljande avtal och derivat, oavsett var och hur de handlas:
@ avtal som rér forsorjning av naturgas eller €,
(b) derivat som ror naturgas eller €,
(©) avtal som rér transport av naturgas eller €,
(d) derivat som ror transport av naturgas eller el.

Avtal som ror forsorjning av naturgas eller e som ska anvandas av
slutkonsumenterna utgor inte grossistenergiprodukter.

grossistmarknad for energi: en marknad i unionen dar det bedrivs handel med
grossistenergiprodukter.

behérig finansmyndighet: en behdrig myndighet som har utsetts i enlighet med
forfarandet i artikel 11 i direktiv 2003/6/EG.
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2.

nationell tillsyndsmyndighet: en nationell tillsyndsmyndighet som har utsetts i
enlighet med artikel 35.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG™,
eller artikel 39.1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/73/EG™.

systemansvarig for overféringssystemet: den betydelse som faststélls i artikel 2.4 i
direktiv 2009/72/EG och artikel 2.4 i direktiv 2009/73/EG.

Artikel 3

Forbud mot insiderhandel och skyldighet att offentliggora insiderinfor mation

Personer som forfogar 6ver insiderinformation om en grossistenergiprodukt ska vara

forbjudna att

(@

(b)

(©)

utnyttja denna for att forvarva eller avyttra, eller forsoka forvarvaeller
avyttra, grossistenergiprodukter som omfattas av denna information,
for egen eller annans rakning, direkt eller indirekt,

réja sadan insiderinformation till annan person, utom i fall da réjandet
sker som ett normalt led i fullgbrande av tjanst, verksamhet eller
dligganden; i detta fal maste de offentliggéra informationen
fullstandigt och effektivt; om offentliggorandet & avsiktligt ska
informationen goras tillganglig for ala personer samtidigt; om
offentliggorandet ar oavsiktligt ska informationen goras tillganglig for
dla personer sa snabbt som mojligt efter det oavsiktliga
offentliggorandet; dessa bestdmmelser ska inte gélla om den person
som mottar informationen ar skyldig att inte r6ja denna, oberoende av
om denna skyldighet grundar sig pa lagar och andra forordningar,
bolagsordningar eller ett avtal,

p& grundval av sddan insiderinformation foresla eller forma nagon
annan person att forvarva eller avyttra grossistenergiprodukter som
omfattas av informationen.

Forbudet i punkt 1 omfattar foljande personer som forfogar 6ver insiderinformation
om en grossi stenergiprodukt:

@
(b)
(©)

(d)

Personer i ett foretags administrations-, lednings- eller kontrollorgan.
Personer som innehar aktier i ett féretag.

Personer som har tillgang till informationen i sin anstdlning, i sin
verksamhet eller under sina digganden.

Personer som har fatt tillgang till informationen genom brottslig
verksamhet.
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(e Personer som vet, eller borde veta, att informationen &r
insiderinformation.

3. Nér personen som forfogar 6ver insiderinformationen om en grossistenergiprodukt ar
en juridisk person, galler forbudet som avsesi punkt 1 ocksa de fysiska personer som
deltar i bedlutet att genomfdra transaktionen for den juridiska personens rékning.

4, Marknadsaktorerna ska offentliggora insiderinformation om verksamheten eller
anléggningarna som den berdrda aktoren ager eller kontrollerar, eller for vilken
aktbren har driftsansvar, antingen fullsténdigt eller delvis. Informationen ska
innehalla uppgifter om anléggningarnas kapacitet att producera, lagra, forbruka eller
Overforael eller naturgas.

En marknadsaktor far pa eget ansvar skjuta upp offentliggorandet av
insiderinformationen, i syfte att inte skada sina egna legitima intressen, under
forutsattning att det inte & sannolikt att den uteblivna informationen vilseleder
allméanheten, samt att marknadsaktoren kan sikerstélla att informationen foérblir
konfidentiell och inte fattar beslut om handel med grossistenergiprodukter grundat pa
informationen. | detta fall ska marknadsaktoren Gverlamna informationen till byran
och till den berdrda nationella tillsyndsmyndigheten enligt bestammelserna i
artikel 7.4.

Det forsta och andra stycket asidosétter inte marknadsaktorernas skyldigheter enligt
direktiv 2009/72/EG, direktiv 2009/73/EG, forordning (EG) nr 714/2009 och
forordning (EG) nr 715/2009, inklusive de riktlinjer och nétféreskrifter som antas
enligt dessa direktiv och forordningar, i synnerhet nér det géller vid vilken tidpunkt
och pa vilket sétt informationen ska offentliggoras.

5. Denna artikel ska inte tillampas pa transaktioner som utfors for att uppfylla ett
atagande att forvarva eller avyttra grossistenergiprodukter, nér detta tagande foljer
av et avta som ingdtts innan personen ifrdga kom att forfoga Over
insiderinformationen.

Punkt 1 a och 1 ¢ ska inte tillampas pa systemansvariga for Gverforingssystem nér
dessa koper gas eller el i syfte att sékerstélla séker drift av systemet, i linje med deras
skyldighet enligt artikel 12d och 12e i direktiv 2009/72/EG, €ller artikel 13.1 a och
13.1 ci direktiv 2009/73/EG.

Artikel 4

Forbud mot otillborlig marknadspaverkan

Det ska vara forbjudet att bedriva, eller forsoka bedriva, otillborlig marknadspaverkan pa
grossistmarknaderna for energi.
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Artikel 5

Specificering av definitionerna av insiderinfor mation och otillborlig marknadspaverkan

1.

For att kunna ta hénsyn till kommande utveckling pa grossistmarknaderna for energi
ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 15, och enligt
villkoren i artikel 16 och 17, dar kommissionen specificerar definitionerna i artikel
2.1-2.5.

De delegerade akter som avsesi punkt 1 ska minst beakta

(@)  de specifika forhallanden som réder pa grossistmarknaderna och for
energi  och vaxelverkan mellan  produktmarknaderna och
derivatmarknaderna,

(b) den faktiska eller planerade produktionens eventuella inverkan pa
priserna, forbrukningen, anvandningen av Overforingssystem samt
lagringskapaciteten pa grossistmarknaderna fér energi,

(©) de nétforeskrifter och ramriktlinjer som har antagits i enlighet med
forordning (EG) nr 714/2009 och férordning (EG) nr 715/2009.

Artikel 6
M ar knadsover vakning

Byran ska 6vervaka handeln med grossistenergiprodukter i syfte att forsoka upptacka
och férhindra handel som bedrivs utifran insiderinformation och otillbérlig
marknadspaverkan. Den ska samla in uppgifter i syfte att analysera och dvervaka
grossistmarknaderna for energi som angesi artikel 7.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med byrédn om att utféra den
Overvakning av grossistmarknaderna for energi som avsesi punkt 1. | detta syfte ska
de nationella tillsynsmyndigheterna ha tillgang till den relevanta information som
byradn innehar, som byran har samlat in i enlighet med punkt 1 och som omfattas av
bestdmmelsernai artikel 8.2.

Byran ska minst en gang éarligen légga fram en rapport till kommissionen om dess
verksamhet som omfattas av denna férordning. | dessa rapporter ska byran underrétta
kommissionen om brister i bestammelser, normer och férfaranden pa marknaden som
kan framja insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan, eller som kan forsvaga
den inre marknaden. Rapporterna kan kombineras med den rapport som avses i
artikel 11.2 i forordning (EG) nr 713/20009.

Byran kan ge rekommendationer som ror transaktionsregistren, inklusive
handelsorder, om den anser det vara nodvandigt for att kunna Overvaka
grossistmarknaderna for energi pa ett effektivt sitt. Innan byran ger dessa
rekommendationer ska den samrada med berorda parter i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) nr 713/2009. Byran skai synnerhet samrada med véardepappers- och
marknadsmyndigheten, nationella tillsynsmyndigheter och behodriga
finansmyndigheter i medlemsstaterna.
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Artikel 7
Insamling av uppgifter

Byran ska forses med ett register om transaktioner som ror grossistmarknaderna for
energi, inklusive handelsorder. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet
med artikel 15, och enligt villkoren i artikel 16 och 17, i vilka kommissionen
faststaller tidpunkten och formen for samt innehallet i denna information och, dar
detta & lampligt, anger tidsfrister for nar transaktionerna ska ha rapporterats, samt
anger for vilkatyper av kontrakt transaktioner ska rapporteras.

| de delegerade akterna som avses i punkt 1 ska rapporteringskrav utéver vad som
angesi den lagstiftningen undvikas for de personer som avsesi punkt 3led a, bochc
som har rapporterat transaktioner i enlighet med direktiv 2004/39/EG®, eller
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) ---/---- om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister [forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer — 2010/0250(COD)].

Utan att det paverkar forsta punkten kan de delegerade akter som avsesi punkt 1 leda
till icke-bindande ramar som goér det mdjligt for organiserade marknader och system
for ordermatchning eller rapportering av handel att forse byran med dokumentation
om grossisttransaktioner avseende energi.

| punkt 1 skainformation |&amnas av
@ marknadsaktoren,
(b)  tredje man som agerar pa marknadsaktorens vagnar,
(©) en organiserad marknad, ett ordermatchnings- eller rapportsystem,

(d)  transaktionsregister som har registrerats eller godkéants i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) ---/---- [forordningen
om Europas marknadsinfrastrukturer — 2010/0250(COD)], och

(e en behorig myndighet som har tagit emot dessa uppgifter i enlighet
med artikel 25.3 i direktiv 2004/39/EG eller artikel 6.2 i forordning
(EG) ---/---- [forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer —
2010/0250(COD)].

Marknadsaktorerna ska forse byran och de nationella tillsynsmyndigheterna med
uppgifter om anléggningarnas kapacitet att producera, lagra, forbruka eller dverféra
el eller naturgas sa att handeln pa grossistmarknaderna for energi kan 6vervakas.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 15, och enligt
villkoren i artikel 16 och 17, i vilka kommissionen faststaller tidpunkten och formen
for samt innehdllet i de uppgifter som ska rapporteras.
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Artikel 8
Utbyte av infor mation mellan byran och andra myndigheter

Byran ska inrdtta mekanismer i syfte att utbyta den information den tar emot enligt
artikel 6.1 och 7 med nationella tillsynsmyndigheter, medlemsstaternas behériga
finansmyndigheter, medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och andra bertrda
myndigheter. Tillgang till de mekanismer som avsesi punkt 1 ska byran endast ge till
myndigheter som har inréttat system som gor att byran kan uppfylla kraven i artikel
9.1

All information om grossistenergiprodukter som har samlats in i transaktionsregister
som har registrerats eller godkéants i enlighet med férordning (EG) ---/----
[forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer — 2010/0250(COD)] ska goras
tillganglig for byran.

De behdriga finansmyndigheterna ska till byran oOverlamna de rapporter om
transaktioner som ror grossistenergiprodukter som de har tagit emot i enlighet med
artikel 25.3 i direktiv 2004/39/EG och artikel 6.2 i forordning (EG) ---/---
[forordningen om Europas marknadsinfrastrukturer — 2010/0250(COD)].

Artikel 9

Uppgiftsskydd och driftssdker het

Byran ska sakerstélla sekretess, tillforlitlighet och skydd for de uppgifter som mottas
enligt artikel 7. Byrén ska vidta dtgarder for att forhindra att informationen i dess
system missbrukas.

Déar sa & tillampligt ska byran efterleva Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr45/2001 av den18december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den friarérligheten for sddana uppgifter.?

Byran skaidentifiera hot mot driftssakerheten och minimera dem genom att utveckla
lampliga system, kontroller och férfaranden.

Byran kan besluta om att offentliggéra en del av de uppgifter den besitter, under
forutséttning att den inte rojer kommersiellt kansliga uppgifter om enskilda
marknadsaktorer eller enskilda transaktioner.

Artikel 10

Genomforande av for buden mot mar knadsmissbruk

De nationella tillsynsmyndigheterna ska se till att forbuden i artiklarna3 och 4
tillampas.
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Varje medlemsstat ska se till att de nationella tillsynsmyndigheterna har de
utredningsbefogenheter som den behdver for att utféra sina uppgifter.
Befogenheterna ska utévas pa ett proportionerligt sétt. Dessa befogenheter far utdvas

@ direkt,
(b i samarbete med andra myndigheter eller marknadsforetag, eller
(©) efter ansokan till de behdriga réttsliga myndigheterna.

De utredningsbefogenheter som avsesi punkt 1 omfattar rétten att

(@)  fatillgang till varje dokument i vilken form som helst och fa en kopia
pa det,

(b) begéra upplysningar av vem som helst, &ven av de personer som efter
varandra verkar for att vidarebefordra order eller utféra de berérda
operationerna samt deras huvudman, och om nédvandigt kalla en
person till forhor,

(¢)  utforainspektioner paplats,
(d) begéra befintliga register 6ver tele- och datatrafik,

(e krava att ett agerande som strider mot bestammelser som faststallts i
enlighet med detta direktiv upphor,

H begara att tillgangar fryses eller beldggs med kvarstad,
(9 begératillfalligt forbud mot utbvande av yrkesverksamhet.

Varje person som yrkesmassigt utfor transaktioner som ror grossistenergiprodukter
ska utan drojsma meddela den nationella tillsyndsmyndigheten om personen har skél
att misstanka att en transaktion kan utgora ett mot artiklarna 3 eller 4.

Personer som yrkesmassigt utfor transaktioner som rér grossistenergiprodukter ska
inrétta och underhdlla effektiva system och forfaranden for att identifiera brott mot
artiklarna 3 eller 4.
Artikel 11
Samar bete pad EU-niva

Byran ska se till att de nationella tillsynsmyndigheterna utfor sina uppgifter enligt
dennaforordning paett enhetligt sétt.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med byrén och med varandra i
syfte att utféra sina skyldigheter enligt denna forordning.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska underrétta byran s noggrant som majligt
om de har rimliga skél att anta att handlingar som strider mot bestdmmelserna i detta
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4.

5.

direktiv utfors eler har utforts, antingen i den egna medlemsstaten eller i en annan

med| emsstat.

En nationell tillsynsmyndighet kan begédra att byran vidtar atgarder i enlighet
punkt 4, om tillsynsmyndigheten misstanker att handlingar utfors i en annan
medlemsstat som paverkar en grossistmarknad for energi eler prisst pa
grossistenergiprodukternai den egna medlemsstaten.

| syfte att garantera att enhetliga atgéarder vidtas mot marknadsmissbruk pa
grossistmarknaderna for energi ska

(@

(b)

(©)

de nationella tillsynsmyndigheterna underréita den behdriga
finansmyndigheten i deras medlemsstat och byran om de har rimliga
skdl att anta att handlingar som utgér marknadsmissbruk enligt
direktiv 2003/6/EG utfors eller har utforts pa grossistmarknaderna for
energi, om handlingarna paverkar finansiella instrument som omfattas
av artikel 9 dettadirektiv,

byran underrétta vardepappers- och marknadsmyndigheten och den
aktuella behdriga finansmyndigheten om den har rimliga skél att anta
att handlingar som utgdr marknadsmissbruk enligt direktiv 2003/6/EG
utfors eller har utforts pa grossistmarknaderna for energi, om
handlingarna paverkar finansiellainstrument som omfattas av artikel 9
i dettadirektiv,

den behtriga finansmyndigheten i en medlemsstat underrétta
vardepappers- och marknadsmyndigheten och byrdn om den har
rimliga skd att anta att handlingar som bryter mot artiklarna 3 och 4
utfors eller har utforts pa grossistmarknaderna for energi i en annan
med|emsstat.

Om den misstanker att ett brott mot bestammelsernai denna forordning har intraffat

ska byran ha befogenhet att

@ begéra att en eller flera nationella tillsynsmyndigheter ska lamna
uppgifter om det misstankta brottet,

(b) begara att en eller flera nationella tillsynsmyndigheter ska paborja en
utredning om det misstankta brottet, och tillampa lampliga pafoljder
mot brottet,

(c) om den anser att det eventuella brottet har, eller har haft,

gransdverskridande inverkan sammankalla en utredningsgrupp med
representanter for de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna, som
ska utreda om det har intréffat ett brott mot bestdmmelserna i denna
forordning, samt i vilken medlemsstat brottet intréffade. Dar sa &r
lampligt ska byran begéra att representanter for den behoriga
finansmyndigheten eller andra berérda myndigheter i en eller flera
medlemsstater deltar i utredningsgruppen.

Nationella tillsynsmyndigheter ska tillmotesgd en begéran som byran lamnar i
enlighet med punkt 4.
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Nationella tillsynsmyndigheter som tar emot en begdran om att |&mna uppgifter i
enlighet med punkt 4 a, eller som tar emot en begdran om att inleda en utredning om
det misstankta brottet i enlighet med punkt 4 b, ska omedelbart vidta nédvandiga
atgarder for att tillmotesgd denna begdran. Om en nationell tillsyndsmyndighet inte
kan |amna de begarda uppgifterna omedel bart ska den utan dr6jsmal underrétta byran
om orsakernatill detta.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska delta i en utredningsgrupp som har
sammankallats i enlighet med punkt 4 ¢, och i den ge det stdd som krévs. Byran ska
samordna utredningsgruppen.

Sista meningen i artikel 15.1 i forordning (EG) nr 713/2009 ska inte galla for byran
nar denna utfor sina uppgifter enligt denna forordning.

Artikel 12
Tystnadsplikt

All konfidentiell information som négon part tar emot, utbyter eller Gverlamnar
enligt denna forordning ska omfattas av de villkor for tystnadsplikt som faststélls i
punkterna 2, 3 och 4.

Tystnadsplikten ska géllafor
@ personer som arbetar eller har arbetat for byran,
(b)  revisorer och sakkunniga som arbetar pa byrans uppdrag,

(©) personer som arbetar eller har arbetat for de nationela
tillsynsmyndigheterna,

(d) revisorer och sakkunniga som arbetar pa de nationella
tillsynsmyndigheternas uppdrag, och som tar emot konfidentiell
information i enlighet med bestammelsernai denna férordning.

Konfidentiell information som personernai punkt 2 tar emot i tjansten far inte rojas
till ndgon annan person eller myndighet, utom i sammandrag eller i sammanstallning
och pa ett sddant sitt att en enskild marknadsaktor eller marknad inte kan
identifieras, utan att det paverkar fall som omfattas av straffréttsliga bestammelser
eller bestéammelsernai denna férordning, eller annan tilldmplig unions agstiftning.

Utan att det paverkar fall som omfattas av straffréttsliga bestammelser far byran, de
nationella tillsynsmyndigheterna, behdriga finansmyndigheter, vardepappers- och
marknadsmyndigheten, organ eller fysiska eller juridiska personer som tar emot
konfidentiell information enligt denna forordning endast anvanda den for att utfora
sina uppgifter och fullgéra sitt uppdrag. Andra myndigheter, organ eller fysiska eller
juridiska personer far anvanda denna information i det syfte for vilket informationen
lamnades till dem eller inom ramen for administrativa eller réttsliga forfaranden som
har ett samband med fullgérandet av respektive uppdrag. Om byran, de nationella
tillsynsmyndigheterna, de behériga finansmyndigheterna, vérdepappers- och
marknadsmyndigheten, organen eller de fysiska eller juridiska personer som |amnar

20

SV



SV

information ger sitt samtycke far den myndighet som tar emot informationen dock
anvandaden i andra syften.

Artikel 13

Pafoljder

Medlemsstaterna ska infora bestammelser om paféljder som skatillampas vid dvertradelser av
bestammelserna i denna forordning, och vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att de
tillampas. De foreskrivna paféljderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskréackande.
Medlemsstaterna senast den®... underrétta kommissionen om bestammelserna och ska utan
dr6jsma underréatta kommissionen om senare andringar av dem.

Artikel 14

Relationer med tredjelander

Utan att det paverkar behdrigheten hos unionens institutioner, inklusive Europeiska

utrikestjansten, far byran ta kontakt med tillsynsmyndigheter i tredjelander. Den fér inleda

administrativa forfaranden med internationella organisationer och myndigheter i tredjelénder.
Artikel 15

Utdvande av delegeringen

1. Kommissionen ska tilldelas befogenheter att anta de delegerade akter som avses i
artiklarna 5 och 7 pa obestamd tid.

2. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den underrétta Europaparlamentet
och rédet samtidigt.

3. Befogenheterna att anta delegerade akter tilldelas kommissionen enligt villkoren i
artiklarna 16 och 17.
Artikel 16
Aterkallande av delegeringen

1 Befogenhetsdelegeringen enligt artiklarna5 och 7 kan ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rédet.

2. Den ingtitution som har paborjat ett internt forfarande for att faststéla om
befogenhetsdelegeringen ska aterkallas ska underrétta den andra institutionen samt
kommissionen inom rimlig tid innan beslutet fattas, dar de delegerade befogenheter
som kan komma att dterkallas och de méjliga skalen till dterkallandet ska anges.

EUT — infoga datumet ett ar efter att denna forordning har antagits.
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3. Genom beslutet om éterkallande upphévs delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet. Beslutet ska borja gélla omedelbart eller vid ett senare datum som
anges i beslutet. Det ska inte paverka giltigheten for de delegerade akter som redan
har trétt i kraft. Det ska offentliggorasi Europeiska unionens officiellatidning.

Artikel 17
Invandningar mot delegerade akter

1. Europaparlamentet och radet far invanda mot en delegerad akt inom tva manader fran
den dag da akten delges. Pa Europaparlamentets och radets initiativ kan tidsperioden
utékas med en manad.

2. Om varken Europaparlamentet eller radet har invant mot den delegerade akten nar
denna tidsperiod & slut ska akten offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning och trada i kraft pa det datum som anges i tidningen. Den delegerade akten
far offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och trada i kraft innan
tidsperioden har gétt ut om bade Europaparlamentet och rédet har underréttat
kommissionen om att de inte avser komma med invandningar.

3. Om Europaparlamentet eller radet invander mot en delegerad akt ska akten inte trada
I kraft. Den institution som invander mot akten ska ange skden till att den invander
mot den delegerade akten.

Artikel 18
I krafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
[..] [..]
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG

RAM FOR FORSLAGET/INITIATIVET
Fordlagets/initiativets bendmning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nrxxx om integritet och Oppenhet pa
energimarknaderna

Politikomr &de/ver ksamhet som berors i den ver ksamhetsbhaser ade
forvaltningen/budgeteringen®

Politikomrade som berdrs: Energi

Verksamhet: Den inre energimarknaden

Fordlagets/initiativets kar aktar

Forslaget/initiativet ror en ny atgard

O Forslaget/initiativet ror en ny &tgard efter ett pilotprojekt/en forber edande atgérd>
O Forslaget/initiativet rér en utvidgning av en befintlig atgard

[J Forslaget/initiativet ror en atgard som omriktas mot en ny atgard

Mal

Kommissionens flerariga strategiska mal som forslaget/initiativet ar inriktat pa

Att skapa fungerande, likvida och integrerade energimarknader Gverensstdmmer med unionens
strategi for 2020 om att uppna en smart och hallbar tillvaxt for alai Europa. For att uppna
detta ma kréavs bland annat "va fungerande och vad sammankopplade marknader dar
konkurrens och konsumenternas tilltréde till marknaderna stimulerar tillvaxt och
innovation”?. | och med att en ram for integritet och 6ppenhet p& Europas energimarknader
inréttas skapas forutsattningar for den efterstravade marknadsintegrationen och for att uppna
Europas 6vergripande politiskamal.

Sarskilda mal  och politikomrade(n) som berdrs i den verksamhetsbaserade
forvaltningen/budgeteringen

Acer har som uppgift att upptécka och forhindra missbruk av grossistmarknaderna for energi
som & gransoverskridande och ror olika typer av produkter. Acer forvantas dven med sin
verksamhet forhindra vilsel edande marknadspraxis.

V erksamhetsbaserad forvaltning — verksamhetsbaserad budgetering.
Som avsesi artikel 49.6 a€eller b i budgetférordningen.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010: Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for ala, s. 19.
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6.4.3.

6.4.4.

6.5.

6.5.1.

6.5.2.

Forvantade resultat och paverkan

Ange den paverkan som forslaget/initiativet bor ha pa de ber 6rda mottagar na/gr upperna.

Genom att regelbundet och tidsfristenligt dvervaka grossistmarknaderna for energi, inklusive
uppgifter om transaktioner pa grossistmarknaderna for energi och om driften av
energitillgangar (indelade produktionsdata, avbrott, flddesdata, lagring osv.) kommer Acer att
kunna upptacka och forhindra marknadsmissbruk pa ett effektivt sétt. | och med detta starks
marknadsaktrernas och allmanhetens fortroende for att marknaderna fungerar va. Utbver
detta forvantas sunkande riskpremier ledatill 1agre energipriser for ala energiforbrukare.

Indikatorer for resultat och paverkan

Ange indikatorerna for évervakningen av genomférandet av forslaget/initiativet.

- Antal transaktioner som samlats in och dvervakats

- Antal missbruk som upptéckts

- KOp- och sédljkursens utveckling dver tid (som underlag for riskpremier)

Grunder for forslaget/initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Madlet med forordningen om integritet och Gppenhet pa energimarknaderna &ar att inrétta en
effektiv réttslig ram som sakerstéller att Europas energimarknader fungerar vél, det vill sdga
att villkoren pa dem inte snedvrids pa grund av marknadsmissbruk, utan aterspeglar de
verkliga marknadsprinciperna. Det centrala malet med denna réttsliga ram &r att inrétta en
marknadsovervakningsfunktion pa EU-nivA Denna funktion ska utféras av den nyligen
inrattade byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter® (Acer).

For att Acer ska kunna uppfylla sina mal maste den inrétta en sarskilt enhet som bestar av
sakkunniga med omfattande erfarenheter om bade energimarknaderna och finansmarknaderna.
Den kommer aven att behdva ta fram I T-infrastruktur som kan hantera stora mangder data och
speciaprogram for automatisk dataanalys.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

En regelbunden Gvervakning av transaktioner pa grossistmarknaderna i kombination med
grundldggande marknadsuppgifter & en mycket viktig funktion for att integriteten och
oppenheten pa handelsmarknaderna for energi ska kunna garanteras.

Eftersom handelsmarknaderna for el och gas & tétt sammanlankade paverkar otillborlig
paverkan p& en marknad automatiskt den andra. Eftersom produkterna och de tillhGrande
derivaten ofta handlas samtidigt i olika medlemsstater, via olika handelskanaler, & det endast

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 om inréttande av en byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, EUT 52, 14.8.2009.
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mojligt att upptacka otillborlig paverkan som omfattar en kombination av olika
produkttransaktioner och/eller plattformar om Overvakningen organiseras centralt.
K onsekvensbeddmningen om detta initiativ har visat att en central dvervakningsfunktion inte
kan ordnas av marknaden, utan att den bast organiseras pa EU-niva av en befintlig byra med
energiprofil. Om Acer tilldelas ansvaret for marknadsovervakningsfunktionen kommer de
ovarderliga sakkunskaper som byrans persona besitter till anvandning, vilket innebéar att
funktionen kan skétas med minsta mgjliga kostnad eftersom en del av de redan budgeterade
allmanna kostnaderna for Acer delas.

6.5.3. Lardomar av tidigare erfarenheter

Ingatidigare erfarenheter har gjorts pa omradet.

6.5.4. Fordagets forenlighet med 6vriga finansiella instrument — eventuella syner gieffekter

Bestammelserna om forbud mot marknadsmissbruk Overensstammer med jamforbara
bestdmmelser i den tilldmpliga finansagstiftningen, i synnerhet direktivet om
marknadsmissbruk. Genom forslaget infors dessutom en konkret funktion for att pd EU-niva
overvaka transaktioner pa grossistmarknaderna for energi.

6.6. Tid under vilken fordaget/initiativet kommer att paga och paverka budgeten
Fordag/initiativ pa obestamd tid

Initiativets ekonomiska konsekvenser under 2012 och 2013 gar utdver de anslag som redan avsatts i
den nuvarande flerariga budget budgetramen.

6.7. Planerad(e) forvaltningsmetod(er )’

Resurserna ska forvaltas av byran fér samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Narmare uppgifter om forvaltningsmetoder och hénvisningar till budgetférordningen finns pd webbplatsen
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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7.1.

1.2.

7.2.1.

1.2.2.

7.3.

FORVALTNINGSMETODER

Overvaknings- och rapporteringsbestammelser

Ange forekomst och villkor.

Acer ska regelbundet rapportera till kommissionen om sin 6vervakning av transaktioner pa
grossistmarknaderna, om marknadsmissbruk som den har upptéckt och om resultaten av de
utredningar som har utforts av verkstéllande myndigheter.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Identifierad(e) risk(er)

Risk for felaktig datahantering.

Planerad(e) kontrollmetod(er)

Fordaget innehdller ett antal adtgarder for uppgiftsskydd och driftssakerhet. Ytterligare
kontroll&garder planeras d&ven genom de bestammelser som galler for Acer. Se dven artikel 34
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 om inréttande av en byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Atgarder for att forhindra bedrageri och oegentligheter

Ange befintliga eller planerade forebyggande atgarder och skyddsatgérder.

Forvaltningen av byrans medel kontrolleras av revisionsrétten (artikel 21), Europaparlamentet
(artikel 21) och Europeiska byran for bedrageribekampning (artikel 23).
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8. BERAKNAD FINANSIELL PAVERKAN AV FORSLAGET/INITIATIVET
8.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintligabudgetrubriker i den &rliga budgetens utgiftsdel
Skaangesi ordningsfoljden rubriker och budgetposter i den flerariga budgetramen.
Budgetrubrik ;é':’ff‘e"r Bidrag
Rubrik i
] den Diff.
erariga anslag/ Frén Frén Fra i
budgetrame | Nummer - Icke-diff. | Eftalande | ansokarlan tredjr;nand ;rﬁnllég?gfq aidi
n [BeSkl’Ivnl ng ........................................ ] anzgSEg r29 der30 er budgetfi)'rordni ngen
(<9)
1a 32.04.10. - Byrén for samarbete Diff. Ja Ng Ng Ja
mellan energitillsynsmyndigheter anslag

28
29
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Diff. andag = differentierade anslag/icke-diff. anslag = icke-differentierade anslag.
Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.
Ansokarlander och i tillampligafall potentiella ansbkarlander frén vastra Balkan.
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8.2. Ber aknad paverkan pa utgifter

8.2.1. Sammanfattning av beraknad paverkan pa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

o . . [Rubrik ...1a
Rubrik i den flerariga budgetramen: Nummer ]
A A ... ange det antal & som behtvs
2 r r for att visa hur 1ange
Acer (byran) 2012 | 2013 | fordagetfinitiativet pverkar TOTALT
budgeten (se punkt 1.6)
*ansag
Budgetataganden/
' betal ningar @ 10985 | 0100
Utrustning
Budgetétaganden/
' betal ningar @ 0,050 | 0,100
Driftskostnader
Utgifter for tjansteresor for den nya | Budgetdtaganden/
arbetsuppgiften betal ningar ©) 0,015 0,090
Budgetétaganden/
Personal resurser betalningar @ | 0265 | 1,323
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

... ange det antal & som behdvs

Ar Ar for att visa hur lange
2012 | 2013 | forslagetinitiativet paverkar TOTALT
budgeten (se punkt 1.6)
TOTALA anslag Ataganden 1315 | 1613
under RUBRIK 1
i den flerdriga budgetramen Betalningar 1315 | 1613
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8.2.2. Beraknad paverkan pa Acers anslag

— Fordaget/initiativet kraver anvandning av anslag, enligt redogdrel sen nedan:

Utrustning

Enligt var uppskattning kan fasen for utveckling av en programvaruarkitektur, utan
dataintegrering, kosta cirka 500 000 euro. Licensavgifterna kan kosta 50 000 euro, vilket
omfattar en Oracle-databas, ett ETL-program och en specialskarm for vidare dataanalys.
Maskinvaran berdknastill en borjan uppgatill 15 000 euro.

Utover uppskattningen pa 565 000 euro ovan maste ett dataflode fran varje uppgiftslamnare
till databasen inréttas. Att installera nya (komplexa) tabeller sa att data kan importeras fran
uppgiftsdmnarna & kostsamt och uppgdr till cirka 1500 euro/tabell. Det totala antalet
uppgiftddmnare beréknas uppga till cirka 200 (20 handelsplattformar och 180
direktrapporterande handlare i Europa), vilket betyder att ytterligare 300 000 euro behdvs,
eftersom varje uppgiftslamnare behdver ha tillgang till en egen tabell pa sin http-/ftp-server.
Det blir totalt (565 000 euro + 300 000 euro) 865 000 euro. Kostnaden for att gora en forsta
kvalitetskontroll och testning av den utvecklade programvaran och tabellerna uppgar enligt
kommissionens berdkningar till ytterligare 15 % av kostnaden ovan (exklusive maskinvara
och licensavgifter). Detta ger en total summa pa 985 000 euro.

Den &rliga kostnaden for att underhdlla och vidareutveckla databasen kan uppga till cirka
100 000 euro. Den bestér i detalj av foljande: Om man antar att cirka 30 uppgiftsddmnare
tillkommer varje & under ndgra & uppgar kostnaden till 30 x 1500 euro = 45 000 euro.
Programlicenserna kan uppga till 25000 euro beroende pa behoven, underhdllet av
maskinvaran kan uppgatill 5000 euro och programutvecklingen kan uppgatill 25 000 euro.

Driftskostnader

Ytterligare andag krévs for att tacka kostnader for mdéten, undersokningar, Gverséttning,
publikationer och PR. Enligt en forsta uppskattning uppgar driftskostnaderna till 50 000 euro
det forsta &ret, 100 000 euro det andra aret och 300 000 euro fran och med det tredje aret om
inga undersokningar bestélls under de forsta aren.

Utqifter for tjdnsteresor

De uppgifter som ska utforas av teamet innebdr kostnader for tjansteresor och uppehéle.
Budgeten for tjansteresor berdknas uppga till 0,113 miljoner euro per & nar teamet ar i full
verksamhet. Dessa uppskattningar bygger pa genomsnittliga faktiska kostnader for
tjansteresor inom GD Energi.

Personal kostnader

For databasen i sig och utvecklingen av den kommer externa specialister att behéva anlitas,
och utéver detta krdvs som absolut minst 15 anstédllda som underhdller och overvakar
systemutvecklingen, kontrollerar och analyserar de insamlade uppgifterna, tar fram utkast till
rapporter och organiserar utredningsgrupper. Detta bestar i detalj av foljande:

Underhall och 6vervakning av utvecklingen omfattar, bland annat, hantering av avtalen med
uppgiftdamnare och utvecklare (finansiella och avtalsméssiga), utformning av tekniska
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specifikationer, testning av miljon, anvandaradministration och support osv. Det behovs tva
personer som support till teamet. En annan viktig uppgift & kontroll av de insamlade
uppgifterna, och for det behtvs minst tre personer med tanke pa antalet uppgiftslamnare (200
som lamnar uppgifter varje timme/dag). Till att analysera uppgifterna behévs minst sex
personer. Tre personer behdvs for att ta fram utkast till rapporter, forbereda fallen for
Overvakningsorganet och driva utredningsgrupperna. En person behovs for att leda
Overvakningsteamet.

De totala personalkostnaderna per & berdknas uppga till 1,59 miljoner euro nér teamet &r i
full verksamhet, berdknade pa medelkostnaden for Europeiska kommissionens personal, det
vill saga 0,127 miljoner euro per &, med lokalkostnader och administrativa kostnader (post,
telekommunikationer osv.) inréknade.

Personalkostnaderna  tacker rekryteringskostnaderna fran 2012, Berdkningen av
personalkostnaderna bygger pa foljande rekryteringsplan:

Rekrytering Acer-personal — | Extern  personal

tillfélligt anstédllda | nationella experter

frén nationella

tillsynsmyndigheter

Forsta halvaret 2012 0 0
Andra halvaret 2012 +5 3 2
Forsta halvaret 2013 +5 6 4
Andra halvaret 2013 +5 9 6

| berékningen antog vi att 60 % av de ytterligare personalresurserna utgors av tillfaligt
anstallda (127 000 euro per &) och 40 % av nationella experter (74 000 euro per &r). | denna
blandning utnyttjas bade de nationella energitillsynsmyndigheternas sakkunskaper om
energimarknaderna och experter med specifik kunskap om handel med produkter och/eller
derivat. De nationella energitillsynsmyndigheterna har troligen inga sddana experter, och de
bor darfor bli tillfaligt anstallda.

... ange det antal & som

Ar Ar behdvs for att visa hur
lange ford aget/initiativet
2012 2013 paverkar budgeten (se
punkt 1.6)

* Tjanster i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
Tillfalligt anstéllda pa Acer 0,191 | 0,952

® Extern personal (uttryckt i heltids;ekvivalenter)31

Nationella experter hos Acer 0,074 | 0,370
TOTALT 0,265 1,323
3 KA = kontraktsanstéllda, INT = byréns anstdllda (Intérimaire"), JED = Jeune Expert en Délégation

(unga delegerade experter), LA = lokala aktérer, SNE = utstationerade nationella experter.
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Byrén kommer att be om ytterligare personal inom ramen for forslaget till budgetforfarande
for det aktuella aret genom den flerdriga personal politiska planen och finansieringsoversikten.
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8.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— [XIFordlaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen.

8.2.4. Bidrag fran tredje man

— Fordaget/initiativet medfor ingen samfinansiering av tredje man.

— FOrglaget/initiativet medfor samfinansiering enligt berdkningen nedan:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

N+1

N+2

Ar
N+3

... ange det antal & som behdvs
for att visa hur lénge
fordaget/initiativet paverkar
budgeten (se punkt 1.6)

Totalt

Ange det
samfinansierande organet

TOTALA
samfinansierade anslag

8.3. Ber aknad paverkan painkomster

— [XIForslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
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