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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A villamosenergia- ¢s a gazpiacok egy évtizedre visszanyulo liberalizaldsanak pozitiv
eredményeként olyan energiatdzsdék és olyan, a tézsdén kiviili (OTC) tigyletekre vonatkozo
egységesitett szerzddések jottek l1étre, amelyek a piaci szereplok, koztiik termeldk és ellatok,
nagy energiafogyasztok, tiszta profilu kereskeddk, pénziigyi intézmények és a kereskedelmi
iigyletekben részt vevo mas szereplok széles kore szamara jelentenek vonzerot.

A versenyalapu, integralt eurdpai energiapiacok tamogatjdk az innovaciot ¢és a
hatékonysagnovelést. A fejlett, likvid nagykereskedelmi gdz- és villamosenergia-piacok
bizalmat keltenek a vallalkozasokban azzal kapcsolatban, hogy a piaci feltételek valtozasaira
képesek lesznek rugalmasan reagilni, ami tadmogatja az Eurdpa energiaszerkezetének
folyamatban 1év6 atalakuldsaval dsszefiiggésben sziikségessé valo uj termelési kapacitasokra
¢s infrastruktirdra irdnyuld beruhdzasokat. Masfeldl a nagykereskedelmi piaci éarak a
haztartasok ¢€s a vallalkozasok energiakoltségeit is meghatarozzak.

Sziikséges tehat, hogy a polgarok, a vallalkozasok ¢és a hatosdgok megbizhassanak e
nagykereskedelmi energiapiacok integritdsdban. Megfeleld megeldzd intézkedések hidnydban
a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat alddshatja ezt a bizalmat, visszatarthatja a
befektetdket, ndvelheti az energiadrak volatilitasat, és altalaban véve magasabb energiadrakat
eredményezhet.

A Bizottsag 2007 decemberében a nagykereskedelmi energiapiacok atlathatosagaval €s a piaci
visszaélésekkel kapcsolatban tanidcsot kért az FEurdpai Ertékpapir-piaci Szabalyozok
Bizottsagatol (Committee of European Securities Regulators — CESR) és a Villamosenergia-
¢s Gazipari Szabdlyoz6 Hatésagok Eurdpai Csoportjatdél (European Regulators Group for
Electricity and Gas — ERGEG). Azt a valaszt kapta, hogy az energiadgazatot szabalyozo jogi
aktusok korében fontolora kellene venni egy olyan alapvetd, kifejezetten az dgazat igényeihez
illeszkedd keretszabalyozas kialakitasanak ¢€s tesztelésének lehetoségét, amely a piaci
visszaélésekrol sz6lo iranyelv hatalya ald nem tartoz6 villamosenergia- és gazpiaci termékek
teljes korére vonatkozna.' Ezt a tanacsot a két testiilet azon megallapitasuk alapjan adta, hogy
a jelenlegi szabalyozds mind az alkalmazand6 szabalyokat, mind az atlathatosag mértékét
tekintve hidnyossagokat mutat.

2. KONZULTACIO AZ ERDEKELTEKKEL

Az Energiatigyi Féigazgatosag (akkor még DG TREN) 2009 majusdban miihelytalalkozot
rendezett abbol a célbol, hogy felmérje az érdekeltek véleményét, és megvitassa veliik, mi
volna a legjobb mddja egy, az energiapiacok integritasat és atlathatosagat biztositani hivatott
ellen6rzé rendszer kialakitasanak. 2009 oktéberében egy méasik miihelytaldlkozora is sor
keriilt, amelyen nagyszamti agazati résztvevd ismerhette meg a piacintegritas leendd
agazatspecifikus szabalyozasdnak legfontosabb épitdkoveit.

: A CESR ¢s az ERGEG 2008 oktobere és 2009 januarja ko6zott harom kiilon dokumentumban
(CESR/08-527., CESR/08-998. és CESR/08-739. hiv. sz. alatt) fogalmazta meg tanicsait a Bizottsag
szdmara a harmadik energiapiaci jogszabalycsomaggal kapcsolatban.
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2009 decemberében az eurdpai villamosenergia-agazatbeli szabalyozasi forum (Firenzei
Forum), illetéleg 2010 januarjadban az eurdpai gazagazatbeli szabalyozasi forum (Madridi
Férum) iilésén a Bizottsag bemutatta a targyban késziilt vitairatat.” A Bizottsag arra kérte az
érdekelteket, hogy a bemutatott elképzelésekkel kapcsolatos javaslataikat és észrevételeiket
2010 februarjaig tegyék meg. 2010. majus 31-t6l 2010. julius 23-ig teljes korti nyilvanos
konzultacidra keriilt sor.

A konzultacids folyamattal kapcsolatos informaciok, az érdekeltekkel tartott taldlkozdkon
bemutatott dokumentumok ¢és a kapcsolodd eldadasanyagok megtaldlhatok a DG ENER
internetes oldalain.’

3. HATASVIZSGALAT

E javaslathoz hatasvizsgalat is tartozik, amely részletesen elemzi az energiapiacok integritasa
¢s atlathatdsaga biztositasanak lehetséges modjait. A hatdsvizsgalatrol Osszeallitott jelentés
elolvashat6 a Bizottsag internetes oldalain.

4. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
4.1. Jogalap

A javaslat alapja az EUMSz. 194. cikkének (2) bekezdése. Az emlitett cikk értelmében a
belsd piac létrehozasa, illetve mitkddése keretében az Unid energiapolitikdjanak céljai kozé
tartozik az energiapiac milkddésének biztositasa, a rendelet szdmara tehat az EUMSz. e
rendelkezése szolgaltatja a legjobb jogalapot.

A hatarokon ativeld energiapiacok eurdpai szintli ellendrzési és Ossztagallami koordinalt
végrehajtasi  funkcidkat is tartalmazd, kovetkezetes szabalyozdsanak kialakitisa a
legelonydsebben rendeleti ton lehetséges.

4.2. Szubszidiaritas és aranyossag
4.2.1. A szubszidiaritads elve

Mivel a javaslat nem tartozik az Uni6 kizarélagos hatdskorébe, az Europai Uniorol szold
szerzddés 3. cikke (3) bekezdésének megfelelden a szubszidiaritéas elve érvényesiil.

A nagykereskedelmi energiapiacok létfontossagu szerepet jatszanak az eurdpai polgarok
jolétének, az eurdpai vallalkozasok versenyképességének €s az Eurdpai Unid energiapolitikdja
sikerének biztositasdban. Amint azt a Bizottsdgnak adott tanacsaikban is egyértelmiien
megfogalmaztak, a pénziigyi dgazatban és az energiadgazatban miikodo szabalyozo6 hatosagok
az informacidk elégtelen volta és a hidnyos szabdlyozds miatt nem képesek eredményesen
fellépni a piaci visszaélésekkel szemben.

Az Eurdpai Unid energiapiacai mind a kereskedés helyszinét, mind a termelés és a fogyasztas
helyét tekintve egyre kevésbé igazodnak a tagallamok kozdotti hatarokhoz. Ennélfogva tobb

2 http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum electricity florence en.htm

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/consultations/2010_07_23_energy markets_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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orszag kereslete és kinalata egyiittesen hatdrozza meg az arakat.’ Tovabb ersiti ezt a
folyamatot az EU villamosenergia-piacainak dsszekapcsolasa,” mely a tervek szerint 2015-re
valik teljessé, a gazpiac esetében pedig az elosztépontokhoz igazodd kereskedés és a
betaplalasi/kiadasi gazszallitasi tarifak rendszere.

A nagykereskedelmi energiapiacokon tézsdei és tézsdén kiviili (OTC) ligyletek egyarant
bonyolddnak. Foként a tézsdén kiviili tligyletekre jellemzd, hogy gyakran nem abban az
orszagban jon létre a szerz8dés, amelyhez az tigylet targya kapcsolddik. Ezek a fajta ligyletek
a tozsdei kereskedelemre is kihatnak. Nyilvanvaloé, hogy az egy adott piacot érintd
visszaélések nem csak egy-egy orszagban fejtik ki hatdsukat, hanem elkeriilhetetleniil hatéssal
vannak az Eurdépai Unié maés terlileteire is; ugyanigy az energiapiacokon tanusitott
versenyellenes magatartas a tagallamok kozotti kereskedelemre is kihat, és igy az egész belso
piacon éreztetheti a fogyasztokra gyakorolt hatasat.”

Emiatt a belsd piac egészére kiterjedden kovetkezetes szabalyozasra van sziikség, és egyuttal
egy olyan mechanizmust is fel kell allitani, amelynek révén a hatoésagok az EU teljes
tertiletérdl hozzéajuthatnak mindazokhoz az informéciokhoz, amelyekre a piaci fejlemények
teljes megértéséhez sziikségiik van.

TSbb helyiitt nemzeti szinten probaljak meg ellen6rzés alatt tartani a piacot.® Az
energiapiacok szervezddése miatt azonban a tagallamok egyediil nehéz helyzetben vannak, ha
hozza kivannak férni a piaci visszaélések észleléséhez és megeldzéséhez sziikséges
adatokhoz. EU-szintli fellépés nélkiil fennall a veszélye annak, hogy ezek a fajta
kezdeményezések elszaporodnak, és a piaci szereplok egymashoz nem igazodd vagy
egymassal kifejezetten iitk6z0 szabalyozasokat fognak kovetni.

A probléma hatdrokon atnyuld jellege miatt nyilvanvald, hogy az eurdpai energiapiacok
integritasanak biztositasa szempontjabodl kulcsfontossdgu az EU-szintli fellépés. Uniods szintll
koordinaciéval gondoskodni lehet arrél, hogy a belsé energiapiac eldonyeinek érvényesiilését
akkor se veszélyeztethessék a polgaroknak és a vallalkozasoknak az 4ralakité folyamatokba
vetett bizalmat aldds6 nem kivant piaci magatartasformak, amikor ezeket a
magatartasforméakat mas tagallamban tantsitjak, mint ahol azok hatasaikat kifejtik.

A rendelettel 1étrehozandd keretben meghatarozott szabalyok egységesek, kifejezetten az
energiapiacok sajatossadgaihoz igazodnak, és céljuk a piaci visszaélések eredményes észlelése

Ezt a megallapitast az egymassal szomszédos orszagokban tapasztalt arak magas korrelacioja tamasztja
ala: példaul holland—német viszonylatban a kdvetkezé napra szold villamosenergia-arak korrelacidja
0,57-r6l (2004), illetve 0,67-r6l (2005) 0,85-ra (2008), illetve 0,91-ra (2009) nott. Ezt a jelenséget a
hatasvizsgalatrol dsszeallitott jelentés részletesen is elemzi.

»larget Model for Interregional Congestion Management” (A sziikk keresztmetszetek régiokozi
kezelésének célmodellje), eldadds a Firenzei Forum {lésén, 2009. december 10.,
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_electricity florence en.htm

A gaz- és a villamosenergia-piacok 2005. évi miikodésének vizsgalata az 1/2003/EK rendelet 17. cikke
alapjan, http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html#final; lasd még a Bizottsag
2008. november 28-i hatarozatat a COM/39.388 (német nagykereskedelmi villamosenergia-piac) és a
COMP/39.389 (német villamosenergia-egyensulytartasi piac) ligyben.

A francia energiapiaci szabalyozé hatdsag (CRE) széles jogkorrel rendelkezik a nagykereskedelmi piac
feligyelete teriiletén (ideértve az azonnali ligyleteket és a t6zsdén kiviili szarmazékos ligyleteket is), és
a francia piacokhoz kapcsolddo iigyletek adatait egy ideje mar egész Europabol kéri. A német
Monopolkommission kérte egy olyan fliggetlen piacfigyel6 rendszer felallitasat Németorszagban, amely
a Németorszagban lebonyolitott tdzsdei és tdzsdén kiviili szallitasi ligyletek adataihoz egyarant
rendelkezik hozzaféréssel. Az Egyesiilt Kirdlysag energiapiaci szabalyozo hatésdga, az Ofgem 2009
marciusaban iratot bocsatott ki a piaci visszaélések megel6zésérol.
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¢s megelozése. A rendelet értelmében a villamosenergia- ¢€s a gazpiacok folyamatos
ellendrzése ¢és az eredményes ¢s koordinalt hatosagi fellépés biztositdsa az
Energiaszabalyozok Egyiittmitkodési Ugynoksége (a tovabbiakban: Ugyndkség),” valamint —
az Ugynokséggel szoros egyiittmiikodésben — a 2009/72/EK és a 2009/73/EK iranyelv alapjan
létrehozott nemzeti szabalyozo6 hatésagok €s mas illetékes hatosagok feladata.

A tagallami hat6ésagok nemcsak kozvetleniil érdekeltek piacaik miikodésében, hanem, ami
ugyancsak nagyon fontos, értik is a joghatésaguk alatt miikodo piacokon zajlé folyamatokat.
Ezért az EU-szintll fellépés eredményessége szempontjabdl kulcsfontossagu a szubszidiaritas
elvének tiszteletben tartdsa. Annak biztositdsaval, hogy a nemzeti szintli hatdsagok
hozzaférjenek a munkéjukhoz sziikséges atfogd adatokhoz, a javasolt rendelet eldsegiti a
nemzeti szintli ellenérzés hatékonysaganak novelését, emellett a javasolt rendelet azt is
biztositja, hogy a folyamatban hasznosulhasson az Ugyndkségnek a villamosenergia- és a
gazpiacokra valo europai 1éptékll ralatasa, illetleg az eurdpai villamosenergia- és gazpiacok
¢s -rendszerek miikodtetésében szerzett jartassaga.

4.2.2. Az aranyossag elve

A Szerzddés 3. cikkének (4) bekezdésével Osszhangban a javaslat megfelel az aranyossag
elvének, mert — kiilondsen a nagykereskedelmi energiatermékek piacan miikodo kereskeddkre
gyakorolt hatédsait tekintve — nem 1épi til azt a mértéket, amelyet szandékolt céljanak elérése:
a nagykereskedelmi energiapiacok integritdsanak és atlathatosaganak, illetéleg ezen keresztiil
a bels6 energiapiac mitkodésének biztositasa igényel.

4.3. A javaslat részletes magyarazata
4.3.1. Egyeértelmii, kovetkezetes szabalyok

A rendeletben foglalt szabalyok kifejezetten tiltjak a piaci visszaéléseket a villamos energia €s
az azzal Osszefiiggd szarmazékos termékek nagykereskedelmi piacdn, valamint a f6ldgaz és
az azzal 0sszefliggd szarmazékos termékek nagykereskedelmi piacan. Kifejezett tilalom alé
esik kiilondsen a bennfentes informacidk alapjan vald kereskedés és a piaci manipulacid. A
szabalyok megfogalmazasukat tekintve igazodnak a piaci visszaélésekrdl szolo irdnyelvhez,
¢s az emlitett iranyelv ala tartozo pénziigyi eszk6zokre nem alkalmazandok.

Ebbdl kovetkezik, hogy a szabalyozasban megsziinnek a CESR ¢és az ERGEG altal jelzett
hidnyossagok, €s a nagykereskedelmi energiapiacok esetében is egyértelmiien kimondasra
keriil a piaci visszaélés tilalma.

4.3.2.  Rugalmasan kiigazithato, kompatibilis szabadlyok

A rendelet értelmében ezeket a szabalyokat a Bizottsdg hatdrozza meg, felhatalmazason
alapuld jogi aktusok utjan. A nyilvanos konzultaciok alkalmaval az agazat képviseldi e
megoldas mellett foglaltak allast, figyelemmel arra, hogy ezaltal biztosithatd az energiapiaci
sajatossagok ¢és a varhato valtozasok figyelembevétele. Ebbol a szempontbdl nem érdektelen,
hogy a harmadik energiapiaci liberalizacids jogszabdlycsomaggal bevezetett iizemi ¢és

Az Ugyndkség a Szerzédés 95. cikke alapjan, az Energiaszabalyozok Egyiittmitkodési Ugynoksége
létrehozasarol sz616 713/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel jott létre. Az Ugyndkség a
Szerzédés 194. cikkében meghatarozott célkitiizések megvalositasan dolgozik. Ha ez a cikk mar
hatalyban lett volna a 713/2009/EK rendelet elfogadasakor, akkor ez szolgaltatta volna a jogalapot az
Ugynokség létrehozasahoz.
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kereskedelmi szabalyzatok elfogadasa szamos valtozast hoz majd a hatarokon ativeld piacok
miitkodésében. A pénziigyi szabdlyozo hatdsdgoknak igy lehetdségiik nyilik arra, hogy az
energiapiaci pénziigyi eszkozokre egy sokkal részletesebb szabalyozast figyelembe véve
alkalmazzak a piaci visszaélésekrdl sz616 iranyelv rendelkezéseit.

4.3.3. Az észlelést és az eredményes megelozést szolgadlo intézkedések
Piacellendrzés

A piaci visszaélések észleléséhez hatékony piacellenérzésre van sziikség, ehhez pedig arra,
hogy az ellendrzésért felelds szervek iddben és teljes koriien hozzajussanak az egyes tligyletek
adataithoz. Az [EU-szinti fellépés biztosithatja az energiapiacok ellendrzésében
elengedhetetlen holisztikus szemléletmoédot. Az Ugyndkség rendelkezik az energiapiacok
ellenérzéséhez sziikséges szakértelemmel, és ez iranyu tevékenységét az energiadgazatban
miikodd nemzeti szabalyozo hatosagokkal fenntartott intézményi kapcsolatai is segitik.

A rendelet értelmében az Ugyndkség gylijti, attekinti és masok rendelkezésére bocsatja a
nagykereskedelmi energiapiacokra vonatkoz6 adatokat. A tagéllami hatosdgok — a nemzeti
szabalyozé hatésagokat, a pénziigyi szabalyozo6 hatdsagokat és a versenyhivatalokat egyarant
beleértve — nemcsak kozvetleniil érdekeltek piacaik eredményeiben, hanem, ami ugyancsak
nagyon fontos, értik is a joghatdésaguk alad tartozd piacokon zajlé folyamatokat. Ezért a
rendeletben eldirt piacellendrzés szempontjabol kdzponti szerep harul az Ugynokség és a
nemzeti szintli hatosagok kozotti egylittmitkodésre.

Adatszolgéaltatas

A rendelet arra kotelezi a piaci szereplSket, hogy adjak at az Ugynokségnek a nagykereskeddi
energiatermékek piacan lebonyolitott iligyleteikre vonatkozd nyilvantartdsukat. Az
adatszolgaltatas formatumardl, tartalmarol és hataridéirdl a Bizottsag felhatalmazason alapuld
jogi aktusai fognak rendelkezni, melyek viszont az Ugyndkség 4ltal kidolgozott iranymutatés-
tervezetekre fognak épiilni. Ezek az iranymutatdsok tobb adatszolgaltatasi csatorna
igénybevételét is lehetdveé fogjak tenni. Ezaltal a lehetd legesekélyebb mértékre korlatozodnak
a piaci szerepldk terhei, és a piaci visszaélésekrdl szo6lo irdnyelv hatdlya ald is tartozo
kotelezettek esetében kikiiszobdlhetd a tobbszori adatszolgaltatas.

Kivizsgalas és hatdsagi fellépés

A piacellendrzést hatékony kivizsgalasi jogositvanyok fogjak kiegésziteni, amelyek a piaci
visszaélés gyanuja esetén vehetok igénybe, és sziikség esetén megfeleld szankciok kiszabasat
eredményezhetik. Ebben a kérdésben a rendelet elsdsorban a nemzeti szabalyozo hatosdgokra
r6 feladatokat, és arra kotelezi a tagallamokat, hogy ezeknek a hatdsagoknak biztositsak a
piaci vissza¢lés vélt eseteinek kivizsgalasahoz sziikséges hataskordket, tovabba megfeleld
szankciokat hatdrozzanak meg a rendeletben foglalt szabalyok megsértésének eseteire.

A rendeletben az is megjelenik, hogy az energiapiacok hatarokon ativeld jellegébdl
kovetkezden kozponti szerepet kell kapnia az egytittmiikddésnek. Ebben a vonatkozasban az
Ugyndkség lat el fontos feladatokat: az energiagazatban miilkddd szabalyozé hatosagokkal és
a pénziigyi felligyeleti szervekkel szorosan egyiittmiitkddve, a nemzeti szabalyoz6 hatdsdgok
felé a piaci visszaélés gyantjanak felmeriilésekor adott jelzések, illetdleg az informaciocsere
segitése utjan gondoskodik az eljar6 hatdsagok altal a piaci visszaélés gyanujanak felmeriilése
nyoman tett valaszlépések kovetkezetességérol.
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Ez a koordinacios szerepkor kiilonosen akkor lesz fontos, amikor a kivizsgdlas tobb
tagallamot is ¢érint, illetdleg akkor, amikor nem egyértelmii, hogy a vélt piaci visszaélés
valéban megvalosult-e. A rendelet lehetdséget ad arra, hogy az érintett nemzeti szabalyozé
hatésagok képvisel6ibdl az Ugynokség koordindlasaval kivizsgald csoport jojjon 1étre.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat koltségvetési vonzatait a mellékelt pénziigyi kimutatés tekinti 4t.
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2010/xxxx (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
az energiapiacok integritasarol és atlathatéosagarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 194. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,'

a javaslat nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,'’

tekintettel a Régiok Bizottsaga véleményére,

12

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2

3)

Fontos olyan helyzetet teremteni, amelyben a fogyasztok megbizhatnak a
villamosenergia- és a gazpiacok integritasaban, a nagykereskedelmi energiapiacokon
kialakulo arak pedig méltanyos modon tiikrozik a kereslet és a kinalat egyensulyat.

Az Eurépai Ertékpapir-piaci Szabalyozok Bizottsaga és a Villamosenergia- és
Gazipari Szabalyoz6 Hatésagok Europai Csoportja tandcsai ramutatnak, hogy a
jelenlegi szabalyozas hatdlya nem terjed ki a sziikséges mértékben a villamosenergia-
¢s a gazpiacok integritasaval 0sszefliggd kérdésekre; az emlitett testiiletek egyben azt
az ajanlast is megfogalmaztdk, hogy a piaci visszaélések megeldzése céljabol érdemes
volna megfontolni egy kifejezetten az energiadgazatra vonatkozd, megfeleld
keretszabalyozas kialakitasat.

Az Eurodpai Unio energiapiacait egyre szorosabb szalak kotik egymashoz. Az egy adott
tagallamban elkOvetett piaci visszaélés a tagdllam hatarain tdl is hatdssal van a
nagykereskedelmi villamosenergia- ¢és gazarakra. Ezért a piacok integritasat a
tagallamok dnmagukban nem képesek biztositani.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

A nagykereskedelmi energiapiacok arupiacokat és szarmazékos piacokat egyarant
magukban foglalnak, és a két szektorban az érak bonyolult kdlcsonhatdsok
eredményeképpen alakulnak ki.

Az energiapiacok ellendrzése teriiletén eddig tagallamonként és dgazatonként eltérd
gyakorlat érvényesiilt. Ebbol az kovetkezik, hogy a piacok altalanos szervezodésétol
¢s a szabdlyozasi kornyezettdl fiiggden bizonyos kereskedelmi tevékenységek tobb
ellendrzési rendszer hatdlya ald is tartozhatnak, igy az ellendrzést gyakran tobb
kiilonb6zé hatosdg, esetenként tobb kiilonb6zd tagdllam hatdsagai egyszerre
gyakoroljak. Ennek eredményeképpen el6fordulhatnak olyan esetek, amikor a
felelosségi viszonyok nem egyértelmiiek, mikdzben az is lehetséges, hogy bizonyos
helyzetekben egyaltalan nem érvényesiil ellenérzés.

Tobb nagyon fontos energiapiacon jelenleg nem esnek egyértelmil tilalom alad az
energiapiac integritasat aladso piaci magatartasformak.

A nagykereskedelmi energiapiacokon egyszerre zajlik arukereskedelem és a
szarmazékos termékekkel valo kereskedés. Ezért fontos gondoskodni arr6l, hogy a —
bennfentes kereskedés és piaci manipulacié forméjdban megnyilvanulé — piaci
visszaélések fogalommeghatarozasa a szdrmazékos termékek piaca és az arupiac
vonatkozasdban egymassal 6sszeegyeztethetd legyen.

A villamos energia hatdrokon keresztiil torténé kereskedelme esetén alkalmazandé
halézati hozzaférési feltételekrél szolo, 2009. jalius 13-1 714/2009/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet” és a foldgazszallito haldzatokhoz vald hozzaférés
feltételeirdl szolo, 2009. julius 13-i 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet' egyarant abbél indul ki, hogy ahhoz, hogy a piaci résztvevok felmérhessék a
mindenkori keresletet ¢és kindlatot, és megérthessék a nagykereskedelmi ar
mozgasanak okait, az sziikséges, hogy egyenlé mértékben hozzaférjenek a rendszer
fizikai allapotéra és hatékonysagara vonatkozo6 informacidkhoz.

Egyértelmiien meg kell tiltani a bennfentes informacidk alapjan valo kereskedést és az
ilyen kereskedés megkisérlését, fiiggetleniil attol, hogy az ilyen kereskedést az adott
személy sajat maga vagy harmadik személy javéra végzi-e, illetve kisérli-e meg. A
bennfentes informaciok felhasznalasa magaban foglalhatja azt az esetet is, amikor
olyan személy folytat kereskedést a nagykereskedelmi energiapiacon, aki tudatdban
van annak, vagy akit6l elvarhatd, hogy tudataban legyen annak, hogy bennfentes
informacioknak van birtokaban.

A nagykereskedelmi energiapiacok esetében a piaci manipulacid az arak olyan szinten
torténd mesterséges rogzitését jelenti, amelyet az eléallitasi, a tarolasi vagy a szallitasi
kapacitasok tényleges rendelkezésre allasa és koltségei, illetdleg a kereslet nem
indokolnak.

A nagykereskedelmi energiapiacok dinamizmusa és valtozékonysdga miatt pontosan
meg sziikséges hatarozni a szoban forgo piacok sajatossagainak figyelembevételével a
bennfentes informacidé és a piaci manipulacié fogalmat. A Bizottsagot fel kell

HL L 211.,2009.8.14., 15. o.
HL L 211., 2009.8.14., 36. o.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hatalmazni arra, hogy e kérdéskdr részletes szabalyozéasa érdekében a Szerzédés 290.
cikke értelmében felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el.

Az Energiaszabalyozok Egyiittmiikddési Ugyndksége létrehozasardl — szold
713/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'> a Szerzédés 194. cikkében
meghatarozott célkitlizések megvalositasat szolgalja. Ha ez a cikk mar hatalyban lett
volna a 713/2009/EK rendelet elfogadasakor, akkor ez szolgéltatta volna a jogalapot
az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége (a tovabbiakban: Ugynokség)
létrehozasahoz.

A nagykereskedelmi energiapiacok esetében a piaci visszaélések eseteinek észlelése és
megeldzése szempontjabol egyarant kulcsfontossdgi a hatékony piacellendrzés. Az
ellendrzés elvégzésére a villamosenergia- €s a gazpiacokra vald eurdpai 1éptéki
ralatdsa, valamint az eurdpai villamosenergia- ¢és géazpiacok és -rendszerek
miikodtetésében szerzett tapasztalatai okan az Ugyndkség a legalkalmasabb. Mivel a
nemzeti szabalyozd hatosdgok hasznos ismeretekkel rendelkeznek a tagallamuk
energiapiacain zajlo folyamatokrdl, a hatékony piacellendrzés biztositdsaban ezeknek
a hatosagoknak is fontos szerepet kell kapniuk.

A hatékony piacellendrzés rendszeres hozzaférést tesz sziikségessé az tligyletekre
vonatkoz6 adatokhoz. Ezért a nagykereskedelmi energiatermékekkel kereskedd piaci
résztvevoktdl meg kell kovetelni, hogy ezeket az informacidkat az Ugynokségnek
atadjak.

Annak érdekében, hogy a nagykereskedelmi energiatermékekkel kapcsolatos
iigyletekre vonatkozo informéciok gytijtésében érvényesiilhessen a sziikséges mértékii
rugalmassag, a Bizottsdgot fel kell hatalmazni arra, hogy a piaci résztvevoktol
megkovetelt informacidszolgaltatds hatdriddinek, formatumanak ¢és tartalmanak
szabalyozasa érdekében a Szerzddés 290. cikke értelmében felhatalmazason alapuld
jogi aktusokat fogadjon el. Gondoskodni kell arrél, hogy a jelentéstételi
kotelezettségek ne okozzanak sziikségtelen koltségeket a piaci résztvevok szamadra.
Ezért azokat a személyeket, amelyek a pénziigyi eszkdzok piacairol szolo, 2004.
aprilis 21-i 2004/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® rendelkezései alapjan
illetékes hatosag felé¢ vagy a tézsdén kiviili szarmaztatott ligyletekr6l, a kozponti
szerz6do felekrol és a kereskedési adattarakrol szo6l6 .../.../EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet rendelkezései alapjan kereskedési adattar és illetékes hatdsag felé
tigyleteikrél beszamolnak, e rendelet alapjan nem indokolt wjabb jelentéstételre
kotelezni.

A nagykereskedelmi energiatermékekkel vald kereskedés teljes korti és hatékony
ellendrzésének eldsegitése érdekében az Ugyndkségnek létre kell hoznia azokat a
mechanizmusokat, amelyek révén a nagykereskedelmi energiapiacokrol hozza
beérkezd informéaciokhoz masok, koztik kiilonosen az Eurdpai Ertékpapir-piaci
Feliigyeleti Hatosag létrehozdsarol szold ---/----/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel [ESMA-rendelet, 1. a Bizottsag javaslatat a 2009/0144 (COD) eljarasban]
létrehozott Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosag, a nemzeti szabalyozo
hatosdgok, a tagallamok hataskorrel rendelkezd pénziigyi hatdsagai, a tagéllami
versenyhivatalok és mas érintett hatosagok hozzaférhetnek.

HL L 211.,2009.8.14., 1. o.
HL L 145.,2004.4.30., 1. o.
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

Az Ugynokségnek gondoskodnia kell a hozza beérkezé adatok operativ biztonsagarol,
meg kell akadalyoznia a ndla tarolt informéciokhoz valé jogosulatlan hozzaférést, és
eljarasokat kell kialakitania annak érdekében, hogy az altala 6sszegylijtott adatokhoz
hozzaférni jogosult személyek ezeket az adatokat visszaélésszeriien ne hasznalhassak
fe. Az Ugynokséget egyben biztositani kell afell, hogy az 4ltala tarolt
informaciokhoz hozzaféréssel rendelkezd hatoésagok ugyanilyen magas szintii
biztonsagot lesznek képesek garantalni.

Lehetévé kell tenni, hogy az Ugynokség az altala Osszegyiijtott adatokat — a
kereskedelmi szempontbol érzékeny adatok kivételével — hozzaférhetové tegye a piac
résztvevoi és a széles nyilvanossag szdmara. Ez a fajta atlathatdsag jotékony hatassal
lehet a piacok iranti bizalom megerdsodésére és a nagykereskedelmi energiapiacok
miikddésével kapcsolatos ismereteink bdviilésére.

Az e rendeletben foglalt rendelkezések tagéallamokban vald érvényesiilésének
biztositdsdit a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok hatdskorébe kell utalni. E feladat
hatékony ellatasahoz ezeknek a hatosdgoknak rendelkezniliik kell a sziikséges
kivizsgalasi hataskorokkel.

Az Ugynokségnek biztositania kell, hogy e rendelet alkalmazasa az Eurépai Unid
terliletén koordinaltan, a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipuléciordl (piaci
visszaélés) sz610, 2003. januar 28-1 2003/6/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'’
alkalmazasédval koherens modon torténjék. Mivel a nagykereskedelmi energiapiacokon
elkdvetett piaci visszaélések gyakran tobb tagallamot is érintenek, az Ugyndkségnek
fontos szerepet kell jatszania a kivizsgdlasok hatékony és kovetkezetes
végrehajtasanak biztositasidban. Ehhez az Ugyndkségnek képesnek kell lennie arra,
hogy az érintett nemzeti szabalyozo hatésagok — és adott esetben mas hatdésagok —
képviseldibal allo kivizsgald csoportok tevékenységét koordinalja.

A nemzeti szabdlyozo hatdsdgoknak ¢és a hataskorrel rendelkezd pénziigyi
hatésdgoknak egyiitt kell miikddnilik annak érdekében, hogy az arupiacokat és
szarmazekos piacokat egyarant magukban foglal6 nagykereskedelmi energiapiacokon
elkdvetett piaci visszaélésekkel szembeni fellépés koordinalt moédon torténjék.

Fontos, hogy az e rendelet rendelkezései alapjan bizalmas informacidk birtokaba juto
személyekre szakmai titoktartasi kotelezettség vonatkozzék.

Fontos, hogy az e rendelet megszegéséért kiszabott szankciok aranyosak €s visszatarto
erejlick legyenek, tovabba tiikrozzek az elkovetett jogsértés sulyossagat, valamint a
bennfentes informaciok felhasznélasa és a piaci manipulacié nyoman a kereskedésben
elérhetd nyereség mértékét. A villamosenergia- ¢és a gazpiaci szdrmazékos
termékekkel, illetdleg magéval a villamos energiaval és a foldgazzal valé kereskedés
kozotti Osszefliggésekre valod tekintettel az e rendelet megszegéséért kiszabott
szankcioknak indokolt 6sszhangban lennilik a tagallamok altal a 2003/6/EK irdnyelv
végrehajtasa keretében alkalmazott szankciokkal.

Mivel e rendelet célkitiizését: az energiapiacok atlathatdosagat és integritasat biztosito
harmonizalt keretszabalyozéas kialakitasat tagallami szinten nem lehet kielégitden
megvalodsitani, €s az unids szinten jobban megvalosithatd, az Uni6 a Szerzdodés 5.

HL L 96.,2003.4.12., 16. o.
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cikkében foglalt szubszidiaritasi elvvel 0sszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az
emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvvel Gsszhangban a rendelet nem 1épi til a
szoban forgo célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy, hataly és kapcsolat mas unios jogi aktusokkal

E rendelet a nagykereskedelmi energiapiacok vonatkozasaban — a pénziigyi piacokon
alkalmazott hasonl6 targyu szabalyokhoz igazodva — megallapitja a visszaélést megvalositd
magatartdsformak tilalmanak szabélyait. E rendelet ezen tilmenden a nagykereskedelmi
energiapiacoknak az Ugyndkség altal torténd ellendrzésérdl is rendelkezik.

E rendelet rendelkezéseit a nagykereskedelmi energiapiacokon folytatott kereskedésre kell
alkalmazni. A 3. és a 4. cikkben foglalt rendelkezések a pénziigyi eszkbznek mindsiilé és
ebbdl kifolydlag a 2003/6/EK iranyelv 9. cikkének hatalya ald tartozo nagykereskedelmi
energiatermékekre nem alkalmazandok. E rendelet nem érinti a 2003/6/EK ¢és a 2004/39/EK
iranyelv rendelkezéseit, valamint az eurdpai versenyjog rendelkezéseinek az e rendelet
hatalya ala tartoz6 magatartasformakra valé alkalmazasat.

Az Ugynokség, a nemzeti szabalyozd hatésiagok és a hataskorrel rendelkezd pénziigyi
hat6sagok kotelesek egyiittmitkddni egymassal annak érdekében, hogy a vonatkozo6 szabéalyok
érvényesiilésének biztositasat célzo fellépésiik minden olyan esetben Osszehangolt
megkozelitésmodot kovessen, amikor az egy vagy tobb, a 2003/6/EK irdnyelv 9. cikkének
hatalya ald tartoz6 pénziigyi eszkozt és egy vagy tobb, a 3. és a 4. cikk hatalya alé tartozé
nagykereskedelmi energiaterméket egyszerre érint.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

1. ,obennfentes informacidé”: olyan, nyilvdnossagra nem hozott, egy vagy tobb
nagykereskedelmi energiatermékkel kozvetleniil vagy kdzvetve kapcsolatos pontos
informacio, amelynek nyilvanossagra hozatala jelentds hatast gyakorolhat a szoban
forgd nagykereskedelmi energiatermékek éarara.

Az els6 bekezdés alkalmazasadban azt az informaciot, amelyet az ésszerli magatartast
tanUsitoé piaci résztvevd valdszinlisithetden felhasznalna annak eldontésében, hogy
részt kivan-e venni egy nagykereskedelmi energiatermékre vonatkozo iigyletben,
olyan informacionak kell tekinteni, amelynek nyilvdnossdgra hozatala
valoszintsithetden jelentds hatdst gyakorolna a szdban forgd nagykereskedelmi
energiatermékek arara. Ilyen informécio kiilonosen a villamos energia vagy foldgaz
eléallitasara, tarolasara, fogyasztdsara, Aatvitelére vagy szallitasdra szolgalo
létesitmények kapacitdsaira vonatkozoé informacid, valamint az az informacio,
amelyet unids vagy nemzeti szintli jogszabaly vagy intézkedés, piaci szabadly,
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szerz6dés vagy az adott nagykereskedelmi energiapiacon érvényesiild szokasok
alapjan nyilvanossagra kell hozni.

Bennfentes informacionak mindsiilhet példaul az az informacio, amelyet a
714/2009/EK rendelet vagy a 715/2009/EK rendelet rendelkezései — beleértve az
emlitett rendeletek alapjan elfogadott irdnymutatasokat és iizemi és kereskedelmi
szabalyzatokat is — alapjan nyilvanossagra kell hozni;

,»piaci manipulacié”:

a)  olyan ligyletben valo részvétel vagy olyan vételi vagy eladasi megbizés
adasa nagykereskedelmi energiatermékek vonatkozasaban:

— amely ténylegesen vagy valosziniisitheten hamis vagy félrevezetd
jelzéseket ad a nagykereskedelmi energiatermékek kinalatarol,
keresletérdl vagy arardl, vagy

— amelynek utjan egy személy vagy tobb, egymassal Osszejatszo
személy a szokdsostdl eltérd vagy mesterséges szinten rogziti vagy
kisérli meg rogziteni egy vagy tobb nagykereskedelmi
energiatermék arat, kivéve abban az esetben, ha az iigyletben részt
vevo, illetve a vételi vagy eladdsi megbizast add személy
bizonyitja, hogy magatartasat jogos indokok vezérelték, és az
érintett  ligylet vagy megbizas megfelel az érintett
nagykereskedelmi energiapiacon érvényesiild elfogadott piaci
gyakorlatnak, vagy

— amelyben fiktiv eszk6zokhoz vagy a megtévesztés, félrevezetés
mas formajahoz folyamodnak vagy kisérelnek meg folyamodni;

b) olyan informdaciok terjesztése a nagykereskedelmi energiatermékekrol,
amelyek ténylegesen vagy valdszintsithetéen hamis vagy félrevezetd
jelzéseket adnak, ideértve a hiresztelések €és a hamis vagy félrevezetd
hirek terjesztését is, amennyiben az informéciokat terjeszté személynek
tudomdsa volt vagy tudnia kellett volna az informaciok hamis vagy
félrevezetd voltarol. Az ujsagirdéi mindségében eljard Ujsagird esetében
az informacidterjesztést az Ujsagirdi szakmdra iranyadd szabalyok
figyelembevételével kell megitélni, kivéve abban az esetben, ha az
ujsagird az informécidterjesztésbdl kozvetleniil vagy kozvetve elonyre
vagy haszonra tett szert.

Piaci manipuladciénak mindsiil példaul az, ha valaki azt a latszatot kelti, hogy a
rendelkezésre  4ll6  villamosenergia-eldallitasi  kapacitds, foldgdzmennyiség,
villamosenergia-atviteli kapacitas vagy foldgazszallitasi kapacitas eltér attol, amely
fizikailag ténylegesen rendelkezésre 4ll;

,»piaci manipulacio megkisérlése’:

a)  nagykereskedelmi energiatermékre vonatkozo iigyletben vald részvétel,
vételi vagy eladdsi megbizds adasa vagy mas cselekmény azzal a
szandékkal, hogy a kérdéses személy:
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— hamis vagy félrevezetd jelzéseket adjon a nagykereskedelmi
energiatermékek kinalatarol, keresletérdl vagy aréarol,

— egy vagy tobb nagykereskedelmi energiatermék arat a szokasostol
eltéré vagy mesterséges szinten rogzitse, vagy

— valamely nagykereskedelmi energiatermékkel kapcsolatban fiktiv
eszk6zh6z vagy a megtévesztés, félrevezetés mds formajahoz
folyamodjon;

b) informacidk azzal a szandékkal torténd terjesztése tomegtdjékoztatdsi
eszkozokkel, beleértve az internetet is, vagy mas modon, hogy a kérdéses
személy nagykereskedelmi energiatermékekkel kapcsolatban hamis vagy
félrevezeto jelzéseket adjon;

»hagykereskedelmi energiatermékek™: a kovetkezd szerzddések és szdrmazékos
termékek (ligyletek), fliggetleniil a kereskedelmi tigylet lebonyolitasanak helyétdl:

a) a foldgaz vagy villamos energia 4taddsdra (szolgéltatdsara) vonatkozo
szerzddések;

b) a foldgazzal vagy villamos energidval kapcsolatos szdrmazékos termékek
(igyletek);

c) afoldgaz vagy villamos energia szallitadsara vonatkoz6 szerzédések;

d) a foldgaz vagy villamos energia szallitdsaval kapcsolatos szarmazékos
termékek (ligyletek).

Nem nagykereskedelmi termék a foldgaznak vagy villamos energianak a
végfelhaszndlok 4ltali felhasznalas céljabol torténd 4tadasara (szolgaltatdsara)
vonatkozo6 szerz6dés;

»hagykereskedelmi energiapiac”: barmely olyan piac az Union beliil, ahol
nagykereskedelmi energiatermékekkel kereskednek;

,hataskorrel rendelkezd pénziigyi hatosag™: a 2003/6/EK iranyelv 11. cikkében eldirt
eljarassal kijelolt hatosag;

,nemzeti szabalyozé hatosag™: a 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'®
35. cikkének (1) bekezdése vagy a 2009/73/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi
iranyelv'® 39. cikkének (1) bekezdése alapjan kijelslt nemzeti szabalyozé hatosag;

»atvitelirendszer-, illetve szallitasirendszer-iizemelteté”: a 2009/72/EK iranyelv 2.
cikkének 4. pontja szerinti atvitelirendszer-iizemeltetd, valamint a 2009/73/EK
iranyelv 2. cikkének 4. pontja szerinti szallitasirendszer-lizemeltetd.

HL L 211., 2009.8.14., 55. o.
HL L 211., 2009.8.14., 94. o.
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(1

2

3)

3. cikk

A bennfentes kereskedelem tilalma és a bennfentes informaciok kozzétételének

Annak a

kotelezettsége

személynek, aki nagykereskedelmi energiatermékkel kapcsolatban

bennfentes informacio birtokaban van, tilos:

a)

b)

a szoban forgd informdaciot felhaszndlva sajat maga vagy harmadik
személy javara kozvetleniil vagy kozvetve olyan nagykereskedelmi
energiaterméket vennie, eladnia, valamint ilyen eladdst vagy vételt
megkisérelnie, amellyel a szoban forgd informacié kapcsolatos;

a szoban forgd informacidt masnak atadnia, kivéve abban az esetben, ha
a szoban forgo6 informacid atadasa az adott személy munkakorének vagy
foglalkozasdnak szokédsos gyakorldsa, feladatainak szokdsos ellatasa
keretében torténik. Ez utdbbi esetben az adott személy koteles a szdban
forgd informaciot teljes egészében és hatékony modon nyilvanossdgra
hozni. Ha az atadas szandékos, akkor a szdéban forgd informaciot
mindenkinek egyszerre kell 4tadni. Ha az atadds nem szédndékos, akkor a
szoban forgd informacidt a szandékolatlan atadast kovetden a lehetd
leghamarabb kell mindenkinek atadni. E pont rendelkezéseit nem kell
alkalmazni abban az esetben, ha az informaci6 atadasa olyan személynek
torténik, akit titoktartasi kotelezettség kot, fiiggetleniil attol, hogy ez a
kotelezettség torvényen, mas jogszabalyi rendelkezésen, tarsasag alapitd
okiratan vagy szerzddésen alapul-e;

bennfentes informdciok alapjan mas személyt olyan nagykereskedelmi
energiatermék vételére vagy eladasara buzditania vagy ravennie,
amellyel a szoban forgo informacid kapcsolatos.

Az (1) bekezdésben foglalt tilalom a nagykereskedelmi energiatermékkel
kapcsolatban bennfentes informacioval rendelkezd kdvetkezd személyeket koti:

a)
b)

¢)

d)

e)

a vallalkozasok igazgatasi, iranyitasi, feliigyeleti testiiletének tagjait;
a vallalkozasban tékerészesedéssel rendelkezd személyeket;

azokat, akik a szoban forgd informacid birtokdba munkakdriik vagy
foglalkozasuk gyakorlésa, feladataik ellatasa keretében jutottak;

azokat, akik a szoban forgd informécid birtokaba biincselekmény tutjan
jutottak;

azokat, akik tudnak vagy tudniuk kellene arrdl, hogy a széban forgod
informécio bennfentes informacio.

Abban az esetben, ha nagykereskedelmi energiatermékkel kapcsolatban jogi személy
rendelkezik bennfentes informacidval, az (1) bekezdésben eldirt tilalmak azokat a
természetes személyeket is kotik, akik részt vesznek a szdban forgd jogi személy
javat szolgalo tigyletre vonatkozd dontés meghozataldban.
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A piaci résztvevok kotelesek nyilvanossidgra hozni a részben vagy egészben
tulajdonukban 1évé vagy ellendrzésiik alatt allo, valamint a mitkddési kérdésekben
részben vagy egészben a felelosségiik ald tartozd vallalkozasokkal és
létesitményekkel kapcsolatos bennfentes informaciokat. Ilyen informacié kiilondsen
az, amely a villamos energia vagy foldgaz eldallitasara, tarolasara, fogyasztasara,
atvitelére vagy szallitdsara szolgalo létesitmények kapacitdsara vonatkozik.

Ha azt jogos érdekeinek védelme érdekében sziikségesnek tartja, a piaci résztvevo
sajat feleldsségére elhalaszthatja a bennfentes informacié nyilvanossagra hozatalat,
amennyiben a halasztassal valdszinlisithetden nem vezeti félre a nyilvanossagot,
képes gondoskodni az érintett informéacid bizalmas kezelésérdl, és az érintett
informaciot felhasznalva nem hoz semminemii dontést nagykereskedelmi
energiatermékek kereskedelmével kapcsolatban. A piaci résztvevd ilyen esetben —
figyelemmel a 7. cikk (4) bekezdésére — koteles az érintett informaciot atadni az
Ugynokségnek és az érintett nemzeti szabalyozé hatosagnak.

Az elsO és a masodik albekezdés nem érinti a piaci résztvevoknek a 2009/72/EK
iranyelv, a 2009/73/EK irdnyelv, a 714/2009/EK rendelet és a 715/2009/EK rendelet
rendelkezései alapjan — kiillondsen az informacidok nyilvanossagra hozataldnak
idépontja és modja vonatkozdsdban — fenndlld kotelezettségeit, ideértve az emlitett
iranyelvek ¢és rendeletek alapjan elfogadott iranymutatdsokban és iizemi és
kereskedelmi szabalyzatokban megéllapitott kotelezettségeket is.

E cikk rendelkezéseit nem kell alkalmazni abban az esetben, ha a nagykereskedelmi
energiatermék eladdsira vagy vételére vonatkozo ligyletre olyan megéllapodasbol
fakado, esedékessé valt kotelezettség teljesitése érdekében keriilt sor, amelyet a felek
azelott kotottek meg, hogy az érintett személy a bennfentes informécio birtokéba
jutott volna.

Az (1) bekezdés a) és c) pontjat nem kell alkalmazni az atvitelirendszer-, illetve
szallitdsirendszer-lizemeltetOkre abban az esetben, amikor a 2009/72/EK iranyelv 12.
cikkének d) és e) pontjaban, illetéleg a 2009/73/EK iranyelv 13. cikke (1)
bekezdésének a) és c¢) pontjaban foglalt kotelezettségiiknek eleget téve, a rendszer
biztonsdgos ¢s megbizhatd ilizeme érdekében foldgazt vagy villamos energiat
vasarolnak.

4. cikk

A piaci manipulacio tilalma

Tilos a nagykereskedelmi energiapiacok vonatkozasdban piaci manipulaciot folytatni vagy azt
megkisérelni.

5. cikk

A bennfentes informacio és a piaci manipulicié fogalmanak részletes meghatarozasa

(1

A nagykereskedelmi energiapiacokon a jovOben bekovetkezd fejlemények
figyelembevétele érdekében a Bizottsag a 15. cikk alapjan, a 16. és a 17. cikkben
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foglalt feltételekkel, felhatalmazason alapuld jogi aktusok utjan részletesen
meghatarozza a 2. cikk 1-5. pontjdban meghatarozott fogalmakat.

Az (1) bekezdés alapjan elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak
figyelembe kell venniiik legalébb:

a) a nagykereskedelmi energiapiacok miikodésének sajatossagait, az
arupiacok ¢€s a szarmazékos piacok kozotti kdlcsonhatasokat;

b) a tényleges ¢és a tervezett eldallitasi és fogyasztasi kapacitasok
nagysaganak, valamint az atviteli, illetleg szallitdsi kapacitasok és a
tarolasi kapacitasok tényleges ¢€s tervezett kihasznaltsaganak hatésait a
nagykereskedelmi energiapiacokon kialakul6 arakra;

c) a714/2009/EK rendelet és a 715/2009/EK rendelet rendelkezései alapjan
elfogadott tlizemi ¢és kereskedelmi szabalyzatokat és keretjellegii
iranymutatasokat.

6. cikk
Piacellendrzés

Az Ugynodkség — a bennfentes informaciok alapjan folytatott kereskedelem és a piaci
manipulacid eseteinek észlelése és megeldzése érdekében — folyamatosan ellendrzi a
nagykereskedelmi energiatermékek kereskedelmét. Az Ugyndkség ennek keretében a
7. cikkben meghatarozott feltételekkel gyijti a nagykereskedelmi energiapiacok
elemzéséhez és ellendrzéséhez sziikséges adatokat.

A nemzeti szabalyozoé hatdsigok egyiittmiikddnek az Ugyndkséggel a
nagykereskedelmi energiapiacoknak az (1) bekezdés alapjan torténd ellendrzésében.
Ennek érdekében a nemzeti szabalyoz6 hatosagok szamara — a 8. cikk (2)
bekezdésében foglalt feltételekkel — hozzaférést kell biztositani az Ugynokség éltal
az (1) bekezdés alapjan 6sszegyiijtott, relevans informacidkhoz.

Az Ugynokség legalabb évente jelentést nytjt be a Bizottsagnak az e rendelet alapjan
végzett tevékenységérdl. Ebben a jelentésben a Bizottsag figyelmébe ajanlja a piaci
szabalyokkal, a szabvanyokkal és az eljarasokkal kapcsolatban azonositott azon
problémakat, amelyek segithetik a bennfentes kereskedelmet vagy a piaci
manipuléacidt, vagy alddssak a belsé piacot. A jelentés a 713/2009/EK rendelet 11.
cikkének (2) bekezdése szerinti jelentéssel egységes szerkezetben is benyujthato.

Az Ugyndkség a nagykereskedelmi energiapiacok hatékony és eredményes
ellendrzéséhez sziikségesnek itélt kdrben ajanlasokat fogalmazhat meg az tigyletekre
— ideértve a vételi és az eladdsi megbizdsokat is — vonatkozd nyilvantartasokkal
kapcsolatban. Az ajanldsok megfogalmazasa eldtt az Ugyndkség a 713/2009/EK
rendelet 10. cikkében foglalt rendelkezéseknek megfelelden kdoteles egyeztetni az
érdekeltekkel. Az Ugynokség koteles egyeztetni kiilondsen az ESMA-val, a nemzeti
szabalyozd hatosdgokkal és a tagallamok hataskorrel rendelkezd pénziigyi
hatdsagaival.
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7. cikk
Adatgytijtés

Az Ugynokségnek 4t kell adni a nagykereskedelmi energiapiacokon megvaldsuld
tigyletekre vonatkozo nyilvantartdsokat, ideértve a vételi és az eladdsi megbizasokra
vonatkoz6 nyilvantartasokat is. A Bizottsag a 15. cikk alapjan, a 16. és a 17. cikkben
foglalt feltételekkel, felhatalmazdson alapuld jogi aktusok Utjan megallapitja az
informacioszolgaltatas hataridoit, formatumat és tartalmat, tovabba — szilikség szerint
— az informdcioszolgaltatds vonatkozasdban az ligyletek esetében alkalmazandd
kiiszobértékeket, valamint azon szerzddéstipusok korét, amelyekre az tligyletekkel
kapcsolatos informacioszolgaltatasi kotelezettség kiterjed.

Az (1) bekezdés alapjan elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak
biztositaniuk kell, hogy a (3) bekezdés a), b) és c) pontjdban meghatarozott azon
személyek, akik a 2004/39/EK iranyelv?® vagy a tézsdén kiviili szarmaztatott
tigyletekrdl, a kdzponti szerz6do felekrdl és a kereskedési adattarakrol szolo ---/----
/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet [eurdpai piaci infrastruktira-rendelet —
2010/0250 (COD)] alapjan mar szolgéaltattak iigyletekre vonatkoz6 informaciokat, az
emlitett jogi aktusokban el6irt informacioszolgaltatasi kotelezettségen tilmenden ne
legyenek kotelesek tovabbi informaciokat szolgéltatni.

Az els6 albekezdés sérelme nélkiil az (1) bekezdés alapjan elfogadott
felhatalmazason alapuld jogi aktusok megallapithatnak kotelezd erdvel nem
rendelkezd keretszabalyokat annak lehetdvé tételére, hogy a szervezett piacok és a
vételi és az eladési ajanlatok egyeztetésére vagy bejelentésére szolgdlod rendszerek a
nagykereskedelmi  energiatermékekre  vonatkozd  iigyletekkel  kapcsolatos
nyilvéantartasaikat atadhassdk az Ugynokségnek.

A (1) bekezdésben eldirt informacidszolgaltatas kotelezettje:
a)  apiaci szerepld;
b)  a piaci szerepld nevében eljar6 harmadik személy;

c) a szervezett piac, a vételi és az eladasi ajanlatok egyeztetésére vagy
bejelentésére szolgalod rendszer;

d) a(z) ---/----/EU eurOpai parlamenti ¢és tanacsi rendelet [eurdpai piaci
infrastruktura-rendelet — 2010/0250 (COD)] értelmében nyilvantartasba
vett vagy elismert kereskedési adattar;

e) azilletékes hatosag, amennyiben a 2004/39/EK irdnyelv 25. cikkének (3)
bekezdésében vagy a(z) ---/----/EU rendelet [eurdpai piaci infrastruktura-
rendelet — 2010/0250 (COD)] 6. cikkének (2) bekezdésében foglalt
rendelkezések alapjan ilyen informaciot kapott.
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A piaci szereplok — a nagykereskedelmi energiapiacokon zajlo kereskedelem
ellendrzéséhez — kotelesek informacidkat szolgéltatni az Ugyndkségnek a villamos
energia és a foldgaz eloallitasara, tarolasara, fogyasztasara, atvitelére és szallitasara
szolgalo 1étesitmények kapacitasarol.

A Bizottsag a 15. cikk alapjan, a 16. és a 17. cikkben foglalt feltételekkel,
felhatalmazason alapuld jogi aktusok utjdn megallapitja az informdcioszolgéltatés
hataridoit, formatumat és tartalmat.

8. cikk
Informaciomegosztas az Ugynokség és mas szervek kozott

Az Ugynodkség kialakitja azokat a mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik a 6.
cikk (1) bekezdése és a 7. cikk alapjan hozza beérkezd informaciok megosztasat a
nemzeti szabalyoz6 hatosdgokkal, a tagéllamok hataskorrel rendelkezé pénziigyi
hatésagaival, a tagallami versenyhivatalokkal és mas ¢érintett hatdésagokkal. Az
Ugynokség az (1) bekezdés alapjan kialakitott mechanizmusokhoz csak azoknak a
szerveknek ad hozzaférést, amelyek tgy alakitottdk ki rendszereiket, hogy az
Ugynokség képes legyen megfelelni a 9. cikk (1) bekezdésében el8irt
kovetelményeknek.

A(z) ---/----/EU rendelet [eurdpai piaci infrastruktira-rendelet — 2010/0250 (COD)]
értelmében nyilvantartasba vett vagy elismert kereskedési adattarak az Ugyndkség
rendelkezésére bocsatjak a nagykereskedelmi energiatermékekre vonatkozdan altaluk
0sszegyljtott 0sszes informaciot.

A hataskérrel rendelkezd pénziigyi hatésagok atadjak az Ugyndkségnek azokat a
jelentéseket, amelyeket a nagykereskedelmi energiatermékekkel kapcsolatos
tigyletekrdl a 2004/39/EK iranyelv 25. cikkének (3) bekezdése és a(z) ---/----/EU
rendelet [eurdpai piaci infrastruktira-rendelet — 2010/0250 (COD)] 6. cikkének (2)
bekezdése alapjan kapnak.

9. cikk
Adatvédelem és operativ megbizhatosag

Az Ugynokség gondoskodik a 7. cikk alapjan hozza beérkezd informaciok bizalmas
kezelésérdl, épségének megdrzésérdl és védelmérdl. Az Ugyndkség 1€péseket tesz a
rendszereiben tarolt informaciok visszaélésszerli felhasznalasanak megeldzésére.

Az Ugyndkség a sziikséges korben a személyes adatok kdzosségi intézmények és
szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az
ilyen adatok szabad aramléasardl szo6lo, 2000. december 18-1 45/2001/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet®' szerint jar el.

Az Ugyndkség azonositja a mitkddési kockazat forrasait, és a miikodési kockéazatot
megfeleld rendszerek, ellendrzések és eljarasok kidolgozéasa utjan minimalizalja.
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Az Ugynokség donthet ugy, hogy az altala birtokolt informéciokat részlegesen

hozzaférhetévé teszi a nyilvanossdg szdmara, amennyiben gondoskodik arrol, hogy

ne kerililhessenek a nyilvanossag birtokaba olyan informacidk, amelyek konkrét piaci

szereplOkre vagy konkrét ligyletekre vonatkoznak, és {lizleti szempontbdl érzékenyek.
10. cikk

A piaci visszaélés tilalmanak alkalmazasa

A nemzeti szabalyozo hatésagok biztositjak a 3. és a 4. cikkben foglalt tilalmak
alkalmazasat.

A tagallamok biztositjak a nemzeti szabalyzo6 hatosdgok szamara az ehhez sziikséges
kivizsgalasi hataskoroket. Ezeket a hataskoroket az aranyossag elvének szem elott
tartasaval kell gyakorolni. A szoban forgd hataskorok gyakorolhatok:

a)  kozvetlentl;
b)  mas hatdésagokkal vagy a piaci vallalkozasokkal egytittmiikodésben;

c) a hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd igazsagiligyi szerv
részvételével.

Az (1) bekezdésben eldirt kivizsgalasi hataskorok gyakorloja jogosult:
a)  Dbetekinteni minden relevéns iratba, €s arr6l masolatot kapni;
b)  barkitdl tajékoztatdst kérni, ideértve az érintett megbizasok
kozvetitésének és az érintett ligyletek bonyolitasanak egyes szakaszaiban

részt vevd személyeket és e személyek munkahelyi eloljaroit is, tovabba
ezeket a személyeket szlikség szerint beidézni és kihallgatni;

c) helyszini vizsgalatokat végrehajtani;

d) bekérni a meglévo rogzitett telefonbeszélgetéseket és a meglévd
adatforgalmi nyilvantartasokat;

e) felszolitani az e rendeletbe ¢és az e rendelet alapjan elfogadott
felhatalmazason alapuld jogi aktusokba iitk6z0 magatartasformak
megsziintetésére;

f)  birdsagtol vagyon befagyasztasat vagy lefoglalasat kérni;

g) inditvdnyozni a szakmai tevékenység gyakorldsatol vald ideiglenes
eltiltast.

Ha egy hivatasszerlien nagykereskedelmi energiatermékekre vonatkozo6 iigyleteket
bonyolitd személy olyan ligyletet észlel, amelyrdl ésszertien feltehetd, hogy a 3. és a
4. cikkben foglalt tilalmak valamelyikébe {itkozik, akkor koteles haladéktalanul
értesiteni a nemzeti szabalyozd hatosagot.
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A hivatasszerien nagykereskedelmi energiatermékekre vonatkozé tgyleteket
bonyolitd személyek kotelesek olyan eredményes intézkedéseket és eljarasokat
kialakitani és fenntartani, amelyek azonositjak a 3. és a 4. cikkben foglalt tilalmak
megsértésének eseteit.

11. cikk
Unios szinti egyiittmiikodés

Az Ugynokség gondoskodik arrél, hogy a nemzeti szabalyozé hatésagok az e
rendeletben eldirt feladataikat koordinalt médon hajtsak végre.

A nemzeti szabalyozo6 hatésagok e rendeletben eldirt feladataik ellatasa céljabol az
Ugynokséggel és egymassal egyiittmiikddnek.

A nemzeti szabalyozé hatésagok a lehetd legkonkrétabb formaban tdjékoztatjak az
Ugynodkséget minden olyan esetben, amikor annak alapos gyanujat észlelik, hogy —
akar sajat tagallamukban, akar mas tagallamban — barki olyan cselekményt hajt vagy
hajtott végre, amely sérti e rendelet rendelkezéseit.

Az a nemzeti szabalyozé hatosag, amely annak gyanujat észleli, hogy egy madsik
tagallamban olyan cselekményeket hajtanak végre, amelyek az & tagéallamaban
hatdssal vannak a nagykereskedelmi energiapiacokra vagy a nagykereskedelmi
energiatermékek 4rara, felkérheti az Ugynokséget a (4) bekezdésben eldirt
intézkedések alkalmazésara.

A nagykereskedelmi energiapiacokon megvalosuld piaci visszaélésekkel szembeni
Osszehangolt fellépés biztositasa érdekében:

a) a nemzeti szabalyoz6 hatdsidgok tdjékoztatjak tagallamuk hataskorrel
rendelkezé pénziigyi hatosagat és az Ugynokséget minden olyan esetben,
amikor annak alapos gyanujat észlelik, hogy egy nagykereskedelmi
energiapiacon barki olyan cselekményeket hajt vagy hajtott végre,
amelyek a 2003/6/EK iranyelv értelmében piaci visszaélésnek
mindsiilnek, és az emlitett irdnyelv 9. cikkében foglalt rendelkezések
hatalya ala tartoz6 pénziigyi eszkdzoket érintenek;

b) az Ugyndkség tijékoztatia az ESMA-t és az érintett hataskorrel
rendelkezd pénziigyi hatosdgot minden olyan esetben, amikor annak
alapos gyanujat észleli, hogy egy nagykereskedelmi energiapiacon barki
olyan cselekményeket hajt vagy hajtott végre, amelyek a 2003/6/EK
iranyelv értelmében piaci visszaélésnek mindsiilnek, és az emlitett
iranyelv 9. cikkében foglalt rendelkezések hatalya ala tartozo pénziigyi
eszkodzoket érintenek;

c) a tagallamok hataskorrel rendelkezd pénziigyi hatdsagai tjékoztatjak az
ESMA-t és az Ugyndkséget minden olyan esetben, amikor annak alapos
gyanujat észlelik, hogy egy masik tagdllam nagykereskedelmi
energiapiacain barki olyan cselekményeket hajt vagy hajtott végre,
amelyek a 3. és a 4. cikkben foglalt rendelkezésekbe titkoznek.
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Azokban az esetekben, amikor az e rendeletben foglalt rendelkezések megserteésének
gyanujat észleli, az Ugynodkség az (1) bekezdésben eldirt feladatainak ellatasa
érdekében jogosult:

a) egy vagy tobb nemzeti szabalyozd hatdsagot felkérni a vélt jogsértéssel
kapcsolatos barmely informaci6 atadasara;

b) egy vagy tobb nemzeti szabdlyozo hatdsagot felkérni a vélt jogsértés
kivizsgalasanak megkezdésére és a jogsértés folytan kialakult helyzet
orvoslasahoz sziikséges intézkedések megtételére;

c) amennyiben ugy itéli meg, hogy a vélt jogsértésnek hatarokon ativeld
hatdsai vannak vagy voltak, az érintett nemzeti szabalyozé hatosagok
képviseldinek részvételével kivizsgald csoportot 0Osszehivni annak
megvizsgalasara, hogy e rendelet rendelkezéseit megsértették-e, és ha
igen, melyik tagallamban; az Ugynokség sziikség esetén egy vagy tobb
tagallam hataskorrel rendelkezd pénziigyi hatdésagat vagy mads érintett
hat6sagat is felkérheti arra, hogy a kivizsgaldo csoportba képvisel6t
delegaljon.

A nemzeti szabalyozo hatdsagok kotelesek teljesiteni az Ugynokség altal a (4)
bekezdés rendelkezései alapjan hozzajuk intézett megkereséseket.

Az a nemzeti szabalyoz6 hatosag, amely a (4) bekezdés a) pontja alapjan
informaciok 4tadasara vagy a (4) bekezdés b) pontja alapjan vélt jogsértés
kivizsgalasanak megkezdésére vonatkozoan kap megkeresést, a megkeresés
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket koteles azonnal megtenni. Ha a nemzeti

szabalyozé hatosag a kért informacidkat nem képes azonnal atadni, ennek okair6l
haladéktalanul értesiti az Ugyndkséget.

A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok részt vesznek a (4) bekezdés c) pontja alapjan
Osszehivott kivizsgald csoport munkdjaban, és ahhoz minden sziikséges segitséget
megadnak. A kivizsgalo csoport munkdjat az Ugynokség koordinalja.

E rendeletbdl fakadd feladatainak ellatisaval Osszefiiggésben az Ugyndkségre a
713/2009/EK rendelet 15. cikke (1) bekezdésének utols6 mondataban foglalt
rendelkezést nem kell alkalmazni.

12. cikk

Szakmai titoktartas

Az e rendelet alapjan atvett, kicserélt és tovabbitott bizalmas informéciokkal
kapcsolatos szakmai titoktartas szabalyait a (2), a (3) és a (4) bekezdés allapitja meg.

A szakmai titoktartas kotelezettjei:
a)  az Ugyndkség jelenlegi és korabbi dolgozoi;

b) az Ugynokség utasitasai szerint eljaro konyvvizsgalok és szakérték;
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c) anemzeti szabalyoz6 hatdsagok jelenlegi €s korabbi dolgozoi;

d) a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok utasitdsai szerint eljardé konyvvizsgalok
¢s szakértdk, amennyiben e rendelet rendelkezései alapjan bizalmas
informéciokat kapnak.

3) A biintet6jog hatalya ala tartozd esetek, valamint e rendelet mas rendelkezései €s a
vonatkoz6 mas unids jogi aktusok sérelme nélkiil a (2) bekezdésben meghatarozott
személyek a feladataik ellatdsa keretében kapott bizalmas informdacidkat mas
személynek vagy hatosdgnak kizérolag Osszefoglaldo vagy Osszesitett adatok
formajaban és kizarolag oly médon adhatjak at, hogy abbdl konkrét piaci résztvevore
vagy kereskedési helyre kovetkeztetni ne lehessen.

(4) A biintetdjog hatdlya ald tartozo esetek sérelme nélkiil az Ugyndkség, a nemzeti
szabalyoz6 hatdsagok, a hataskorrel rendelkezd pénziigyi hatdosdgok, az ESMA, mas
szervek és természetes és jogi személyek, amennyiben e rendelet rendelkezései
alapjan bizalmas informdaci6 birtokdba jutnak, ezt a bizalmas informaciét csak
kotelezettségeik teljesitése és feladataik ellatasa keretében hasznalhatjak fel. A mas
hat6sagok, szervek, természetes és jogi személyek ezt a bizalmas informéciot
felhasznalhatjak arra a célra, amelyre azt megkaptak, tovabba felhasznalhatjak az
emlitett feladataikkal kifejezetten Osszefiiggd, kozigazgatasi hatdsag vagy birdsag
elétt folyd eljarasokban. Amennyiben az Ugyndkség, a nemzeti szabalyozéd
hatdsagok, a hataskdrrel rendelkezd pénziigyi hatdsadgok, az ESMA, valamely szerv,
illetleg természetes vagy jogi személyek hatosagnak adnak at informaciot, az a
hat6ésag, amelynek az informacié 4taddsa torténik, az informdacié atadojanak
beleegyezésével az informacidt mas célokra is felhasznalhatja.

13. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjak az e rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazandd
szankciokra vonatkozo szabalyokat, és megteszik a végrehajtasuk biztositdsdhoz sziikséges
valamennyi intézkedést. A szankcidknak hatékonyaknak, aranyosaknak é&s visszatartd
erejiicknek kell lenniiik. A tagallamok ezeket a rendelkezéseket legkésobb [...] -ig** bejelentik
a Bizottsagnak, ¢s haladéktalanul értesitik a Bizottsdgot minden késdbbi modositasukrol.

14. cikk
Kapcsolatok harmadik orszagokkal
Az Eurodpai Uni6 intézményei — és kiilondsen az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat — hatdskoreinek
sérelme nélkiill az Ugyndkség kapcsolatokat létesithet harmadik orszagok feliigyeleti

hatésagaival. Az Ugynokség igazgatdsi megallapodasokat kothet nemzetkdzi szervezetekkel
¢s harmadik orszagok kozigazgatasi szerveivel.

2 HL — beirand6 datum: egy évvel a rendelet elfogaddsdnak napja utan.
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15. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A Bizottsag hatarozatlan idore szo6l6 felhatalmazast kap az 5. és a 7. cikkben emlitett
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadaséra.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorldsdnak feltételeit a 16. és a 17. cikk hatdrozza
meg.

16. cikk
A felhatalmazas visszavonasa

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja az 5. és a 7. cikkben
emlitett felhatalmazast.

A felhatalmazas visszavonasaval kapcsolatos dontés meghozatala érdekében belsd
eljarast indit6 intézmény a végleges hatarozat meghozatala el6tt ésszerti hataridon
belill tajékoztatja arrdl a masik intézményt €s a Bizottsdgot, megjeldlve, hogy mely
felhatalmazas visszavonasarol és milyen lehetséges indokok alapjan kivan hatarozni.

A visszavonasrol sz616 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast.
A hatérozat haladéktalanul vagy a benne megjeldlt késobbi napon 1ép hatalyba. A
hatarozat nem ¢érinti a mdar hatidlyos felhatalmazdson alapuldé jogi aktusok
érvényességét. A hatarozatot Az Europai Unio Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

17. cikk
Kifogas a felhatalmazason alapul6 jogi aktus ellen

Az Europai Parlament €s a Tandcs az értesités napjat kovetd két honapos id6tartamon
beliil kifogast emelhet a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen. Az Eurodpai
Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ezen iddtartam egy honappal
meghosszabbodik.

Ha az emlitett id6tartam leteltéig sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt
kifogast a felhatalmazason alapul6 jogi aktus ellen, azt ki kell hirdetni Az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapjaban, és az a benne megallapitott idopontban hatalyba 1ép. Ha az
Eurépai Parlament és a Tanacs egyarant arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem
kivan kifogast emelni, a felhatalmazason alapuld jogi aktust az iddtartam letelte elott
ki lehet hirdetni Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban, és az az id6tartam letelte eldtt
hatalyba Iéphet.

Ha az Euro6pai Parlament vagy a Tandcs kifogast emel a felhatalmazason alapul6 jogi

aktus ellen, az nem 1ép hatalyba. A felhatalmazason alapul6 jogi aktus ellen kifogast
emeld intézmény a kifogast megindokolja.
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18. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet Az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
[.-.] [.-.]
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS JAVASLATOKHOZ

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs xxx/xxxx/EU rendelete az energiapiacok integritasardl és
atlathatosagarol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriiletek™

Szakpolitikai teriilet: energiaiigy

Tevékenység: belsd energiapiac

A javaslat/kezdeményezés tipusa

A javaslat/kezdeményezés 1ij intézkedésre iranyul

[l A javaslat/kezdeményezés Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedésre
. s 24
iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul
[J A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitiizések

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések

A fejlett, likvid és integralt energiapiac kialakitdsa illeszkedik Europa 2020-ra sz6lo

crer

Ehhez a novekedéshez egyebek mellett ,,egymassal Osszekottetésben allo piacokra van
sziikség, ahol a verseny és a fogyasztok hozzaférése 6sztonzi a novekedést és az innovéciot”. >
Ha Europa kereskedésen alapuld energiapiacainak integritdsat és atlathatosagat megfeleld
keretszabdlyozés biztositja, az eldsegiti a kivant piacintegraciot, és segit teljesiteni Eurdpa
atfogo politikai céljait.

Meghatarozott célkitiizés(ek) és a tevekenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Az elképzelés az, hogy az ACER-nek hatékonyan kell tudnia észlelni a nagykereskedelmi
energiapiacokon érvényesiild olyan visszaélésszerli piaci magatartdsformakat, amelyek a

23
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Tevékenységalapt iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

COM(2010) 2020, 2010. marcius 3.: ,Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés
stratégiaja”, 23. o.
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kiilonboz6 arukat, illetdleg a kiilonbozo tagallamokat illetéen kozvetetten fejtik ki hatasukat.
Az is cél, hogy az ACER fellépése visszatartsa a piaci szereploket a piac torzuldsat
eredményezd magatartasformaktol.
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6.4.3.

6.4.4.

6.5.

6.5.1.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/az érintett
célcsoportokra.

A nagykereskedelmi energiapiacok — ezen belill is elsdsorban a nagykereskedelmi tligyletekre
¢s az energetikai vagyon miikdodésére vonatkozd adatok (kell6 bontasu eldallitdsi adatok,
tizemsziinetek, szallitott mennyiségek adatai, tarolasi miiveletek stb.) — rendszeres és kelld
idoében torténd figyelemmel kisérésével az ACER eredményes lehet a piaci visszaélések
¢észlelésében és megeldzésében. Ezaltal nd a piaci résztvevok biztonsagérzete, és altalaban
véve is er0sodik a piacok helyes mitkkodésébe vetett bizalom. A kockazati felarak csokkenése
varhatoan alacsonyabb energiadrakat is fog eredményezni valamennyi felhasznald szdmara.

Az eredmények és hatdasok mutatoi

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

— Az adatgytjtéssel érintett és ellendrzott iigyletek szama
— A feltért visszaélések szama

—  Aru-ajanlat  értékkiilonbozet-idésorok  felallitisa  (a  piaci  kockazati  felarak
meghatarozasdhoz)

A javaslat/kezdeményezés indokolasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az energiapiacok integritdsarol és atlathatosagardl szold rendelet olyan hatékony és
eredményes keretszabalyozast tartalmaz, amely biztositja Eurdpa kereskedésen alapulo
energiapiacainak megfeleld mitkodését, vagyis azt, hogy a piaci folyamatokat ne torzitsak
visszaélést megvalositd piaci magatartasformak, és a piacok a versenyalapu piacok normal
miikodési mintait kovessék. E keretszabalyozas kozponti eleme egy eurdpai szintli piac-
ellenérzési funkcid 1étrehozasa. Ezt a funkciot a nemrégiben 1étrehozott*® Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugynoksége (Agency for the Cooperation of Energy Regulators — ACER)
tolti be.

Ebbdl a célbol az ACER-nek 1étre kell hoznia egy kiilon szervezeti egységet, melyben olyan
szakembereknek kell dolgozniuk, akik mélyrehatd ismeretekkel rendelkeznek mind az
energiapiacok, mint pedig a kereskedésen alapuld pénziigyi piacok miikodésében. Az ACER-
nek emellett olyan informatikai infrastruktarat is ki kell alakitania, amely nagy mennyiségii
adat kezelésére képes, és automatizalt adatelemzést végzd specialis szoftvereket is tartalmaz.

Az Europai Parlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) az Energiaszabalyozok
Egyiittmiikodési Ugynoksége létrehozasarol, HL 52. évf., 2009.8.14.
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6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

6.6.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

A nagykereskedelmi tigyletek és a piacokra vonatkoz6 alapvetd informaciok rendszeres
ellenérzése alapvetd szerepet jatszik a kereskedésen alapuld energiapiacok integritasanak és
szabalyozasi atlathatésdganak biztositdsaban.

Mivel a kereskedésen alapuld villamosenergia- és gazpiacok erds szalakkal kotddnek
egymashoz, az egyik piac manipulalasa automatikusan kihat mas piacokra is. Mivel az érintett
arukkal és szarmazékos termékekkel gyakran kiilonbozd tagéllamokban és kiillonbozo
kereskedési csatorndkon keresztiil kereskednek egyszerre, a kiilonboz6 arukra vonatkozo
tigyleteket, illetdleg a kiilonb6zd kereskedési platformokat érintd manipuldcié kizardlag
kozpontilag szervezett ellendrzés Utjan sziirthetd ki. A javaslatot kisérd hatasvizsgalat
ramutatott, hogy a kozpontositott ellendrz6 funkciét maga a piac nem képes biztositani, azt
legelénydsebben eurdpai szinten, egy, az energialigy teriiletén mar mikodd ligynokség
keretében lehet ellatni. Ha a piacellendrzé funkciot az ACER latja el, az lehetdséget ad az
ACER mar meglévd személyi 4allomanyanal felhalmozodott energiapiaci ismeretek
hasznositasara, mikdzben ez a megoldas a koltségek szempontjabol is a legkedvezdbb, hiszen
igy az ACER miikddési koltségeire a koltségvetésben mar eldiranyzott dsszegek egy része erre
a célra is igénybe vehetd.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Nincs hasonl6 tapasztalat.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

A visszaélésszerli piaci magatartasformak tilalméara vonatkozd szabalyok igazodnak a
pénziigyi piacokra vonatkozdé hasonld szabalyokhoz, igy els@sorban a piaci visszaélésekrol
szo0lo iranyelv rendelkezéseihez. A javaslatban eurdpai szinten a nagykereskedelmi
energiapiaci iigyletek vonatkozdsdban meghatarozott ellendrzd funkcié a maga nemében
paratlan.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama

A javaslat/kezdeményezés korlatlan idétartamra vonatkozik

A kezdeményezés 2012. és 2013. évi pénziigyi hatasa a jelenlegi tobbéves pénziigyi programozasban
eldiranyzott kereteken feliil értendo.

6.7.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)*’

A forrasokat az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége kezeli.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozéasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

29 HU



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

HU

7.1.

7.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Ismertesse a rendelkezések gyakorisagat és feltételeit.

Az ACER rendszeres jelentésekben szamol be a Bizottsagnak a nagykereskedelmi iigyletek
ellendrzésével kapcsolatos tevékenységérdl, valamint a piaci visszaélés azon eseteirdl,
amelyeket a jogérvényesitésért felelds hatosagok vizsgélatai feltartak.

Iranyito és ellen6rzo rendszer

Felismert kockazat(ok)

A nem megfeleld adatkezelésbdl ad6do kockazatok.

Tervezett ellenorzési eszkoz(ok)

A jogalkotasi javaslat tobb intézkedést is tartalmaz az adatvédelem és az operativ feleldsség
kérdésében. Az ACER mikodését meghatarozd szabalyok tovabbi ellendrzési célu
intézkedéseket tartalmaznak. Lasd még az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége
l1étrehozasarol szolo, 2009. jalius 13-1 713/2009/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet 34.
cikkét.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldézo és védintézkedéseket.

Az Ugynokségre bizott pénzeszkozok kezelését a Szamvevdszék (21. cikk), az Eurdpai
Parlament (21. cikk) és az Europai Csalds Elleni Hivatal (23. cikk) ellenérzi.
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8. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
8.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
e Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Ifé:f:;s Részvétel
A tobbéves diff /nem
pénziigyi ; EFTA- tagjeldlt . Sltséavetési
kerel | §z4m léirinyzat | orszigokb | orszgokbs | harmadik | 8 CREEEICLE
fejezete [MEENeVezZES. .....eveveeeeieceeeeeeee e ] 28 or” I orsz420kD | (1) pekezdesnck a)
ol pontja értelmében
1A |32.0410. - Energiaszabalyozék | 4ir | |GEN | NEM | NEM IGEN
Egytittmiikdési Ugynoksége
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Differencialt/nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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8.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

8.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

[Megnevezeés ... 1.A
A tobbéves pénziigyi keret fejezete: Szam

A tablazat a hatas idGtartamanak
20,12' 20,13' megfelelen (v. 1.6. pont) OSSZESEN
tovabbi évekkel bovithetd

ACER (iigynokség)

cv cv

ecldiranyzatok

Kotelezettségval
lalasi
eléiranyzatok / 1) 0,985 0,100
Felszerelés kifizetési
eléiranyzatok

Kotelezettségval
lalasi
elbiranyzatok / 2 0,050 0,100

Miikodési koltségek kifizetési
eléiranyzatok

Koételezettségval
lalasi
Kikiildetési koltségek az ij feladatokhoz eldiranyzatok / 3) 0,015 0,090
kifizetési
eléiranyzatok

Humanero6forras

Kotelezettségval | ) 0,265 1,323

lalAsi

eléiranyzatok /
kifizetési

HU 3




eléiranyzatok

HU
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millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak

20,12' 20,13' 20,14' 20,15' megfelelen (v. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
Ty e Kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret cl8irdnyzatok 1,315 1,613 2,100 2,100
1. FEJEZETEHEZ tartozé Y
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési elGiranyzatok 1315 | 1,613 | 2,100 | 2,100
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8.2.2. Az ACER eloiranyzataira gyakorolt becsiilt hatas

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja
maga utan:

Felszerelés

Becsléseink szerint a szoftverarchitektira fejlesztési koltsége az adatok integralasa nélkiil
mintegy 500 000 EUR lesz. A tovabbi adatelemzésekhez sziikséges jogdijak (Oracle-
adatbazis, ETL-szoftver és specialis képernyd) koltsége elérheti az 50 000 EUR-t. Hardverre
elsd Iépésben 15 000 EUR-t célszert eldiranyozni.

A fenti 565000 EUR mellett ki kell alakitani minden egyes adatszolgéltatdo feldl az
adattovabbitd csatornat. Az adatszolgéltatoktol érkezd adattablak importjdhoz sziikséges uj
(komplex) tablak létrehozéasa nagyon koltséges, tablanként mintegy 1500 EUR-ba keriil. Ha
szerte Europadban 200 adatszolgaltatot (20 kereskedési platformot és 180 kozvetlen
adatszolgaltatast teljesitd kereskedodt) tételeziink fel, és minden adatszolgaltaté egyetlen
tablaban tovabbitja http/ftp kiszolgéloja Utjan az adatokat, akkor ez 6sszesen 300 000 EUR
tobbletkdltséget jelent. Ez tehat 565 000 EUR + 300 000 EUR = 865 000 EUR. A
szoftverfejlesztés és az implementalt tdblak kezdeti mindség-ellendrzése és tesztelése a
Bizottsag szabvanyai szerint a fenti koltségek 15%-at igényli (exkluziv hardver- ¢és
licenciadijak). Ez 6sszesen 985 000 EUR.

Az adatbazisok éves karbantartasi és fejlesztési koltsége varhatéan 100 000 EUR lesz. Ez az
alabbiak szerint oszlik meg: Feltételezve, hogy néhany éven at évente 30 Uj adatszolgaltatot
kell integralni a rendszerbe, ennek koltsége Osszesen 30*1500 EUR = 45000 EUR. A
szoftverek licenciadijai az igényektdl fliggben mintegy 25 000 EUR-t érhetnek el, a
hardverkarbantartas koltsége 5000 EUR lehet, a sziikségessé vald szoftverfejlesztéseké pedig
25 000 EUR.

Miikodési koltségek

Tovabbi koltségvetést igényelnek a taldlkozok ¢és a tanulmanyok koltségei, valamint a
forditasi, kiadasi és PR-koltségek. Az eldzetes becslések szerint ezek a miikddési kiadasok az
elsé évben 50 000 EUR-t, a masodik évben 100 000 EUR-t, a harmadik évtdél fogva pedig
300 000 EUR-t tesznek ki, feltételezve, hogy tanulmanykészités megrendelésére az elsd
években nem kertil sor.

Kikiuldetések koltségei

Feladatainak ellatdsdhoz a csapatnak kikiildetéseket kell teljesitenie (utazasi ¢és
szallaskoltségek). Az 1j csapat teljes felallasa utan a kikiildetési célu kiadasok becsiilt
koltségvetési igénye évi 0,113 milli6 EUR lesz. A becslések a DG ENER-nél teljesitett
kikiildetések tényleges atlagos koltségein alapulnak.

Személyi kiadasok

Az adatbazis 1étrehozasahoz és fejlesztéséhez, ami kiilsé szakemberek igénybevételét teszi
sziikségessé, a rendszerfejlesztés iranyitasdhoz és feliigyeletéhez, az Osszegyljtott adatok
validalasahoz ¢és elemzéséhez, a jelentések Osszedllitasahoz, valamint a kivizsgélast végzo
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csoportok mukodtetéséhez legalabb 15 G munkatarsra lesz sziikség. Ez a kovetkezok szerint
oszlik meg:

A rendszerfejlesztés iranyitasa és feliigyelete egyebek mellett az adatszolgaltatokkal és a
fejlesztokkel kotendd szerzddésekkel kapcsolatos igazgatéasi feladatokat (pénziigyi és jogi),
muszaki specifikaciok kidolgozasat, a kornyezet tesztelését, a felhasznalok kezelését és a
tdmogatasi szolgaltatasokat foglalja magaban. A csapat munkdjadnak tdmogatasdhoz két
személy sziikséges. Tovabbi fontos feladat az Osszegyljtott adatok validalasa, ami az
adatszolgaltatok szdmat (200 adatszolgéltatd drankénti/naponkénti adatkiildéssel) figyelembe
véve legalabb harom munkatarsat igényel. Az adatelemzéshez legalabb hat személy kell.
Hérom tovabbi személy sziikséges a jelentések 0sszedllitasahoz, az ellendrzést végzo testiilet
elé keriil6 ligyek elokészitéséhez és a kivizsgald csoportok mikddésének tamogatasdhoz. Egy
tovabbi személy a csapat leendd vezetdje.

Az Eurdpai Bizottsagnal tapasztalt atlagos személyi koltséggel, vagyis évi 0,127 milli6 EUR
Osszeggel szamolva a személyi kiadasok az 1j csapat teljes felallasat kovetden Gsszesen évi
1,59 milli6 EUR-t fognak igényelni — ez magaban foglalja az elhelyezési és az igazgatasi
kiadasokat (postakoltség, tavkozlés stb.) is.

A személyi kiaddsokhoz tartozik a munkaerd-felvétel koltsége is, 2012-t61 kezdve. A
személyi koltségek becslése a kovetkezd munkaerd-felvételi terven alapul:

Felvett munkaerd Az ACER | Kiils6 alkalmazottak:

személyi nemzeti  szakértOk a
allomanya: nemzeti  szabdlyozd
ideiglenes hat6sagoktol
alkalmazottak

2012 els6 féléve 0 0

2012 masodik féléve +5 3 2

2013 els6 féléve +5 6 4

2013 masodik féléve +5 9 6

A szamitas soran azt feltételeztiik, hogy a sziikséges 1) humanerdforras 60%-at ideiglenes
alkalmazottak (127 000 EUR/év), 40%-at pedig nemzeti szakérték (74 000 EUR/év) fogjak
adni. A személyzet ilyen Osszetétele azért kedvezd, mert az energiadgazatban miikodod
nemzeti szabalyozé hatosdgoknal az energiapiaccal kapcsolatban meglévo szakértelmet 6tvozi
a nagykereskedelmi 4rupiacokkal ¢és/vagy a szarmazékos termékek kereskedelmével
kapcsolatban specialis ismeretekkel rendelkezd szakértok szaktuddsaval. Az utobbi korben a
nemzeti szabalyozd hatosagok nem tudnak szakértOket szolgaltatni, ezért ezeket a
személyeket ideiglenes alkalmazottként kell foglalkoztatni.

A tablazat a hatas
2012. 2013. 1dotar}aman.2.1k
5 : megfelelden (vo. 1.6.
(% eV

pont) tovabbi évekkel
bévithetd

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6i és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

HU
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Ideiglenes alkalmazottak az ACER-nél

| 0191 | 0952 |

Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidds egyenértékben Kifejezve)’!

Az ACER-hez kikiildott nemzeti szakértok 0,074

0,370

OSSZESEN 0,265

1,323

HU

Az ligyndkség az uj személyi allomanyt az adott évi koltségvetés-tervezet eljarasaban, a
tobbéves személyzetpolitikai terven és a koltségvetési kimutatason keresztiil fogja igényelni.

31

CA = szerzOdéses alkalmazott; INT = atmeneti alkalmazott; JED = kikiildetésen 1évo fiatal szakérto;

LA = helyi alkalmazott; SNE = nemzeti szakértd.
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8.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— [XIA javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

8.2.4.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont) Osszesen
tovabbi évekkel bovithetd

N-edik N+1- N+2- N+3-
év edik év edik év adik év

Tiintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Téarsfinanszirozott
el8iranyzatok
OSSZESEN
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8.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas

— [X]A javaslatnak nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
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