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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Vuoskymmenen gan jatkuneen sdhko- ja kaasumarkkinoiden vapauttamisen yhtend
myonteisend seurauksena on ollut sdhkdporssien ja vakioitujen OTC-sopimusten (over-the-
counter) kehittyminen, kun niitd ovat alkaneet kayttda useat eri toimijat, kuten tuottgjat ja

valikéadet.

Kilpailukykyiset ja yhtendiset Euroopan energiamarkkinat tukevat innovointia ja tehokkuutta.
Kun kaasun ja séhkon tukkumarkkinat ovat syvét ja likvidit, ne liséévét yritysten luottamusta
siihen, ettd ne kykenevét reagoimaan joustavasti markkinaolosuhteiden muutoksiin. Sitéa
kautta markkinoiden syvyys ja likvidiys tukevat investointgja uuteen tuotantoon ja
infrastruktuuriin,  joita  Euroopan  energiahuollon  rakennemuutos  edellyttéa
Tukkumarkkinahintojen pohjata maaraytyvat myods kotitalouksien ja yritysten
energiakustannukset.

Kansalaisten, yritysten ja viranomaisten on siksi voitava luottaa energian tukkumarkkinoiden
eheyteen. Jollei tehokkaisiin toimiin ryhdytd, vilpillisten kauppatapojen mahdollisuus vie
pohjaa julkiselta luottamukselta, jarruttaa investointeja, lisda energianhintojen epdvakautta ja
voi ylipdansa johtaa energianhintojen nousuun.

Komissio pyysi joulukuussa 2007 Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitealta (CESR)
ja sdhko- ja kaasualan sdantelyviranomaisten ryhméltd (ERGEG) neuvoa energian
tukkumarkkinoiden |gpinékyvyyteen ja markkinoiden vaarinkayttoon liittyvista kysymyksista.
Ne kehottivat komissiota harkitsemaan ehdotusten laatimista ja arvioimista markkinoiden
vaarinkayttéd koskevien puitteiden sisdllyttdmiseksi energia-alan lainsdadantoon kaikkia
sellaisia sdhko- ja kaasutuotteita varten, jotka eivdt kuulu markkinoiden véaérinkayttba
koskevan direktiivin soveltamisalaan'. CESRin ja ERGEGin kannanotot perustuivat niiden
havaintoihin siita, ettéa nykyinen jarjestelma on johtanut puutteisiin sovellettavissa séannoissa
jalépindkyvyyden tasossa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN

Komission energian pagosasto (silloinen energian jaliikenteen padosasto) jarjesti toukokuussa
2009 seminaarin, jossa kartoitettiin sidosryhmien nakemyksia ja keskusteltiin parhaasta
tavasta kehittdd seurantgjérjestelma energiamarkkinoiden eheyden ja |8pindkyvyyden
varmistamiseksi. Lokakuussa 2009 jarjestettiin toinen seminaari, johon osallistui lagjasti aan
edustgjia. Siina editettiin  peruselementit sektorikohtaiselle jarjestelmalle markkinoiden
eheyden varmistamiseks.

Energian pasosasto esitti alustavan keskusteluasiakirjan® joulukuussa 2009 Euroopan
sdhkdalan saantelyfoorumissa (Firenzen foorumi) ja tammikuussa 2010 Euroopan kaasualan
séantelyfoorumissa (Madridin foorumi). Sidosryhmia pyydettiin esittdmadn ehdotuksensa ja

CESR:n ja ERGEGin lausunnot Euroopan komissiolle kolmannen energiapaketin yhteydessa, kolme
asiakirjaa (CESR/08-527, CESR/08-998 ja CESR/08-739), esitetty komissiolle lokakuun 2008 ja
tammikuun 2009 vélilla

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_electricity florence _en.htm
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nakemyksensi esitetyi std toi mintavai htoehdoi sta helmikuuhun 2010 mennessé. Laaja julkinen
kuuleminen jarjestettiin 31. toukokuuta — 23. heindkuuta 2010.

Kaikki kuulemiseen liittyvét tiedot seka sidosryhmékokousten asiakirjat ja esitykset ovat
saatavilla energian paiosaston verkkosivustolla®,

3. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ehdotukseen liittyy vaikutusarviointi, jossa tarkastellaan yksityiskohtaisesti vaihtoehtoja
energiamarkkinoiden eheyden ja I8pinakyvyyden varmistamista varten. Vaikutusarviointiin
voi tutustua komission verkkosivuilla’.

4. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
4.1. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohtaan.
Artiklassa todetaan, ettd sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessa unionin
energigpolitiikalla pyritdédn muun muassa varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus.
Taman vuoksi artikla muodostaa sopivimman oikeusperustan asetukselle télla alala.

Asetus on sopivin oikeudellinen valine luoda rajat ylittéaviin energiamarkkinoihin sovellettavat
johdonmukaiset séannét, joiden noudattamista seurataan Euroopan tasolla ja valvotaan
koordinoidusti jasenvaltioissa.

4.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
4.2.1. Toissjaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa vahvistettua
toissjaisuusperiaatetta sovelletaan sikdli kuin ehdotus e kuulu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Energian tukkumarkkinoilla on ratkaiseva merkitys Euroopan kansalaisten hyvinvoinnin ja
Euroopan yritysten kilpailukyvyn kannata samoin kuin myds EU:n energiapolitiikan
onnistumisen nakokulmasta. Kuten finanssi- ja energia-alojen sdantelyviranomaiset selittivéat
komissiolle esittdmissdan kannanotoissa, sdantelyn puutteet yhdistettyna riittamattomaan
tiedonsaantiin estéavat niitd puuttumasta tehokkaasti ongelmiin, joita markkinoiden
vaarinkayttoon liittyy.

EU:n energiamarkkinat ovat luonteeltaan yha enenevassd méarin kansaliset rajat ylittavia
Kauppaa kdydaan eri paikoissa kuin missa tuotanto ja kulutus tapahtuvat. Tdmén vuoksi
hinnat maéréytyvat monissa maissa valitsevan tarjonnan ja kysynnan pohjalta®. EU:n

http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/consultations/2010 07 23 energy_markets en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

Tata padtelméda tukee hintojen vastaavuus naspurimaissa. Esimerkiksi Alankomaiden ja Saksan
paivansisaisten hintojen korrelaatio on noussut seuraavasti: 0,57 (2004), 0,67 (2005), 0,85 (2008) ja
0,91 (2009). Té&ta analysoidaan yksityiskohtai semmin vaikutusarvioinnissa.
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sahkoporssimarkkinoiden kytkeminen yhteen®, mité kaavaillaan vuodeksi 2015, vahvistaa tata
kehitystd. Sita vahvistaa myds kaasualan kaupankaynnin siirtyminen erityisiin keskuksiin ja
sirtotariffien kayttd kaasun syottamisessa ja ottami sessa verkosta.

Energian tukkumarkkinat siséltéavat organisoitua porssikauppaa ja porssin ulkopuolista OTC-
kaupankayntia (over-the-counter). Erityisesti OTC-kaupank&ynti tapahtuu usein sen maan
ulkopuol€lla, johon kaupankaynti liittyy. Tama kaupankadynti vaikuttaa myos séhkoporsseihin.
On ilmeista, etta tietylld markkina-aluedlla esiintyva markkinoiden vaarinkayttd e rgoitu
yksittéiseen jasenvaltioon, vaan vaikuttaa véaistamétta myoés muihin EU-maihin, samoin kuin
kilpailunvastainen toiminta energiamarkkinoilla voi vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan ja asiakkaisiin koko sisamarkkinoiden laajuudelta’.

Taman vuoks sisamarkkinoilla tarvitaan johdonmukaiset sadnndt seka mekanismi, jonka
avulla viranomaiset voivat saada tietoa kaikkialta EU:sta muodostaakseen kokonaisvaltaisen
kasityksen markkinoiden kehityksesta.

Kansallisella tasolla on pyritty toteuttamaan energiamarkkinaseurantaa’. Energiamarkkinoiden
organisoinnin vuoks yksittaisten jasenvaltioiden on kuitenkin vaikeaa saada k&ytt6onsa
tarvittavan kattavat tiedot sen varmistamiseksi, ettéd markkinoiden vaarinkayttd havaitaan ja
estetddn tehokkaasti. Jos tarvittaviin toimiin e ryhdyta EU:n tasolla, téllaisten kansallisten
aoitteiden ma&rd saattaa kasvaa koordinoimattomasti ja salyttdd markkinatoimijoiden
noudatettaviksi keskendan ristiriitaisiaja yhteensovittamattomia jarjestelmia.

Ongelman rajatylittavan luonteen vuoksi on selvas, ettda Euroopan energiamarkkinoiden
eheyden varmistamisessa tarvitaan ehdottomasti EU:n toimintaa. EU:n lagjuisella
koordinoinnilla voidaan varmistaa, ettei energian sisdmarkkinoiden hyo6tyja menetetd
sellaisissa  tapauksissa, joissa kansalaisten ja  yritysten luottamukselta
hinnanmuodostusprosessiin vie pohjaa markkinakayttdytyminen jossain muussa jasenvaltiossa
kuin siing, jossa sen vaikutukset tuntuvat.

Talla asetuksella luodaan puitteet ja maaritellddn johdonmukaiset ja energiamarkkinoiden
ominaispiirteisiin mukautetut sddnnot, joiden avulla voidaan tehokkaasti havaita ja estéa
markkinoiden vaarinkayttd. Energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydviraston ( virasto’)®
on téta varten tarkoitus tyoskennella yhdessa direktiivien 2009/72/EY ja 2009/73/EY nojalla
perustettujen kansallisten sdantelyviranomaisten seka muiden toimivaltaisten viranomaisten

Esitys Firenzen foorumille "Target Model for Interregional Congestion Management”, 10. joulukuuta
2009, http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/forum_electricity florence _en.htm

! Asetuksen 1/2003/EY 17 artiklan mukainen selvitys kaasu- ja séhkémarkkinoiden toiminnasta vuodelta
2005 — http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html#final  — ja asioihin
COMP/39.388 — Saksan sdhkétukkumarkkinat ja COMP/39.389 — Saksan tasesdhkOmarkkinat — liittyva
komission paétos, 28.11.2008.

Ranskan energia-alan sdantelyviranomaisella (CRE) on lagjat valtuudet tukkumarkkinoiden seurantaan
(ml. spot-kauppa ja OTC-johdannaiskauppa), ja se on akanut pyytda tietoja Ranskan markkinoihin
liittyvasta kaupankéaynnistéd markkinatoimijoilta eri puolilta Eurooppaa. Saksan Monopolkommission on
perédnkuuluttanut Saksaan riippumatonta markkinoiden seurantatahoa, joka saisi kayttéonsa tiedot
Saksan toimituksiin liittyvéasta porssikaupasta ja pérssien ulkopuolisesta kaupankaynnistd. Y hdistyneen
kuningaskunnan energia-alan sdantelyviranomainen (Ofgem) julkaisi maaliskuussa 2009 markkinoiden
vaarinkayttta koskevan periaateasiakirjan.

Virasto perustettiin energia-alan sédntelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009, jonka oikeusperusta oli tuolloinen
EY:n perustamissopimuksen 95 artikla. Virasto edistdd nykyisen perussopimuksen 194 artiklan
tavoitteita. Jos 194 artikla olis ollut voimassa asetusta (EY) N:o 713/2009 annettaessa, se olis
muodostanut oikeusperustan viraston perustamiselle.
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kanssa sdhko- ja kaasumarkkinoiden toiminnan seuraamiseks ja sdanttjen téytantdonpanon
valvomiseksi tehokkaasti ja koordinoidusti.

Jasenvaltioiden viranomaisilla on paitsi vditon intress markkinoillansa saavutettaviin
tuloksiin my6s lagja kasitys markkinatulosten kehityksestd omalla lainkaytttal ueellaan.
Toissijaisuusperiaatteen noudattaminen on siksi edellytys EU:n toiminnan tuloksekkuudelle.
Tama asetus helpottaa tehokkaampaa seurantaa kansallisella tasolla mahdollistamalla
kansallisen tason viranomaisten kattavan tiedonsaannin. Lisdks viraston mukanaolo takaa,
ettd sahko- ja kaasumarkkinoiden Euroopan lagjuinen ulottuvuus otetaan asianmukaisesti
huomioon ja ettd tarvittava Euroopan sdhko- ja kaasumarkkinoiden ja -jérjestelmien
toimintaan liittyva asiantuntemus saadaan kayttéon.

4.2.2. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksessa e ylitetd sitd, mikd on vattdamatonta
tavoitteiden saavuttamiseksi €eli toimivien energian sisdmarkkinoiden varmistamiseks
huolehtimalla energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja l&pindkyvyydestd. Tama pétee
erityisesti  ehdotuksen vaikutuksiin  tukkukaupan energiatuotteilla kauppaa kéyviin
toimijoihin.

4.3. Y ksityiskohtainen selvitys
4.3.1. Sakedt ja johdonmukaiset sdéannot

Asetuksella vahvistetaan séannot, joilla kielletdan selkeasti markkinoiden vaarinkayttd sdhkon
jasiihen liittyvien tuotteiden tukkumarkkinoilla sek& maakaasun ja siihen liittyvien tuotteiden
tukkumarkkinoilla. S&annoissa kielletdédn markkinoiden manipulointi ja kaupankaynti
sisapiirintietoa hyvaks kayttden. Ne on laadittu yhteensopiviks markkinoiden vaarinkayttoa
koskevan direktiivin kanssa, elka niita sovelleta rahoitusvalineisiin, jotkajo kuuluvat kyseisen
direktiivin soveltamisalaan.

Saantojen avulla voidaan korjata CESR:n ja ERGEGIn yksil6imét puutteet, kun markkinoiden
vaarinkdyttd nimenomaisesti kielletdan energian tukkumarkkinoilla.

4.3.2. Joustavat ja yhteensopivat saanntt

S&annot on tarkoitus tdsmentda komission antamissa delegoiduissa sdadoksissa. Julkisessa
kuulemisessa editetyissa  energia-alan  yritysten ndkemyksissd  kannatettiin  téta
lahestymistapaa, jonka avulla muuttuvien energiamarkkinoiden erityispiirteet voidaan ottaa
huomioon. Pantakoon tassd yhteydessd merkille, ettd ns. verkkosdantojen kayttéonotto
energian-alan kolmannen vapauttamispaketin mukaisesti tuo monia muutoksia tapaan, jolla
rgjatylittavat markkinat toimivat. Taman lahestymistavan myo6téa rahoitusalan sééntelyelimet
voivat ottaa télaiset yksityiskohtaiset sdannotkset huomioon soveltaessaan markkinoiden
vaarinkdyttta koskevaa direktiivia energia-alalla kaytettaviin rahoitusvalineisiin.

4.3.3. Toimenpiteet markkinoiden vaarinkayton havaitsemiseks ja estdmiseks tehokkaasti

Markkinoiden seuranta

Markkinoiden vaarink&yton havaitsemiseks tarvitaan tehokkaasti toimiva markkinoiden
seurantaelin, joka saa nopeasti kayttoonsa téydelliset tiedot liiketoimista. Kun seurannasta
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huolehditaan EU:n tasolla, saadaan sellainen kokonaisvaltainen kasitys, jota
energiamarkkinoiden seuranta  edellyttéa Energia-alan saantelyviranomaisten
yhteistyodvirastolla (jadljempand ’virasto’) on tahan tehtdvaén tarvittava energiamarkkina-
asiantuntemus ja institutionaaliset suhteet kansallisiin energia-alan séantelyviranomaisiin.

Asetuksen nojalla virasto voi koota, arvioida ja jakaa edelleen tietoa energian
tukkumarkkinoilta. Jasenvaltioiden viranomaisilla, kuten kansallisilla séantelyviranomaisilla,
rahoitusvalvontaviranomaisilla ja kilpailuviranomaisilla, on vaiton intresss markkinoilla
saavutettaviin tuloksiin ja lagja kasitys markkinoista omalla lainkayttdalueellaan. Tallainen
seuranta edellyttda siksi viraston ja kansallisten viranomaisten valista yhteistyota.

Tietojen ilmoittaminen

Asetuksessa vaaditaan, ettd markkinatoimijat toimittavat virastolle tiedot liiketoimistaan
energiatuotteiden tukkumarkkinoilla. Tietojen muoto, sisdltd ja méadragiat vahvistetaan
komission antamissa delegoiduissa sdadoksissa. Ne perustuvat suuntaviivoihin, joiden
luonnoksen laatii virasto. Suuntaviivat mahdollistavat tietojen raportoinnin eri kanavia
kayttéen. Talla tavoin voidaan minimoida markkinatoimijoille aiheutuva rasite ja vélttéa
paallekkdiset raportointivelvollisuudet tapauksissa, joissa toimija kuuluu markkinoiden
vaérinkayttoa koskevan direktiivin piiriin.

Tutkinta ja taytantddnpanon valvonta

Tapauksissa, joissa epéilldan markkinoiden vaarinkayttéd, markkinoiden seurannan lisdksi
asia myos tutkitaan ja tarvittaessa madratédn asianmukaisia seuraamuksia. Asetuksessa
annetaan tassa ensisijainen rooli kansdlisille sdéntelyviranomaisille ja edellytetéén, etta
jasenvaltiot antavat niille tarvittavat valtuudet tutkia tapaukset, joissa epéilldan markkinoiden
vadrinkdyttoa, ja sdatavat asetuksen sdannosten rikkomiseen sovellettavista asianmukaisista
seuraamuksista

Asetuksessa todetaan myos, ettd energiamarkkinoiden rgjatylittédvan luonteen vuoksi
yhteistydlla on ratkaiseva merkitys. Virastolle annetaan tassa tarkea rooli. Virasto varmistaa
yhteistoiminnassa energia-alan sdantelyviranomaisten ja rahoitusvalvontaviranomaisten
kanssa, etta epéiltyyn markkinoiden vaarinkayttotn puututaan johdonmukaisella tavalla. Se
varoittaa kansallisia viranomaisia mahdollisesta markkinoiden vaarinkaytosta ja helpottaa
tiedonvaihtoa.

Talla koordinointitehtéavala on erityinen merkitys silloin, kun tutkinta kattaa useita
jasenvaltioita tai kun on epaselvyytta sitd, onko epéilty markkinoiden vaarinkaytto
tosiasialisesti tapahtunut. Asetus antaa mahdollisuuden perustaa tutkintaryhmg, jota virasto
koordinoi, mutta joka koostuu asianomai sten kansallisten sdantel yviranomaisten edustajista.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Taman ehdotuksen talousarviovaikutukset esitetéan siihen liittyvassa rahoitussel vityksessé.
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2010/xxxx (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
ener giamar kkinoiden eheydesté ja lapindkyvyydesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen®®,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

(2)

©)

On tarkedd varmistaa, etté kuluttajat voivat luottaa energia- ja kaasumarkkinoiden
eheyteen ja ettéd energian tukkumarkkinahinnat ilmentévét tasapainoisesti kysynnan ja
tarjonnan vuorovaikutusta.

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean ja Euroopan sdhko- ja kaasuaan
séantelyviranomaisten ryhman kannanotot vahvistivat, etta nykyisen lainséddannon
soveltamisala voi olla riittdméaton, jotta markkinoiden eheyteen liittyviin kysymyksiin
voitaisiin  sdhkd- ja kaasumarkkinoilla puuttua asianmukaisesti. Kannanotoissa
suositeltiin - sopivan  lainsdadannollisen  kehyksen harkitsemista energia-alalla
markkinoiden vaarinkayton estamiseksi.

Energiamarkkinat ovat EU:ssa yha enenevassi méérin yhteenliitettyja. Markkinoiden
vaarinkayttd yhdessa jasenvaltiossa vaikuttaa sahkon ja kaasun tukkuhintoihin
kansallisten rajojen yli. Siksi markkinoiden eheyden varmistamista e voi jattda
pelkastédan yksittaisten jasenvaltioiden tehtavaksi.

10
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EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

©)

(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

Energian tukkumarkkinat kasittavét seka hyddykemarkkinat etté jondannai smarkkinat,
ja hinnanmuodostus korreloi néaiden kahden sektorin valilla

Energiamarkkinoiden seurantak&ytanntét ovat toistaiseksi olleet jasenvatio- ja
sektorikohtaisia. Y leisestd markkinakehyksesté ja saantely-ymparistosta rii ppuen taméa
voi johtaa siihen, ettd kaupankaynti kuuluu useamman lainkayttGalueen piiriin ja sen
seurannasta huolehtii useita eri viranomaisia, jotka voivat Sijaita eri jasenvaltioissa.
Tama voi aiheuttaa epaselvyytta siitd, kuka vastaa seurannasta, ja jopa tilanteen, jossa
seuranta puuttuu kokonaan.

Toimintaa, joka vie pohjaa energiamarkkinoiden eheydeltd, e ole toistaiseks selkeasti
kielletty joillain tarkeimmilla energiamarkkinoilla.

Johdannais- ja hyoddykekauppaa harjoitetaan kumpaakin energian tukkumarkkinoilla.
Sen vuoksi on térkedd, etta maaritelméat markkinoiden vaarinkaytosta, joka muodostuu
sisgpiirikaupasta ja markkinoiden manipuloinnista, ovat yhteensopivia johdannais- ja
hyddykemarkkinoiden valilla

Verkkoon paddsya koskevista edellytyksista rgjat ylittédvassd sahkon kaupassa 13
paivana heindkuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 714/2009" ja maakaasunsiirtoverkkoihin passya koskevista edellytyksista
13 paivana heindkuuta 2009 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 715/2009" todetaan, etta verkon fyysista tilaa ja tehokkuutta koskevien
tietojen olisi oltava tasavertaisesti kaikkien markkinaosapuolten saatavilla, jotta niilla
olis mahdollisuus arvioida kysynnan ja tarjonnan yleista tilannetta ja todeta syyt
tukkuhinnan muutoksiin.

Sisapiiritiedon kayttd tai yritykset kéyttéd sisdpiiritietoa olisi selkedsti kiellettéva
kaupankaynnissa omaan lukuun tai kolmannen osapuolen lukuun. Sisdpiiritiedon
kéyttod voi olla myos se, etté energiatuotteiden tukkumarkkinoilla kdyvéat kauppaa
henkil6t, jotka tietavét tai joiden pitdisi tietdd, etta heidan hallussaan oleva tieto on
sisgpiiritietoa

Energian tukkumarkkinoiden manipulointia on hintojen asettaminen keinotekoisesti
tasolle, jota e voida perustella tosiasiallisella saatavuudella ja tuotantokustannuksilla,
varasto- tai siirtokapasiteetilla eikd kysynnalla.

Sisdpiiritieto ja markkinoiden manipulointi on méadriteltavg, jotta voidaan ottaa
huomioon energian tukkumarkkinoiden erityispiirteet, jotka ovat dynaamisia ja
muuttuvia. Komissiolle olisi perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti annettava
valtuudet hyvaksya del egoituja sdadoksi & téll aisista yksityiskohtai sista séanndi sta.

Energiaralan  sdantelyviranomaisten yhteistyOviraston perustamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009" edisté
perussopimuksen 194 artiklan tavoitteita. Jos mainittu artikla olisi ollut voimassa
asetusta (EY) N:o 713/2009 annettaessa, se olisi muodostanut oikeusperustan energia
alan saantelyviranomaisten yhteistyoviraston, jaljempana’ virasto’, perustamiselle.
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(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

Tehokas markkinaseuranta on vélttdmatonté, jotta markkinoiden véérink&yttd energian
tukkumarkkinoilla voidaan havaita ja estdd. Virastolla on parhaat edellytykset
téllaiseen seurantaan, koska silla on sekd EU:n laguinen kasitys sdhko- ja
kaasumarkkinoista ettd tarvittava asiantuntemus sdhko- ja kaasumarkkinoiden ja
-jarjestelmien toiminnasta EU:ssa. Kansallisilla séantelyviranomaisilla, joilla on lagja
késitys energiamarkkinoiden kehityksestd omassa jasenvaltiossaan, olisi oltava
keskeinen asema tehokkaan markkinaseurannan varmistami sessa.

Tehokas markkinaseuranta edellyttda kaupankayntia koskevien tietojen sdanndllista
saantia. Tastd syysta olis vaadittava, etté energiatuotteiden tukkukauppaa harjoittavat
markkinatoimijat toimittavat ndma tiedot virastolle.

Jotta voidaan varmistaa tarvittava joustavuus energiatuotteiden tukkukauppaa
koskevien tietojen kerddmisessd, komissiolle olis perussopimuksen 290 artiklan
mukaisesti annettava valtuudet hyvaksyd delegoituja sdadoksig, joissa vahvistetaan
markkinatoimijoilta vaadittavien tietojen madrégjat, muoto ja SisAto.
IImoitusvelvoitteet elvét sais aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia markkinatoimijoille.
Sen vuoks tdlla asetuksella e pitdis asettaa lisdilmoitusvelvollisuuksia henkildGille,
jotka ilmoittavat liiketoimista toimivaltaiselle viranomaiselle rahoitusvalineiden
markkinoista 21 péivana huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/39/EY™® sianndsten mukaisesti sekd kauppatietorekistereille ja
toimivaltaisille viranomaisille OTC-johdannaisista,  keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ../..
sdannosten mukai sesti.

Jotta voidaan helpottaa energiatuotteiden tukkukaupan kaikkien osatekijoiden
tehokasta seurantaa, viraston olis otettava kayttdon mekanismga saamiensa
energiatuotteiden  tukkukauppaa  koskevien  tietojen  antamiseks  muiden

asiaankuuluvien viranomaisten kéyttéon ja erityisesti Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen perustamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella  (EV) N:o ---[---- perustetulle Euroopan

arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) [EAMV-asetus — komission ehdotus
2009/0144  (COD)], kansdllisille  sééntelyviranomaisille,  jasenvaltioiden
toimivaltaisille rahoitusvalvontaviranomaisille, jasenvaltioiden kilpailuviranomaisille
jamuille asiaankuuluville viranomaisille.

Viraston olis varmistettava, etta sille toimitettuja tietoja kdytetédan turvatusti, estettava
luvaton pdasy sen hallussa oleviin tietoihin ja otettava kayttdon mekanismit sen
varmistamiseksi, ettd sen kerd@mia tietoja elvat kayta vadrin henkilot, joilla on lupa
niiden kayttoon. Viraston olisi myos hankittava takeet siitd, ettéa sen hallussa olevia
tietoja kéyttoonsa saavat viranomaiset pystyvét ylldpitdmaan vastaavaa tietoturvatasoa.

Siltd osin kuin tiedot eivét ole kaupallisesti arkaluonteisia, viraston olisi voitava antaa
ne markkinatoimijoiden ja suuren yleison saataville. Téllainen avoimuus voi osaltaan
lisdtd luottamusta markkinoihin ja liséta tietdmystd energian tukkumarkkinoiden
toiminnasta.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Kansallisten sdantelyviranomaisten olisi vastattava tdman asetuksen tdytantdonpanon
valvonnasta jasenvaltioissa. Sen vuoksi niilla olisi oltava tarvittavat tutkintavaltuudet
kyseisen tehtévan hoitamiseks tehokkaasti.

Viraston olisi varmistettava, etta tétd asetusta sovelletaan koordinoidusti kaikkialla
unionissa ja sopusoinnussa sisipiirikaupoista ja markkinoiden manipuloinnista
(markkinoiden véarinkayttd) 28 pédivana tammikuuta 2003 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY"’ soveltamisen kanssa Koska
energian tukkumarkkinoilla esiintyva markkinoiden vaarinkayttd vaikuttaa usein
useampaan kuin yhteen jasenvaltioon, virastolla olis oltava keskeinen rooli
varmistettaessa, etta tutkinnat suoritetaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti. Tété varten
sen olisi voitava koordinoida asianomaisten kansallisten sdantelyviranomaisten ja
soveltuvin  osin  muiden viranomaisten edustgjista koostuvien tutkintaryhmien
toimintaa.

Kansallisten sdantelyviranomaisten ja toimivaltaisten rahoitusvalvontaviranomaisten
olisi tehtéava yhteisty6tad sen varmistamiseksi, etté energian tukkumarkkinoilla, jotka
késittavat seka hyodyke- ettda johdannaismarkkinat, esiintyvadn markkinoiden
vaarinkayttoon puututaan koordinoidullatavalla.

On térkedd soveltaa salassapitovelvollisuutta niihin, jotka saavat kayttdonsa
luottamuksellisia tietoja tdmén asetuksen sdanndsten mukai sesti.

On tarkedd, etta taman asetuksen sdannosten rikkomisesta langetettavat seuraamukset
ovat oikeasuhteisia ja varoittavia ja etté ne ilmentévét rikkomusten vakavuutta seka
sisapiiritietoon ja markkinoiden manipulointiin perustuvasta kaupankaynnista saatavia
potentiaalisia hyottyja. Ottaen huomioon vuorovaikutukset yhtééltd sahko- ja
kaasukaupan johdannaistuotteiden ja toisaalta varsinaisen sahko- ja kaasukaupan
vailla taman asetuksen sa@nnosten rikkomisesta langetettavien seuraamusten olisi
vastattava jasenvaltioiden direktiivin  2003/6/EY taytantbonpanon yhteydessa
vahvistamia seuraamuksia.

Jasenvaltiot eivéa voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta eli
yhdenmukaista kehystd energiamarkkinoiden eheyden ja |8pindkyvyyden
varmistamiseksi, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni vOi
toteuttaa toimenpiteitéd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa e yliteta sitd, mika on taman
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde, soveltamisala ja suhde unionin muuhun lainsdadant6on

Tassd asetuksessa vahvistetaan rahoitusmarkkinoilla sovellettavien sdéntGjen kanssa
yhdenmukaiset sd&annoét, joilla kielletdan vaarinkdytokset energian tukkumarkkinoilla

17

EUVL L 96, 12.4.2003, s. 16.

10



F

Asetuksessa saadetaan energian tukkumarkkinoiden seurannasta, josta huolehtii energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistyovirasto.

Tata asetusta sovelletaan energiatuotteiden tukkukauppaan. Asetuksen 3 ja 4 artiklan
séannoksia ei sovelleta tukkukaupan energiatuotteisiin, jotka ovat rahoitusvalineita ja joihin
sovelletaan direktiivin 2003/6/EY 9 artiklaa. Téma asetus e rgjoita direktiivien 2003/6/EY ja
2004/39/EY eika Euroopan kilpailuoikeuden sddnndsten soveltamista kaytantéihin, jotka
kuuluvat taman asetuksen soveltamisal aan.

Viraston, kansallisten séantelyviranomaisten ja toimivaltaisten rahoitusval vontaviranomaisten
on toimittava yhteisty0ssa sen varmistamiseksi, etté sovellettavien sdantjen noudattamista
valvotaan koordinoidusti tapauksissa, joissa toimet liittyvdat yhteen tal useampaan
rahoitusvéalineeseen, joihin sovelletaan direktiivin 2003/6/EY 9 artiklaa, ja samanaikaisesti
yhteen tai useampaan tukkukaupan energiatuotteeseen, joihin sovelletaan taman asetuksen 3
jad artiklaa.

2 artikla
M aéritelmat
Téassa asetuksessa
1 'sisdpiiritiedolla tarkoitetaan luonteeltaan tasmallista ja julkistamatonta tietoa, joka

liittyy suoraan tai vdlillisesti yhteen tai useampaan tukkukaupan energiatuotteeseen
jajolla, jos sejulkistettaisiin, voisi olla huomattava vaikutus kyseisten tukkukaupan
energiatuotteiden hintoihin;

Ensimmaisen alakohdan soveltamiseksi tieto, jota jarkevasti toimiva markkinatoimija
todenndkoisesti kayttéis yhtend perustana padtokselleen toteuttaa tukkukaupan
energiatuotteeseen liittyva liiketoimi, katsotaan tiedoksi, jolla todenndkoisesti olisi
huomattava vaikutus kyseisten tukkutason energiatuotteiden hintoihin, jos se
julkistettaisiin. Tallaiset tiedot voivat olla tietoja sdhkon tai maakaasun tuotantoon,
varastointiin, kulutukseen tai siirtoon liittyvien laitosten kapasiteetista seka tietoja,
jotka on editettdva unionin tai kansallisen tason sd8anndsten tai maardysten,
markkinasdantbjen ja kyseisilla energian tukkumarkkinoilla noudatettavien
sopimusten tal kdytantojen mukaisesti.

Sisdpiiritietoa voivat olla esimerkiksi tiedot, jotka on julkistettava asetuksen (EY)
N:0 714/2009 tai asetuksen (EY) N:o 715/2009 sdanndsten nojalla, mukaan lukien
kyseisten asetusten nojalla annetut suuntaviivat ja verkkosdannat;

2. "markkinoiden manipuloinnilla’ tarkoitetaan

@ sellaisten liiketoimien suorittamista ta  kauppaa koskevien
toimeksiantojen antamista energiatuottel den tukkukaupassa,

- jotka antavat tai todenndkdisesti antavat vaédria tai
harhaanjohtavia viestggd tukkukaupan energiatuotteiden
tarjonnasta, kysynnastétai hinnasta tai
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4.

(b)

- joilla yksittdinen henkild tai useampi yhteistytssd toimiva

henkil6 varmistaatai pyrkii varmistamaan yhden tai useamman
tukkukaupan energiatuotteen hinnan epétavalliselle ta
keinotekoiselle tasolle, jollei liiketoimien toteuttgja tai
toimeksiantojen antgja osoita, ettd hénen perusteensa tehda
kyseisia liiketoimia tai toimeksiantoja on oikeutettu ja etta
liiketoimet ja toimeksiannot ovat kyseisten energian
tukkumarkkinoiden hyvaksyttyjen markkinatapojen mukaisia,
tai

- joissa kaytetédn tai pyritéén kayttamaan kuvitteellisa keinoja
taikka muunlaista vilpillista menettelyatai jérjestelyg;

tiedon levittamistd, joka antaa tal sadttaa antaa vaaria ta
harhaanjohtavia viestgjd tukkukaupan energiatuotteista, mukaan
lukien huhujen ja vaarien tai harhaanjohtavien uutisten levittéminen,
kun tiedon levittga ties tai hénen olis pitanyt tietéd, etta tieto oli
vaara tai harhaanjohtava. Journalistien osalta, silloin kun he toimivat
ammattitehtavissa, tdlaisen tiedonlevityksen arvioinnissa on otettava
huomioon heidan ammattikuntansa séannat, jolleivat kyseiset henkil 6t
saa joko suoraan tai epasuorasti etuatai hyotya kyseessa olevan tiedon
levittamisesta.

Markkinoiden manipulointia on esimerkiks se, etta annetaan olettaa
energiantuotantokapasiteetin, kaasun saatavuuden tai siirtokapasiteetin saatavuuden
olevan jokin muu kuin tosiasiallisesti saatavilla oleva fyysinen kapasiteetti;

"pyrkimyksella manipuloida markkinoita’ tarkoitetaan

(@

(©

tukkukaupan energiatuotteeseen liittyvan liiketoimen suorittamista,
kauppaa koskevan toimeksiannon antamista tai mitd muuta tahansa
toimenpidettd, jonka tarkoituksena on

- antaa vaaria ta harhaanjohtavia viestga tukkukaupan
energiatuotteiden tarjonnasta, kysynnastatai hinnasta

- varmistaa yhden tai useamman tukkukaupan energiatuotteen
hinta epétavalliselle tai keinotekoiselle tasolle tai

- kayttéd kuvitteellisa keinoja taikka muunlaista vilpillista
menettelya ta jarjestelya tukkukaupan energiatuotteeseen
liittyen,

tiedon levittdmista tiedotusvaineissi, mukaan lukien internet, tai
muulla tavoin tarkoituksena antaa vaéria tai harhaanjohtavia viesteja
tukkukaupan energiatuotteista;

"tukkukaupan energiatuotteella’ tarkoitetaan seuraavia sopimuksia ja johdannaisia
riippumatta siitd, missé ja miten niilla kaydaén kauppaa:

(@

maakaasun tai sahkon toi mitussopimukset
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(b maakaasuun tai sdhkoon liittyvét johdannai set
(©) maakaasun tai sahkon siirtoon liittyvét sopimukset
(d) maakaasun tai sahkon siirtoon liittyvét johdannai set.

Maakaasun tai sahkon toimitusta loppuasiakkaille koskevat sopimukset eivét ole
tukkukaupan energiatuotteita;

"energian  tukkumarkkinoilla® tarkoitetaan mitd tahansa unionissa Sjaitsevaa
kauppapaikkaa, jossa kaydaan kauppaa tukkukaupan energiatuotteilla;

"toimivaltaisella rahoitusvalvontaviranomaisella’ tarkoitetaan direktiivin 2003/6/EY
11 artiklassa sd8detyn menettelyn mukaisesti nimettya viranomaista;

'kansallisella sdantelyviranomaisella  tarkoitetaan Euroopan parlamentin  ja
neuvoston direktiivin 2009/72/EY*8 35 artiklan 1 kohdan tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/73/EY® 39 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettya
viranomaista;

'siirtoverkonhaltijalla’ on direktiivin 2009/72/EY 2 artiklan 4 kohdassa ja direktiivin
2009/73/EY 2 artiklan 4 kohdassa méaéritelty merkitys.

3artikla
Sisdpiirikauppaa koskeva kielto ja velvollisuusjulkistaa sisapiiritieto

Henkil6itd, joilla on hallussaan tukkukaupan energiatuotteeseen liittyvaa
sisgpiiritietoa, on kiellettéva

@ kayttamasta kyseistéa tietoa hankkimalla tai luovuttamalla tai
yrittdmall& hankkia tai luovuttaa omaan tai toisen lukuun suoraan tai
valillisesti tukkukaupan energiatuotteita, joita kyseinen tieto koskee;

(b ilmaisemasta kyseistd sisapiiritietoa toiselle henkildlle, jollei tdma
tapahdu osana kyseisen henkilon tyon, ammatin tai tehtévien
tavanomaista suorittamista. Téssa tapauksessa hanen on julkistettava
kyseinen tieto taydellisesti ja tehokkaasti. Jos ilmaiseminen on
tarkoituksellista, tieto on annettava samaan aikaan kaikkien kayttoon.
Jos ilmaiseminen on tahatonta, tieto on annettava kaikkien kayttoon
mahdollismman pian tahattoman ilmaisemisen jakeen. Taman
alakohdan sdannoksia el sovelleta, jos tiedon saavaa henkil6a koskee
luottamuksellisen tiedon salassapitovelvollisuus, riippumatta Siité,
perustuuko tama velvoite lakiin, sdantéihin, yhtiojarjestykseen vai
sopimukseen;

(©) sisgpiiritiedon  perusteella suosittelemasta toiselle  sellaisten
tukkukaupan energiatuotteiden hankkimista tai luovuttamista tai
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houkuttelemasta t&td hankkimaan tai luovuttamaan sellaisia
tukkukaupan energiatuotteita, joihin kyseinen tieto liittyy.

Edella 1 kohdassa vahvistettu kielto koskee seuraavia henkil6itd, joilla on hallussaan
tukkukaupan energiatuotteeseen liittyvaa sisapiiritietoa:

@ yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimien jasenet;
(b) henkil6t, joilla on omistusosuus yrityksen pddomasta;

(©) henkil6t, jotka saavat kyseisen tiedon kayttoonsa ty6tdan, ammattiaan
tal tehtéaviaan hoitaessaan,

(d) henkil 6t, jotka hankkivat kyseisen tiedon rikollisen toiminnan kautta;

(d) henkil6t, jotka tietavét tai joiden pitéisi tietéd, etta kyseinen tieto on
sisapiiritietoa.

Jos henkild, jonka hallussa on tukkukaupan energiatuotteeseen liittyvaa
sisgpiiritietoa, on oikeushenkil, 1 alakohdassa sdéadetty kielto koskee mydGs niita
luonnollisia henkil6itd, jotka osallistuvat pagttkseen toteuttaa kyseinen liiketoimi
kyseisen oikeushenkil6n lukuun.

Markkinatoimijoiden on julkistettava sispiiritieto, joka koskee yritysté tai laitoksia,
jotka ovat kyseisen toimijan omistuksessa tai maardysvallassa tai joiden toiminnasta
kyseinen toimija vastaa joko kokonaan tai osittain. Tallaista tietoa ovat muun muassa
tiedot séhkon tai maakaasun tuotantoon, varastointiin, kulutukseen tai sirtoon
liittyvien laitosten kapasiteetista.

Markkinatoimija voi omalla vastuullaan lyk&ta sisdpiiritiedon julkistamista ol lakseen
vaarantamatta oikeutettuja etujaan, jos tiedon julkistamatta jéttdminen e
todenndkoisesti johda yleis6d harhaan ja markkinatoimija pystyy takaamaan kyseisen
tiedon sdilymisen luottamuksellisena elkd tee sen perusteella tukkukaupan
energiatuotteiden kauppaan liittyvia padtoksid. Tassa tapauksessa markkinatoimijan
on toimitettava kyseinen tieto virastolle ja asianomaiselle kansalliselle
séantelyviranomaiselle 7 artiklan 4 kohdan séanndksié noudattaen.

Ensmmadisen ja toisen alakohdan sdannokset eivét rgjoita velvollisuuksia, jotka
kuuluvat markkinatoimijoille direktiivin 2009/72/EY, direktiivin 2009/73/EY,
asetuksen (EY) N:o 714/2009 ja asetuksen (EY) N:o 715/2009 nojalla, mukaan
lukien kyseisten direktiivien ja asetusten nojalla annetut suuntaviivat ja
verkkosaannot, erityisesti tiedon julkai semisen mééréajan ja tavan osalta.

Tata artiklaa e sovelleta liiketoimiin, jotka on tehty tukkukaupan energiatuotteiden
eréantyneen hankinta- tai luovutusvelvoitteen tayttamiseksi, kun téma velvoite johtuu
sopimuksesta, joka tehtiin ennen kuin asianomaisella oli sisdpiiritietoa hallussaan.

Edella 1 kohdan a ja ¢ alakohtaa ei sovelleta siirtoverkonhaltijoihin, kun ne ostavat
kaasua tai sdhkoa verkon varman ja turvallisen toiminnan varmistamiseks niille
direktiivin 2009/72/EY 12 artiklan d ja e alakohdan tai direktiivin 2009/73/EY 13
artiklan 1 kohdan aja c alakohdan nojalla kuuluvan velvoitteen mukaisesti.

14

o



F

4 artikla

Markkinoiden manipulointia koskeva kielto

Markkinoiden manipulointi tai siihen pyrkiminen energian tukkumarkkinoilla on kielletty.

5artikla
Sisapiiritiedon ja markkinoiden manipuloinnin maaritelmat

Energian tukkumarkkinoiden tulevan kehityksen huomioon ottamiseksi komissio
hyvaksyy delegoituja séddoksid 15 artiklan mukaisesti ja 16 ja 17 artiklan mukaisin
ehdoin jatdsmentada niissa 2 artiklan 1-5 kohdan méaéritel mét.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdddoksissd on otettava huomioon
ainakin

@ energian tukkumarkkinoiden erityinen toiminta ja hyodyke- ja
johdannaismarkkinoiden valinen vuorovaikutus;

(b)  tosiasialisen tai kaavaillun tuotannon, kulutuksen, siirtokapasiteetin
kayton ja varastointikapasiteetin kayton potentiaaliset vaikutukset
energian tukkumarkkinahintoihin;

(©) asetuksen (EY) N:o 714/2009 ja asetuksen (EY) N:o 715/2009
sddnnosten nojalla vahvistetut verkkosdannot ja puiteohjeet.

6 artikla
Markkinoiden seuranta

Viraston on seurattava kaupankayntia energian tukkumarkkinoilla sisdpiiritietoon ja
markkinoiden manipulointiin  perustuvan kaupankdynnin havaitsemiseksi ja
estdmiseksi. Sen on 7 artiklan mukaisesti  kerdttava tiedot energian
tukkumarkkinoiden arviointia ja seurantaa varten.

Kansallisten sééntelyviranomaisten on tehtava yhteisty6ta viraston kanssa 1 kohdassa
tarkoitetun energian tukkumarkkinoiden seurannan toteuttamisessa. Téta varten
kansallisten saéntelyviranomaisten on saatava kayttéonsa asianomaiset viraston
hallussa olevat 1 kohdan mukaisesti kerdtyt tiedot, jollei 8 artiklan 2 kohdan
sdannoksi stéd muuta johdu.

Viraston on vahintdan vuosittain toimitettava komissiolle kertomus taman asetuksen
nojalla toteutetusta toiminnastaan. Naissa kertomuksissa on tuotava komission
tietoon markkinasdéntdjen, normien ja menettelyjen puutteet, jotka voivat helpottaa
sis@piirikauppaa ja markkinoiden manipulointia tai helkentdd sisamarkkinoita.
Kertomus voidaan yhdistéa asetuksen (EY) N:o 713/2009 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun kertomukseen.

Virasto voi antaa liiketoimia koskeviin tietoihin ja myos kaupankaynti& koskeviin
toimeksiantoihin liittyvia suosituksia, jos se katsoo ne tarpeellisiksi energian
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tukkumarkkinoiden tehokkaan ja tuloksekkaan seurannan kannalta. Ennen tallaisten
suositusten antamista viraston on kuultava sidosryhmié asetuksen (EY) N:o 713/2009
10 artiklan sd&nnosten mukaisesti. Viraston on erityisesti kuultava EAMV:t4,
kansallisia saantelyviranomaisia ja jasenvaltioiden toimivaltaisia
rahoitusvalvontaviranomaisia
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7 artikla
Tietojen keruu

Virastolle on toimitettava tiedot energian tukkumarkkinoilla suoritetuista
liiketoimista ja my6s kauppaa koskevista toimeksiannoista. Komissio hyvaksyy 15
artiklan mukaisesti ja 16 ja 17 artiklan mukaisin ehdoin delegoituja séadoksi&, joissa
vahvistetaan toimitettavien tietojen madrdgjat, muoto ja sisdltd ja madritetddn
soveltuvien osin kynnysarvot liiketoimista ilmoittamiselle sek& sopimustyypit, joihin
liittyvista liiketoimista on ilmoitettava.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla delegoiduilla sé&doksilla on varmistettava, ettd 3
kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuihin henkilGihin, jotka ovat ilmoittaneet
liiketoimista direktiivin  2004/39/EY?® mukaisesti tai OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:0 ---/---- [Euroopan markkinarakenneasetus —
2010/0250(COD)] mukaisesti, e sovelleta ilmoitusvelvollisuuksia mainitussa
lai nsd8danndssa asetettujen ilmoitusvelvollisuuksien lisksi.

Edella 1 kohdassa tarkoitetuilla delegoiduilla séadoksilla voidaan luoda ei-sitova
kehys, jonka avulla organisoidut markkinat tai kauppojen tésmaytys- tai
ilmoitugjarjestelmét voivat toimittaa virastolle tiedot energian tukkumarkkinoiden
liiketoimista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ensimmaéi sen alakohdan soveltamista.

Edella 1 kohdan soveltamiseksi tiedot toimittaa
€) markKkinatoi mija;
(b) markkinatoi mijan puol esta toimiva kolmas osapuoli;
(©) organisoitu markkinatai kauppojen tésmaytys- tai ilmoitusjarjestelma;

(d) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 ---/----
[Euroopan markkinarakenneasetus — 2010/0250(COD)] nojalla
rekisterdity tai tunnustettu kauppati etorekisteri;

(e toimivaltainen viranomainen, jolle on toimitettu kyseinen tieto
direktiivin 2004/39/EY 25 artiklan 3 kohdan tai asetuksen (EY) N:o --
-/---- [Euroopan markkinarakenneasetus — 2010/0250(COD)] 6
artiklan 2 kohdan sdénndsten nojalla.

Kaupankdynnin seuraamiseks energian tukkumarkkinoilla markkinatoimijoiden on
toimitettava virastolle ja kansdlisille sdéntelyviranomaisille tiedot sahkon tai
maakaasun tuotantoon, varastointiin, kulutukseen tai siirtoon liittyvien laitosten
kapasiteetista.
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Komissio hyvéksyy 15 artiklan mukaisesti ja 16 ja 17 artiklan mukaisin ehdoin
delegoituja sdadoksig, joissa vahvistetaan toimitettavien tietojen maérdajat, muoto ja
sisélto.

8 artikla
Tietojen jakaminen viraston ja muiden elinten véalilla

Viraston on otettava kéyttéon mekanismit 6 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan
mukaisesti saamiensa tietojen jakamiseksi kansalisten saéntelyviranomaisten,
jasenvaltioiden toimivaltaisten rahoitusvalvontaviranomaisten, jasenvaltioiden
kilpailuviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa. Virasto saa
antaa 1 kohdassa tarkoitetut mekanismit ainoastaan sellaisten elinten kéyttéon, joiden
kayttoon ottamat jarjestelmét mahdollistavat sen, etta virasto voi tayttéa 9 artiklan 1
kohdan vaatimukset.

Asetuksen (EY) N:o ---/---- [Euroopan markkinarakenneasetus — 2010/0250(COD)]
nojalla rekisterdityjen tai tunnustettujen kauppatietorekistereiden on annettava kaikki
kerédémansa tukkukaupan energiatuotteita koskevat tiedot viraston kayttoon.

Toimivaltaisten  viranomaisten on toimitettava virastolle  tukkukaupan
energiatuotteiden liiketoimia koskevat ilmoitukset, jotka niille on toimitettu
direktiivin 2004/39/EY 25 artiklan 3 kohdan ja asetuksen (EY) N:o ---/---- [Euroopan
markkinarakenneasetus — 2010/0250(COD)] 6 artiklan 2 kohdan nojalla.

9 artikla
Tietosuoja jatoiminnallinen luotettavuus

Viraston on varmistettava 7 artiklan mukaisesti vastaanotettujen tietojen
luottamuksellisuus, eheys ja suojaaminen. Viraston on toteutettava toimia
ehkaistakseen jérjestelmiinsa siséltyvien tietojen vaarinkayton.

Virasto noudattaa soveltuvin osin yksiléiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkildtietojen kéasittelyssa ja nédiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 18 péivana joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001%".

Viraston on yksilGitéava operatiivisen riskin 18hteet ja minimoitava ne kehittamalla
asianmukaisia jarjestelmi, tarkastuksia ja menettelyja.

Virasto voi paéttéd asettaa osia hallussaan olevista tiedoista julkisesti saataville
edellyttéen, ettel yksittdisid markkinatoimijoita tai yksittéaisia liiketoimia koskevia
kaupallisesti arkaluonteisia tietoja julkisteta.
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10 artikla
Markkinoiden vaarinkayttoa koskevien kieltojen taytantdéonpano

Kansallisten sééntelyviranomaisten on varmistettava, ettd 3 ja 4 artiklassa asetettuja
kieltoja sovelletaan.

Kunkin jasenvation on varmistettava, ettd kansallisilla séantelyviranomaisilla on

@ suoraan;

(b)  yhdessa muiden viranomaisten kanssa tai markkinoilla toimivien
yritysten kanssa;

(©) saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltavaksi.
Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin tutkintavaltuuksiin kuuluu oikeus

@ saada tutustua kaikkiin tarvittaviin asiakirjoihin niiden muodosta
riippumatta ja saada jéljennds niista;

(b) vaatia tietoja kakilta henkil6iltd, myds niiltd, jotka osallistuvat
toimeksiantojen  |ahettdmiseen tai asianomaisten liiketoimien
toteuttamiseen, seka heidan pdamiehiltéan, ja tarvittaessa kutsua
henkil6 kuultavaks;

(© tehda tarkastuksia paikalla;

(d)  vaatiaolemassa oleviatallenteita puheluistajatietoliikenteestd;

(e vaatia sellaisen kéytannon lopettamista, joka on ristiriidassa tdméan
asetuksen tai sen del egoitujen sdadosten kanssa;

H vaatia oikeusteitse omaisuuden jaadyttamista jaltai takavarikoimista;
(9  vaatiaammattitoiminnan véliaikaista kieltamista.

Henkilon, joka ammattinsa puolesta jéarjestdd liiketoimia tukkukaupan
energiatuotteilla, on ilmoitettava viipymétta kansalliselle séantelyviranomaiselle, jos

sdannoksia.

HenkilGiden, jotka ammattinsa puolesta jarjestavét liiketoimia tukkukaupan
energiatuotteilla, on perustettava ja yllapidettdva tehokkaita jarjestelyja ja
menettelyja 3 tai 4 artiklan séénndsten rikkomisten havaitsemiseksi.

11 artikla

Unionin tason yhteistyo
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Viraston on varmistettava, ettd kansalliset sdantelyviranomaiset suorittavat taman
asetuksen mukai set tehtédvénsa koordinoidulla tavalla.

Kansallisten sdantelyviranomaisten on toimittava yhteistydssa viraston kanssa ja
keskendan taman asetuksen mukai sten tehtéviensa suorittamiseksi.

Jos kansallisilla sdantelyviranomaisilla on aihetta epéill, etta niiden jésenvaltiossa
tal jossain muussa jasenvaltiossa harjoitetaan tai on harjoitettu tédman asetuksen
sddnnosten vastaisia tekoja, niiden on ilmoitettava tésté virastolle mahdollismman
tarkasti.

Jos kansallinen sdantelyviranomainen epdilee, ettd jossain muussa jasenvaltiossa
harjoitetaan tekoja, jotka vaikuttavat energian tukkumarkkinoihin tai tukkukaupan
energiatuotteiden hintaan sen omassa j&senvaltiossa, se voi pyytda virastoa
toteuttamaan toimenpiteita 4 kohdan mukaisesti.

Koordinoidun |8hestymistavan varmistamisekss markkinoiden vaarinkayttoon
energian tukkumarkkinoilla

@ kansallisten sdantelyviranomaisten on ilmoitettava jésenvaltionsa
toimivaltaiselle rahoitusvalvontaviranomaiselle ja virastolle, jos niilla
harjoitettu tekoja, jotka ovat direktiivissd 2003/6/EY tarkoitettua
markkinoiden vaarinkayttda ja jotka vaikuttavat rahoitusvalineisiin,
joihin sovelletaan mainitun direktiivin 9 artiklan sdannoksi&;

(b)  viraston on ilmoitettava EAMV:lle ja asianomaisille toimivaltaiselle
rahoitusvalvontaviranomaiselle, jos silla on aihetta epéillg, etta
energian tukkumarkkinoilla harjoitetaan tai on harjoitettu tekoja, jotka
ovat direktiivissd 2003/6/EY tarkoitettua markkinoiden vaarinkayttoa
ja jotka vaikuttavat rahoitusvdlineisiin, joihin sovelletaan mainitun

direktiivin 9 artiklan s3annoksi &;

(c) jasenvaltion  toimivaltaisen  rahoitusvalvontaviranomaisen  on
ilmoitettava EAMV:lle ja virastolle, jos silla on aihetta epéilla, etta
energian tukkumarkkinoilla harjoitetaan tai on harjoitettu jossain
muussa jasenvaltiossa 3 ja 4 artiklan séanndsten vastaisia tekoja.

Jos virasto epéilee taman asetuksen sdannoksia rikotun, silla on 1 kohdan mukaisten
tehtdviensa suorittamiseksi valtuudet:

@ pyytéd yhta ta useampaa kansdlista sdéntelyviranomaista
toimittamaan mité tahansa epéiltyyn rikkomiseen liittyvaa tietoa;

(b) pyytéd yhta ta useampaa kansalista sdéntelyviranomaista
kdynnistamadan tutkinnan epéillysta rikkomisesta ja toteuttamaan
asianmukai set toimet mahdollisen rikkomisen korjaamiseksi;

(©) tapauksissa, joissa virasto katsoo mahdollisella rikkomisella olevan tai
olleen vaikutusta rajojen yli, kutsua koolle asianomaisten kansallisten
saantelyviranomaisten edustgjista koostuva tutkintaryhma tutkimaan,
onko asetuksen sddnnoksia rikottu ja missa jasenvaltiossa rikkominen

20

o



F

tapahtui; virasto voi tarvittaessa pyytda tutkintaryhman osallistujiks
myds yhden tai useamman  jdsenvaltion  toimivaltaisen
rahoitusvalvontaviranomaisen tai muun asiaankuuluvan viranomaisen
edustajia.

Kansalisten saéntelyviranomaisten on noudatettava viraston 4 kohdan sdanngsten
mukai sesti tekemaan pyyntoa.

Edella 4 kohdan a alakohdan mukaisen tietopyynnén tai 4 kohdan b aakohdan
mukaisen epéiltyd rikkomusta koskevan tutkintapyynntn saaneiden kansallisten
séantelyviranomaisten on toteutettava valittomasti tarvittavat toimenpiteet kyseisen
pyynnon noudattamiseksi. Jos kansallinen sdantelyviranomainen e pysty
toimittamaan pyydettyja tietoja valittomasti, sen on viipymétta ilmoitettava virastolle
syyt téhan.

Kansallisten sdantelyviranomaisten on osdlistuttava 4 kohdan c¢ aakohdan
mukaisesti koolle kutsuttuun tutkintaryhmaan ja annettava kaikki tarvittava apu.
Tutkintaryhmaa koordinoi virasto.

Asetuksen (EY) N:o 713/2009 15 artiklan 1 kohdan viimeista virketta ei sovelleta
virastoon sen hoitaessa taman asetuksen mukaisia tehtéaviaan.

12 artikla
Salassapitovelvollisuus

Taman asetuksen nojalla saatuja, vaihdettuja tai toimitettuja luottamuksellisia tietoja
koskee 2, 3 ja4 kohdassa sé&detty salassapitovelvollisuus.

Salassapitovelvollisuutta sovelletaan

@ henkilGihin, jotka tytskentelevdt tai ovat tyOdskennelleet viraston
palveluksessa;

(b)  viraston maardamiin tilintarkastajiin ja asiantuntijoihin;

(©) henkil6ihin, jotka tydskentelevét tai ovat tydskennelleet kansallisten
séantelyviranomaisten palvel uksessa;

(d) kansallisten sdantelyviranomaisten maardamiin tilintarkastagjiin ja
asiantuntijoihin, jotka saavat kdyttoonsa luottamuksellista tietoa tdman
asetuksen sddnndsten mukaisesti.

Edella 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden tehtéaviensd yhteydessd saamaa
luottamuksellista tietoa ei saa paljastaa muille henkil6ille tai viranomaisille muutoin
kuin sellaisena tiivistelmana tai koosteena, josta yksittéisia markkinatoimijoita tai
kauppapaikkoja e voida tunnistaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rikosoikeuden,
tdman asetusten muiden séénndsten tai muun asiaan liittyvan unionin lainsd&dannon
soveltamista.
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4. Taman asetuksen nojalla luottamuksellisia tietoja saavalla virastolla, kansallisella
séantelyviranomaisella, toimivaltaisella rahoitusvalvontaviranomaisella, EAMV:lla,
elimilla seka luonnollisilla tai oikeushenkililla on oikeus kéyttéa saamiaan tietoja
ainoastaan velvollisuuksiensa hoitamiseen ja tehtéviensa suorittamiseen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta rikosoikeuden soveltamista. Muut viranomaiset, elimet
varten, johon kyseisid tietoja niille toimitettiin tai kyseisten tehtévien hoitoon
nimenomaan liittyvan hallinnollisen tai oikeudellisen menettelyn yhteydessa. Tiedot
vastaanottava viranomainen saa kuitenkin kayttada niitd myds muihin tarkoituksiin
tiedot antavan viraston, kansalisen sdantelyviranomaisen, toimivaltaisen
rahoitusvalvontaviranomaisen, EAMV:n, elimen taikka luonnollisen tai
oikeushenkilon suostumuksella.

13 artikla

Seur aamuk set

Jasenvaltioiden on saddettdva tdman asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne
pannaan taytantoon. Sa&dettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava naista saannoksista komissiolle viimeistaan [...]%
seka ilmoitettava viipymaétta kaikista niihin vaikuttavista muutoksista.

14 artikla

Suhteet kolmansiin maihin

Virasto voi luoda suhteita kolmansien maiden valvontaviranomaisiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta unionin toimielinten toimivaltaa, mukaan lukien Euroopan ulkosuhdehallinto. Se
voi tehda hallinnollisia jarjestelyja kansainvalisten organisaatioiden ja kolmansien maiden
hallintojen kanssa.

15 artikla

Siirretyn sdddosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle madraamattomaksi ajaksi valta antaa 5 ja 7 artiklassa
tarkoitettuja del egoituja sd&doksia.

2. Heti kun komissio on hyvaksynyt delegoidun sé&doksen, se antaa séddtksen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja séadoksia sovelletaan 16 ja 17
artiklassa sé&dettyja ehtoja.

EUVL, paivamadravuos taman asetuksen hyvaksymisen jalkeen.
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16 artikla
Saadosvallan siirron peruuttaminen

1 Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 ja 7 artiklassa
tarkoitetun sé&dosvallan siirron.

2. Toimielin, joka on aoittanut sisdisen menettelyn pééttddkseen, peruuttaako se
sdddosvallan dgirron, ilmoittaa asiasta toiselle toimielimelle ja komissiolle
kohtuullisessa gjassa ennen lopullisen pédtoksen tekemista seka ilmoittaa samalla,
mitd dSiirrettya sdddosvaltaa mahdollinen peruuttaminen koskee, ja mainitsee
peruuttamisen syyt.

3. Peruuttami spadtoksella lopetetaan pédtoksessa mainittu sdadosvallan siirto. Paatos
tulee voimaan joko vdittomasti tai jonakin mydhempand, siind mainittuna péivana.
Paétos e vaikuta aiemmin annettujen delegoitujen séédodsten voimassaoloon. Se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

17 artikla
Delegoitujen sdadosten vastustaminen

1 Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdadosta kahden
kuukauden kuluessa siita, kun sd8dos on annettu tiedoksi. Euroopan parlamentin tai
neuvoston al oitteesta méaéraaikaa pidennetddn yhdella kuukaudel la.

2. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole maadrdagjan péadttyessa vastustanut
delegoitua sdadostd, delegoitu sdddos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa ja se tulee voimaan siina mainittuna paivana Delegoitu sdados voidaan
julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja se voi tulla voimaan ennen tdman
maérégjan padadttymistd, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat molemmat
ilmoittaneet komissiolle aikeestaan olla vastustamatta séadosta.

3. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua saadostd, se e tule
voimaan. Saadosta vastustava toimielin esittéd syyt, miksi se vastustaa delegoitua
SAABSt
18 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tama asetus on kalkilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi[...] pavanal...]Jkuutal...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[..] [..]
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o xxx energiamarkkinoiden eheydesta ja
|apinékyvyydesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko: Energia

Toiminto: Energian sisdmarkkinat

Ehdotuksen/aloitteen luonne

Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?®.
00 Ehdotug/aoite liittyy k&ynnissi olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Syvien, likvidien ja yhtendisten energiamarkkinoiden aikaansaaminen on aykkaan, kestavan
ja osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategiaan soveltuva tavoite. Se edellyttdd muun
muassa "toisiinsa liitettyja markkinoita, joilla kilpaillu ja kuluttaien mahdollisuudet
vauhdittavat kasvua ja innovointia’®. Edellytysten luominen Euroopan energiakaupan
markkinoiden eheydelle ja |gpindkyvyydelle edistdd tavoitteena olevaa markkinoiden
yhdentymisté ja tukee EU:n politiikan yleisia paamaaria.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistydviraston ennakoidaan voivan havaita ja estéa
tehokkaasti hyddykesektorien ja valtioiden rgjat ylittavat markkinavaarinkaytokset energian
tukkumarkkinoilla. Sen toiminnan myos odotetaan ehkdisevan pyrkimyksia markkinoita
vaaristéviin kaytantoihin.

23
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin naméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
KOM (2010) 2020, 3.3.2010: Eurooppa 2020 — Alykk&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia, s. 19.
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6.4.3.

6.4.4.

6.5.

6.5.1.

6.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Energian tukkumarkkinoiden sdannollinen ja oikea-aikainen seuranta, jota varten saadaan
kayttoon yksityiskohtaiset tiedot tukkumarkkinoiden liiketoimista ja energiaomaisuuden
toiminnasta (eritellyt tuotantoluvut, kdyttokatkot, virtaustiedot, varastojen toimintajne.), antaa
energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydvirastolle mahdollisuuden havaita ja ehkéaista
tehokkaasti markkinoiden véaarinkayttod. Tama liséd luottamusta markkinatoimijoiden
keskuudessa ja parantaa yleista luottamusta markkinoiden toimintaan. Riskipreemioiden
pienenemisen ennakoidaan lisdks johtavan alhaisempiin energianhintoihin kaikille energian
kayttgille.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

— Tiedonkeruun ja seurannan piiriin kuuluvien liiketoimien méaara
— Havaittujen vaarinkdyttsten maara

— Osto- ja myyntitarjousten erojen kehitys gan myodta (mika edustaa markkinoiden
riskipreemioiden kehitysta)

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyella tai pitkall& aikavalilla

Energiamarkkinoiden eheytta ja lapinakyvyytta koskevan asetuksen tavoitteena on luoda
toimiva ja tehokas kehys Euroopan energiakaupan markkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi. Silla pyritédn varmistamaan, ettd markkinoiden tulokset eivat véaaristy
markkinak&yttaytymisen vuoks vaan ilmentavdt oikein markkinoiden perustekijoita.
Kehyksen keskeisena elementtind on siirtyminen markkinoiden seurantaan Euroopan tasolla.
Tasta tehtavdsta huolehtii  hiljattain  perustettu  energiaalan  sééntelyviranomaisten
yhteisty6virasto®™.

Tavoitteiden saavuttamiseksi viraston on perustettava erityinen yksikko asiantuntijoista, joilla
on syvdlinen kokemus sekd energiamarkkinoista ettd finanssimarkkinoista. Silla on myo6s
oltava kaytossdan lagjojen datamadrien kasittelyyn soveltuva |T-infrastruktuuri  seka
erityisohjelmistoja automaattista tietoanalyysia varten.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Tukkumarkkinoiden liiketoimien saanndllinen seuranta ja sen perustana olevien
markkinatietojen saanti on olennainen edellytys energiakaupan markkinoiden eheydelle seka
lapinakyvyydelle sdantelyn ndkokulmasta katsottuna.

o

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 713/2009, annettu 13 péivana heindkuuta 2009, energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta, EUVL L 52, 14.8.2009.
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6.5.3.

6.5.4.

6.6.

Koska sdhko- ja kaasukaupan markkinat ovat vahvasti yhteydessd toisiinsa, yhdella
markkinalla harjoitettava manipulointi vaikuttais automaattisesti toiseenkin. Koska kyseisilla
hyodykkeilla ja niiden johdannaisilla kéyddan usein kauppaa samanaikaisesti eri
jasenvaltioissa eri kaupankdyntikanavia kayttéen, useisiin eri hyodykekaupan liiketoimiin
jaltal kaupankayntialustoihin kohdistuva manipulointi voidaan havaita tehokkaasti vain, jos
Seuranta jarjestetdan keskitetysti. Tahan aloitteeseen liittyva vaikutusarviointi on osoittanut,
etta markkinat eivét voi huolehtia keskitetysta seurannasta, vaan se voidaan parhaiten jarjestéa
Euroopan tasolla nykyisen energia-alan viraston tehtdvand. Markkinoiden seurantatehtévan
antaminen energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyovirastolle merkitsisi sitd, etta sen
henkiloston lagja energiaalan asiantuntemus saadaan k&ytt6on ja toimintakustannukset
voidaan pitéd mahdollismman vahdisina jakamalla osa viraston jo budjetoiduista
yleiskustannuksista.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei ole.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Markkinoiden vaarinkdytosten kieltdmista koskevat sé&anntt ovat Sopusoinnussa vastaavien
rahoitusalan lainsdadantoon sisdityvien saantdjen kanssa (mm. markkinoiden vaarinkayttoa
koskeva direktiivi). Asetuksella on lisdks maéédra siirtya energian tukkumarkkinoilla
suoritettavien liiketoimien tosiasialliseen seurantaan Euroopan tasolla.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

Aloitteen rahoitusvaikutukset vuosikss 2012 ja 2013 tulevat nykyisessd monivuotisessa
rahoitussuunnitelmassa jo osoitettujen varojen lisaksi.

6.7.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®’

Voimavaroja hallinnoi energia-alan séantelyviranomaisten yhteistyovirasto.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipadosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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7.1.

1.2.

7.2.1.

1.2.2.

7.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Energiaalan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto raportoi komissiolle séénndllisesti
toiminnastaan  tukkumarkkinoiden liiketoimien seurannassa sek& havaitsemastaan
markkinoiden vaarinkaytosta ja | ainval vontaviranomaisten tekemien tutkintojen tuloksista.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

Todetut riskit

Tietojen epaasianmukai seen kasittelyyn liittyva riski

Valvontamenetel ma(t)

L ainsd&danttehdotus sisaltda useita tietosuojaan ja toimintavastuuseen liittyvia toimenpiteita.
Vavontatoimenpiteitd sisdltyy myos energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyéviraston
séantoihin. Katso myds energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta
13. heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
713/2009 34 artikla.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Viraston varainhoitoa valvovat tilintarkastustuomioistuin (21 artikla), Euroopan parlamentti
(21 artikla) ja Euroopan petostentorjuntavirasto (23 artikla).
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8. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
8.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Taousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa | arj estyksessa
Budjettikohta Méagj:a'iraha] Rahoitusosuudet
Moniv. A
ot e
kehyksen | Nymero JM/EI-IM | EFTA- | ehdokas | kolmansil kohdan aa
OISKE | NI ..o (@) malte?® | mailta® | tamailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1A | 320410, = Energizcalan | 3y | Ky LA | EI El KYLLA
saantelyviranomaisten yhteistyovirasto

28
29
30

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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8.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

8.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

o _ [Nimi ... 1A
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero |
] ] ] ...janéité seuraavat vuodet
Energia-alan sééntelyviranomaisten vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
yhteistydvirasto 2012 2013 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
*Maarérahat
Maksusitoumus-
maérarahat /| @ | 0,985 0,100
V arusteet maksumaararahat
Maksusitoumus-
maarérahat I @ 0,050 0,100
Toimintakustannukset maksuméérarahat
Maksusitoumus-
Virkamatkakustannukset uutta tehtévaa varten | maararahat Il ® 0,015 0,090
maksumaararahat
Maksusitoumus-
A . maérérahat I @ 0,265 1,323
Henkildresurssit maksumazr &rahat
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janditéd seuraavat vuodet
vuosi VUOSI (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille --
2012 | 2013 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | ¥ 11T EENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,315 1,613
OTSAKKEESEEN 1 kuul uvat
maér érahat YHTEENSA Maksut 1,315 1,613

I
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8.2.2. Arvioidut vaikutukset energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyoviraston
madararahoihin

— Ehdotug/aloite edel lyttda maararahoja seuraavasti:
Varusteet

Ohjelmistoarkkitehtuurin kehittdmisen kustannusarvio on noin 500 000 euroa (poislukien
tietojen integrointi). Lisenssien (mm. Oracle-tietokanta, ETL-ohjelmisto ja erityisnayttt data-
analyyseja varten) hinta voi olla jopa 50 000 euroa. Laitteistojen alustava kustannusarvio on
15 000 euroa.

Néaiden 565000 euron liséks kuluja aiheuttavat tietovirrat jokaiselta tiedon toimittgjalta.
Jokaisen uuden (kompleksisen) taulukon luominen tietojen vientid varten on hinnakasta (1500
euroa/taulukko). Olettaen, ettd tiedon toimittgjia on 200 (20 kaupankayntialustaa ja 180
suoraan raportoivaa vdlittgaa eri puolilla Eurooppaa) ja taulukoita kaytossa yksi kutakin
tiedon toimittgjaa kohti niiden http/ftp-palvelimilla, kustannuksia aiheutuu 300 000 euroa.
Yhteensa (565000€ + 300000€) = 865000 euroa. Kehitetyn ohjelmiston ja
kayttoonotettujen taulukoiden laatutarkastus ja testaus komission normien edellyttdmalla
tavala aiheuttaa 15 prosentin lisakulut néihin kustannuksiin (poislukien laitteisto ja
lisenssimaksut). Kustannukset ovat siis yhteensa 985 000 euroa.

Tietokannan yll&pidon ja kehittamisen vuosikustannukset ovat todennakdisesti 100 000 euroa.
Ne voidaan jaotella seuraavasti: Olettaen, etté tietojen toimittgjia tulee noin 30 lisdd vuodessa
muutaman vuoden gan, kustannukset olisivat 30 euroa x 1500 euroa = 45000 euroa.
Ohjelmistolisenssien hinta voi olla tarpeista riippuen 25000 euroa, laitteistojen yllgpidon
5 000 euroa ja ohjelmistoparannusten 25 000 euroa.

Toimintakustannukset

Méaaréarahoja on varattava myos kokouksiin ja tutkimuksiin sekd kdantamista, julkaisuja ja
suhdetoimintaa varten. Alustavien arvioiden mukaan ndma toimintakustannukset ovat 50 000
euroa ensmmaisend vuonna, 100 000 euroa toisena vuonna ja 300 000 euroa kolmantena
vuonna ol ettaen, ettd ensimmaisina vuosina ei tilata tutkimuksia.

Virkamatkakustannukset

Tehtaviensd hoitamisekss yksikdon on tehtdva virkamatkoja, joihin liittyy matka- ja
oleskelukustannuksia. Virkamatkabudjetin ennakoidaan olevan 0,113 miljoonaa euroa
vuodessa, kun lisdyksikk6 on taysin toiminnallinen. Arvio perustuu energian padosaston
virkamatkakulujen keskikustannuksiin.

Henkil stdmenot

Itse tietokannan ja sen kehittdmisen edellyttaman ulkopuolisen asiantuntemuksen lisaksi
tarvitaan 15 lisdtyontekijgd Tama on se henkildston vahimmaismaarg, jota jérjestelman
yll&apito ja kehittdmisen valvonta, kerétyn tiedon validointi ja analysointi, raporttien laadinta ja
tutkintaryhmien johtaminen edellyttavét. Se jakautuu seuraavasti:

Ylldpitoon ja kehittdmisen valvontaan sisdltyvda muun muassa tietojen toimittgjien ja
kehittdjien kanssa tehtyjen sopimusten (taloudellinen ja sopimustekninen) hallinnointi,
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teknisten eritelmien laatiminen, ympariston testaaminen, kayttgdhallinto ja -tuki jne. Ryhman
tarvitsemaa tukea varten tarvitaan kaksi henkil6d. Toinen olennainen tehtava on kerdtyn
tiedon validointi, johon tarvitaan ainakin kolme henkil 6& tietojen toimittajien maéran vuoksi
(tiedot 200 toimittgjalta tunneittain/péivittain). Tietojen analysointi edellyttdd vahintdan
kuutta henkil6d. Raporttien laadintaan, asioiden vamisteluun seurantaryhmdle ja
tutkintaryhmien johtamiseen tarvitaan kolme henkil6a Yks henkil6 tarvitaan huolehtimaan
seurantaryhman hallinnointitehtéavista.

Lisdyksikon ollessa tdysin toiminnallinen henkiléston vuotuiset kokonaismenot arvioidaan
1,59 miljoonaks euroksi, kun keskikustannukseksi otetaan Euroopan komission henkil 6ston
keskikustannus eli 0,127 miljoonaa euroa vuodessa, mihin sisdltyvédt kiinteisto- ja
hallintokustannukset (postikulut, televiestinta jne.).

Henkilostokustannukset  kattavat rekrytointikustannukset vuodesta 2012. Kustannusarvio
perustuu seuraavaan suunnitel maan:

Rekrytointi Energia-alan Ulkopuolinen henkil 6st®
sdantelyviranomaisten —kansdllisista
vhteistydviraston henkildstd — | sdéntel yviranomaisista
valiaikaiset toimihenkil 6t tulevat kansalliset

asiantuntijat
Vuoden 2012 0 0
alkupuolisko
Vuoden 2012 +5 3 2
[akipuolisko
Vuoden 2013 +5 6 4
alkupuolisko
Vuoden 2013 +5 9 6
|alkipuolisko

Laskelman oletuksena on, ettd lisdhenkilostd katetaan 60-prosenttisesti vdliaikaisilla
toimihenkil6illa (127 000 euroalvuosi) ja 40-prosenttisesti kansallisilla asiantuntijoilla
(74 000 euroal/vuosi). Né@in voidaan yhdistéa energiamarkkinoiden asiantuntemusta energia-
adan kansdlisilta sdantelyviranomaisilta sekd asiantuntijoilta, joilla on erityistietdmysta
hyoddykkeiden ja/tai johdannaisten tukkukaupasta. Useimmat néista asiantuntijoista eivét toimi
kansallisten sdantelyviranomaisten palveluksessa, minkd vuoks heida rekrytoitaisiin
vdliaikaisina toimihenkil 6iné.

vuodet (ilmoitetaan

vuosi VUOS kaikki vuodet, joille

2012 2013 ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

* Henkildst6taulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

Véliaikaiset toimihenkil 6t energia-alan

sdantelyviranomaisten yhtei stydvirastossa 0,191 0,952
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« Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

Energia-alan sdéntelyviranomaisten

yhteistyOvirastoon siirretyt kansalliset 0,074 0,370
asiantuntijat

YHTEENSA 0,265 | 1,323

Virasto pyytéa lisdhenkilostbd asianomaisen vuoden austavan talousarvioesityksen

yhteydessd  monivuotisessa  henkiléstotaulukossa  ja  talousarvioon  liittyvassa
rahoitussel vityksessa.
3 CA= sopimussuhteiset toimihenkilét; INT = vuokrahenkil6sto (" Intérimaire”); JED= " Jeune Expert en
Délégation” (nuoremmat asiantuntijat 18hetystdissd); LA= paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset
asiantuntijat.




8.2.3.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— [XIEhdotug/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

8.2.4. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...jandita seuraavat vuodet
VUoSi vuosi vuosi VUOSI (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

8.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [XIEhdotuksella/aloitteellaei ole vaikutuksiatuloihin.

F

35

o



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN
	3. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
	4. EHDOTUKSEEN LIITTYVÄT OIKEUDELLISET NÄKÖKOHDAT
	4.1. Oikeusperusta
	4.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
	4.2.1. Toissijaisuusperiaate
	4.2.2. Suhteellisuusperiaate

	4.3. Yksityiskohtainen selvitys
	4.3.1. Selkeät ja johdonmukaiset säännöt
	4.3.2. Joustavat ja yhteensopivat säännöt
	4.3.3. Toimenpiteet markkinoiden väärinkäytön havaitsemiseksi ja estämiseksi tehokkaasti


	5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	6. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	6.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	6.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	6.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	6.4. Tavoitteet
	6.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/
	6.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmäs
	6.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	6.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

	6.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	6.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä
	6.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo
	6.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	6.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	6.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	6.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

	7. HALLINNOINTI
	7.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	7.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	7.2.1. Todetut riskit
	7.2.2. Valvontamenetelmä(t)

	7.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	8. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	8.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	8.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	8.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	8.2.2. Arvioidut vaikutukset energia-alan sääntelyviranomaisten yhteistyöviraston määrärahoihin
	8.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	8.2.4. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

	8.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


