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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Um dos resultados positivos de uma década de liberalizagcdo dos mercados da electricidade e
do gas foi o desenvolvimento de bolsas de electricidade e de contratos normalizados
negociados fora da bolsa, no denominado «mercado de balcdo» (OTC), que atraem uma vasta
gama de intervenientes, incluindo produtores e fornecedores, grandes utilizadores de energia,
puros comerciantes, instituicdes financeiras e outros intermediérios.

Mercados da energia europeus competitivos e integrados apoiam a inovacéo e a eficiéncia.
Mercados grossistas de géas e de electricidade profundos e liquidos déao confianca as empresas
guanto a sua capacidade de responderem com flexibilidade a evolucdo das condicBes de
mercado — apoiando o investimento para nova producdo e novas infra-estruturas, que séo
necess&rias para transformar o aprovisionamento energético da Europa. Os pregos nos
mercados grossistas também determinam os custos da energia para as familias e as empresas.

Importa, por isso, que os cidaddos, as empresas e as autoridades tenham confianga na
integridade dos mercados grossistas de energia. Se ndo for eficazmente combatida, a potencial
existéncia de praticas comerciais desleais degrada a confianca do publico, dissuade o
investimento, aumenta a volatilidade dos pregos da energia e pode causar um aumento geral
dos mesmos.

Em Dezembro de 2007, a Comissdo solicitou o parecer do Comité das Autoridades de
Regulamentacdo dos Mercados Europeus de Valores Mobiliarios (CARMEVM) e do Grupo
Europeu de Reguladores da Electricidade e do Gas (ERGEG) sobre questbes relativas a
transparéncia e ao abuso de mercado nos mercados grossistas de energia. Em resposta a esta
solicitac&o, essas entidades indicaram que a Comisséo deveria ponderar o desenvolvimento e
a avaliacdo de propostas com vista a criagéo, na legislacdo relativa ao sector da energia, de
um quadro basico especifico em matéria de abuso de mercado para todos os produtos da
electricidade e do gés que ndo estejam abrangidos pela Directiva relativa ao abuso de
mercado’. Esta recomendag&o resultou das suas constatacdes de que o regime existente tinha
originado lacunas nas regras aplicaveis e no nivel de transparéncia.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS

Em Maio de 2009, a Direc¢cdo-Geral da Energia (DG TREN) organizou um workshop para
recolher as opinides dos interessados e debater a melhor forma de desenvolver um sistema de
vigilancia para assegurar a integridade e a transparéncia nos mercados da energia Em
Outubro de 2009, foi organizado um segundo workshop, que contou com uma ampla
participacdo da industria e apresentou os elementos de base de um regime relativo a
integridade do mercado especifico para este sector.

A Direccgo-Geral da Energia apresentou um projecto de documento de reflexéo? no Férum
Europeu de Regulamentacdo da Electricidade de Dezembro de 2009 (o Férum de Florenca) e,

Recomendacéo do CARMEVM e do ERGEG a Comissdo Europeia no contexto do terceiro pacote
energético, trés documentos separados (Ref: CARMEVM/08-527, CARMEVM/08-998,
CARMEVM/08-739), apresentado a Comissao entre Outubro de 2008 e Janeiro de 2009.
http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum electricity florence en.htm
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em Janeiro de 2010, no Férum Europeu de Regulamentacdo do Gés (o Férum de Madrid).
Solicitou-se as partes interessadas que apresentassem as suas propostas e opinides sobre as
opcdes politicas apresentadas até Fevereiro de 2010. Foi organizada uma consulta publica
plenaentre 31 de Maio de 2010 e 23 de Julho de 2010.

Todas as informagdes sobre o processo de consulta, 0s documentos e as apresentagoes
utilizados nas reunides das partes interessadas podem ser consultadas no sitio Web da DG
ENER®.

3. AVALIAGCAO DE IMPACTO

A presente proposta € acompanhada por uma avaliacdo de impacto que andisa
pormenorizadamente as opcdes para assegurar a integridade e a transparéncia nos mercados
da energia. O relatério sobre a avaliagdo de impacto encontra-se disponivel no sitio Web da
Comissao®.

4, ELEMENTOS JURIDICOS DAS PROPOSTAS
4.1. Basejuridica

A proposta € baseada no artigo 194.°, n.° 2, do TFUE. Este artigo dispde que, no &mbito do
estabel ecimento ou do funcionamento do mercado interno, a politica da Uni&o no dominio da
energia tem por objectivo, inter alia, assegurar o funcionamento do mercado da energia,
sendo por isso, a base juridica mais adequada para um regulamento neste dominio.

Um regulamento é o instrumento juridico mais adequado para estabelecer regras coerentes
aplicaveis aos mercados energéticos transfronteiricos, com uma funcéo de monitorizacdo a
nivel europeu e uma execucao coordenada em todos os Estados-Membros.

4.2. Subsidiariedade e propor cionalidade
4.2.1. Principio de subsidiariedade

O principio de subsidiariedade, estabelecido no artigo 3.°, n.°3, do Tratado da Unido
Europeia, é aplicavel na medida em que a proposta ndo é da competéncia exclusiva da Uniéo.

Os mercados grossistas de energia sdo cruciais para o bem-estar dos cidaddos da Europa e
para a competitividade das empresas europeias, bem como para o éxito da politica energética
da UE. Tal como especificaram claramente na sua recomendacdo a Comissao, os 6rgaos de
supervisdo financeira e os reguladores da energia ndo podem responder de forma eficaz as
preocupacoes relativas ao abuso de mercado devido a uma conjugacéo de falhas informativas
com uma regulamentagdo incompl eta.

Os mercados da energia da UE sdo cada vez mais transversais as fronteiras nacionais em
termos dos locais onde a comercializagdo se realiza e onde a producéo e o consumo tém lugar.
Em consequéncia, os precos sao estabelecidos com base na oferta e na procura existentes em

http://ec.europa.eu/enerqy/gas _electricity/consultations/2010 07 23 energy _markets en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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vérios paises’. A combinacdo de mercados entre bolsas de electricidade existentes na UE® ,
gue devera entrar em vigor até 2015, reforcara esta situacdo, para a qual contribuira também a
futura comercializacdo do gas com base numa plataforma central, associada a aplicagdo de
tarifas de entrada e de saida a sua rede de transporte.

Além disso, os mercados grossistas de energia incluem bolsas organizadas e contratos
mediados no mercado de balcdo (OTC). As transaccbes OTC em especial tém lugar,
frequentemente, fora do pais a que as negociacdes dizem respeito. Esses contratos também
influenciam a negociacdo nas bolsas de electricidade. E evidente que os abusos de mercado
gue ocorram num mercado especifico ndo ficardo confinados a um Unico Estado-Membro,
mas afectardo inevitavelmente toda a Unid Europeia, do mesmo modo que o0s
comportamentos anticoncorrenciais verificados nos mercados da energia podem perturbar o
comércio entre Estados-Membros e prejudicar os consumidores em todo o mercado interno’.

S80, por conseguinte, necessarias regras coerentes em todo o mercado interno e um
mecanismo que permita que as autoridades acedam as informacfes a partir de qualquer ponto
da Uni&o para compreenderem cabal mente a evolugdo dos mercados.

Hé tentativas de monitorizacdo dos mercados da energia a nivel nacional®. Atendendo, porém,
a organizacao desses mercados, dificilmente os Estados-Membros conseguirdo aceder, a nivel
individual, a gama de dados necessaria para detectar e dissuadir eficazmente os abusos de
mercado. Sem uma ac¢do a nivel da UE, essas iniciativas poderdo proliferar, com o risco de
expor 0s participantes no mercado a regimes incompativeis e descoordenados.

Devido ao carécter transfronteirico do problema, é evidente que a accéo da UE desempenha
um papel fundamental para assegurar a integridade dos mercados da energia europeus. A
coordenacdo a nivel da UE pode garantir que os beneficios do mercado interno da energia ndo
se perdem em consequéncia de comportamentos que degradem a confianca dos cidadéos e das
empresas no processo de formagdo dos pregos, quando esses comportamentos ocorrem num
Estado-Membro diferente daguele onde os seus efeitos se fazem sentir.

O regulamento criara um quadro que defina regras coerentes e adaptadas as especificidades
dos mercados da energia, concebidas de forma a detectarem e dissuadirem eficazmente as
préticas abusivas. Nele se prevé que a Agéncia de Cooperacéo dos Reguladores da Energia (a

Este facto é confirmado pela elevada correlacdo entre os precos de paises vizinhos, por exemplo a
correlacdo do preco da electricidade, previsto com um dia de antecedéncia, entre os Paises Baixos e a
Alemanha aumentou de 0,57 (2004) e 0,67 (2005) para 0,85 e 0,91 em 2008 e 2009, respectivamente.
Analisa-se este aspecto de forma mais pormenorizada no relatério da avaliagdo de impacto.
Comunicagdo apresentada no Férum de Florenca intitulada «Target Model for Interregional Congestion
M anagement», em 10 de Dezembro de 20009,
http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum_electricity florence en.htm
Inquérito ao funcionamento dos mercados do géas e da electricidade efectuado em 2005, nos termos do
artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° /2003 - e Decisdo da Comissdo de 28 de Novembro de 2008
relativa aos processos COMP/39.388 — Mercado grossista de electricidade na Alemanha e
COMP/39.389 - Mercado de  equilibracdo de  electricidade na  Alemanha
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/index.html#final
O regulador da energia francés (CRE) possui amplos poderes de supervisdo dos mercados grossistas
(incluindo as transacgdes a pronto e as transacgdes de derivados OTC) e comegou a solicitar dados
sobre as transaccOes referentes aos mercados franceses a participantes no mercado de toda a Europa. A
Monopolkommission alemé exigiu que fosse estabel ecido um observatério independente do mercado na
Alemanha, com acesso as transacgles, dentro e fora das bolsas, entregues na Alemanha. Em Marco de
2009, a Ofgem, entidade reguladora do Reino Unido, publicou um documento sobre a prevencdo do
abuso de mercado.
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Agéncia)®, em estreita colaboracdo com as entidades reguladoras nacionais estabelecidas ao
abrigo da Directiva 2009/72/CE e da Directiva 2009/73/CE e com outras autoridades
competentes, monitorize os mercados da electricidade e do gas e garanta a adopcéo de
medidas de execucdo eficazes e coordenadas.

As autoridades dos Estados-Membros ndo s6 tém um interesse directo nos resultados rel ativos
aos seus mercados como também oferecem uma compreensdo importante da evolucdo dos
resultados dos mercados sob a sua jurisdicdo. Por conseguinte, sera essencial respeitar o
principio da subsidiariedade para garantir a eficacia da ac¢do da UE. O presente regulamento
facilitard uma monitorizacdo mais eficiente a nivel nacional, ao conceder as autoridades
nacionais acesso a totalidade dos dados, aém de assegurar, através da Agéncia, a adequada
visdo europeia dos mercados da electricidade e do gés, bem como as competéncias
especializadas que sdo necessarias para o funcionamento dos mercados e redes europeus da
electricidade e do gés.

4.2.2. Principio da proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, estabelecido no artigo 5.°, n.° 4, do
Tratado da Unido Europeia, a proposta ndo excede o que € necessario, nomeadamente no que
respeita ao seu impacto em quem transacciona produtos energéticos grossistas, para alcancar o
objectivo pretendido de assegurar o funcionamento do mercado interno ao garantir a
integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia.

4.3. Explicagcdo pormenorizada
4.3.1. Regrasclarase coerentes

O regulamento estabelece regras que proibem claramente as préticas abusivas nos mercados
grossistas de electricidade e produtos conexos e nos mercados grossistas de gas natura e
produtos conexos. Essas regras incluem proibicdes claras em relagdo ao abuso de informacao
privilegiada e a manipulagdo de mercado. S&o formuladas de modo a serem coerentes com a
Directivarelativa ao abuso de mercados, ndo sendo aplicaveis aos instrumentos financeiros ja
abrangidos pela dita directiva.

Em consequéncia, as lacunas identificadas pelo CARMEVM e pelo ERGEG seréo
colmatadas, com a proibicdo explicita do abuso de mercado nos mercados grossistas de
energia.

4.3.2. Regrasadaptaveis e compativeis

O regulamento permite que essas regras sejam especificadas em actos del egados da Comisséo.
As respostas da industria a consulta publica foram favoraveis a esta abordagem, que permite
ter em conta as especificidades dos mercados da energia, que estdo sujeitos a alteragcdes. Neste
aspecto, importa salientar que a adopgdo de cddigos de rede, ao abrigo da legislacéo do
terceiro pacote de liberalizacdo do mercado da energia, implicar4 muitas ateracfes a forma
como os mercados transfronteiricos funcionam. Esta abordagem permitira que os 6rgéaos de

A Agénciafoi criada pelo Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia, cuja base juridicafoi, naaltura, o artigo
95.° do Tratado. A Agéncia favorece a realizac8o dos objectivos previstos no artigo 194.° do Tratado.
Se este artigo estivesse em vigor quando o Regulamento (CE) n.° 713 foi adoptado, teria constituido a
base juridica paraa criagdo da Agéncia.

PT



PT

supervisdo financeira tenham em conta essa regulamentacéo pormenorizada na aplicacéo da
Directiva relativa ao abuso de mercado aos instrumentos financeiros relacionados com a
energia.

4.3.3. Medidas para uma deteccao e dissuasao eficazes

Monitorizacdo do mercado

Para detectar os abusos de mercado, é necessario um observatério dos mercados gque funcione
eficazmente e possa aceder em tempo Util a dados completos sobre as transacgdes. O controlo
dos mercados a nivel da UE pode adoptar a perspectiva holistica necesséria para a
monitorizagdo dos mercados da energia. A Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia (a Agéncia) possui as competéncias especificas necessarias nestes mercados, bem
como ligagdes institucionais com os reguladores nacionais da energia para desempenhar essa
funcéo.

O regulamento estabelece que a Agéncia recolhe, analisa e partilha dados relativos aos
mercados grossistas de energia. As autoridades dos Estados-Membros, incluindo as
autoridades reguladoras nacionais, as autoridades de regulamentagdo financeira e as
autoridades de concorréncia tém interesse directo nos resultados do mercado e oferecem uma
compreensdo essencial dos mercados sob a sua jurisdicdo. Consequentemente, a cooperacéo
entre a Agéncia e as entidades nacionais é fundamental para a monitorizacéo prevista.

Comunicacao de dados

O regulamento exige que os participantes no mercado fornecam a Agéncia um registo das
suas transacgoes de produtos energéticos grossistas. A forma e o contelido dessa informacéo,
bem como os prazos para o seu fornecimento, seréo estabelecidos em actos delegados da
Comissdo, que terdo como base 0 projecto de orientacOes elaborado pela Agéncia. Essas
orientagOes preverdo varios canais para a comunicacdo dos dados. Minimizar-se-80, assim, 0S
encargos impostos aos participantes no mercado e evitar-se-4 a duplicacdo das obrigacfes de
comunicacao de dados impostas as entidades abrangidas pela Directiva relativa ao abuso de
mercado.

| nvestigacdo e execucdo

A monitorizagdo dos mercados serd acompanhada de uma investigac@o eficaz nos casos em
gue haja suspeita de abuso de mercado, a qual podera conduzir, se necessario, a adopgdo de
sancOes apropriadas. O regulamento atribui as entidades reguladoras nacionais o principal
papel nesta matéria, exigindo aos Estados-Membros que lhes outorguem os poderes
necessarios para investigarem as suspeitas de abuso de mercado e estabelecerem regras
adequadas sobre as san¢des a aplicar em caso de infracgdes ao regulamento.

O regulamento reconhece igualmente que o carécter transfronteirico dos mercados da energia
implica que a cooperagdo serd crucial. Nessa cooperagdo atribui-se a ACER um papel
importante. Em estreito contacto com os reguladores da energia e os 6rgaos de supervisao
financeira, a Agéncia assegurard a adopcao de uma abordagem coerente as suspeitas de abuso
de mercado, alertando as entidades reguladoras nacionais para potenciais praticas abusivas e
facilitando o intercambio de informagses.

Esse papel de coordenacdo serd particularmente importante quando as investigactes
abrangerem varios Estados-Membros ou quando nédo for claro se o alegado abuso de mercado
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ocorreu realmente. O regulamento prevé a possibilidade de se criar um grupo de investigagéo,
coordenado pela Agéncia, mas constituido por representantes das entidades reguladoras
nacionais em causa.

5. IMPLICACOESORCAMENTAIS

Na ficha financeira legislativa que acompanha a presente proposta apresenta-se uma sintese
das respectivas implicacfes orcamentais.
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2010/xxxx (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo aintegridade e a transpar éncia nos mer cados da energia

(Textorelevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo™®,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

D

)

©)

E importante garantir que os consumidores possam ter confianga na integridade dos
mercados da electricidade e do gés e que os precos fixados nos mercados grossistas de
energia reflictam umainteraccdo justa entre a oferta e a procura.

A recomendacdo do Comité das Autoridades de Regulamentacdo dos Mercados
Europeus de Vaores Mobiliarios e do Grupo Europeu de Reguladores da El ectricidade
e do Gés confirmou que o ambito da legislacdo existente pode ndo responder
adequadamente as questbes relativas a integridade dos mercados nos sectores da
electricidade e do gas, sugerindo que se pondere a criacdo de um quadro legislativo
adeguado no sector da energia para prevenir os abusos de mercado.

Os mercados da energia estdo cada vez mais interligados em toda a Uni&o. O abuso de
mercado num Estado-Membro afecta os pregos grossistas da electricidade e do géas
para além das fronteiras nacionais. Por conseguinte, a preocupacdo de garantir a
integridade dos mercados ndo pode ser exclusvamente assumida pelos
Estados-Membros a nivel individual.

10
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(1D)

Os mercados grossistas de energia abarcam tanto os mercados de produtos de base
como os mercados de derivados, estando a formac&o dos precos em ambos 0s sectores
interligada.

Até a data, as praticas de monitorizacdo dos mercados da energiatém tido lugar a nivel
de cada Estado-Membro e de cada sector. Dependendo do quadro global e da situagéo
regulamentar dos mercados, este facto pode levar a que as actividades comerciais
figuem sujeitas a multiplas jurisdicbes e a que a monitorizagdo seja realizada por
diversas autoridades, eventualmente localizadas em diferentes Estados-Membros. A
assuncdo de responsabilidades podera tornar-se, em consequéncia, pouco clara, ou
gerar-se até uma situacdo de total auséncia de monitorizacéo.

Neste momento, 0os comportamentos que comprometem a integridade dos mercados da
energia ndo se encontram claramente proibidos em aguns dos mercados mais
importantes.

A comercidizacdo de derivados e a comercializacdo de produtos de base sio
conjuntamente utilizadas nos mercados grossistas de energia. E pois importante que as
definicbes de abuso de mercado, que consiste no abuso de informac&o privilegiada e
na manipulagdo de mercado, nos mercados de derivados e nos mercados de produtos
de base, sgjam compativeis.

O Regulamento (CE) n.° 714/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Julho de 2009, relativo as condigdes de acesso a rede para 0 comércio transfronteirico
de eectricidade™ e o Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Julho de 2009, relativo as condigbes de acesso as redes de
transporte de gés natural'® reconhecem que é necessdria igualdade de acesso a
informagdo no que respeita ao estado fisico e a eficécia da rede, de modo que todos os
participantes no mercado possam avaliar a situagdo global em termos de procura e
ofertaeidentificar as razbes para a variacéo do preco grossista.

A utilizac8o, ou tentativas de utilizacdo, de informacdo privilegiada, quer em proprio
nome quer em nome de terceiros, deve ser claramente proibida. A utilizacdo de
informacdo privilegiada também pode consistir na comercializagdo de produtos
energéticos grossistas por pessoas que saibam ou lhes sga exigivel saber, que a
informac&o que detém € privilegiada.

A manipulacdo dos mercados grossistas de energia implica que se induza
artificiamente um nivel de precos que ndo é justificado pela disponibilidade dos
produtos nem pelos custos reais de producdo e armazenamento, ou ainda pela
capacidade de transporte e a procura dos mesmos.

E necessario explicitar as definicdes de informag&o privilegiada e de manipulagio do
mercado de modo a terem em conta as especificidades dos mercados grossistas de
energia, que sdo dindmicos e sujeitos a alteragdes. Devera ser atribuida competéncia a
Comisséo para aprovar actos delegados nos termos do artigo 290.° do Tratado no que
serefere a essas regras pormenorizadas.

13
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

O Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
a Agéncia de Cooperacso dos Reguladores da Energia™ favorece a redizacso dos
objectivos do artigo 194.° do Tratado. Se este artigo estivesse em vigor quando o
Regulamento (CE) n.° 713 foi adoptado, teria servido de base juridica a instituicdo da
Agéncia de Cooperacéo dos Reguladores da Energia (a Agéncia).

A monitorizacdo eficiente do mercado € essencial para detectar e dissuadir as préticas
abusivas nos mercados grossistas de energia. A Agéncia é o organismo mais bem
posicionado para realizar essa monitorizacdo, umavez que possui uma perspectiva dos
mercados da electricidade e do gas a nivel da Unido e o0s necessarios conhecimentos
especializados sobre o funcionamento desses mercados e redes. As entidades
reguladoras nacionais, que tém uma importante compreensdo da evolucdo dos
mercados da energia nos seus Estados-Membros, devem desempenhar um papel
relevante para assegurar uma monitorizagao eficiente desses mercados.

A monitorizacdo eficiente dos mercados exige um acesso regular aos registos das
transacgoes. Consegquentemente, os participantes no mercado que comercializam
produtos energéticos grossistas devem ser solicitados a fornecer essa informacdo a
Agéncia

A fim de garantir a flexibilidade necessaria na recolha de informaces sobre as
transaccOes de produtos energéticos grossistas, devera ser atribuida competéncia a
Comissdo para aprovar actos delegados nos termos do artigo 290.° do Tratado, que
estabelecam o calendério, a forma e o contelido das informagdes que os participantes
no mercado devem fornecer. As obrigacbes em matéria de comunicacdo de
informacBes ndo devem acarretar custos desnecessarios para 0s participantes no
mercado. As pessoas que comunicam transaccoes a uma autoridade competente em
conformidade com o disposto na Directiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros'®, e aos repositérios de transaccBes e autoridades competentes em
conformidade com o disposto no Regulamento ../.. do Parlamento Europeu e do
Consealho relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e aos repositérios de
transaccdes ndo devem, por conseguinte, ser sujeitas a obrigagbes adicionais de
notificagdo ao abrigo do presente regulamento.

A fim de facilitar uma monitorizacdo eficiente de todos os aspectos da
comercializagdo de produtos energéticos grossistas, a Agéncia deve criar mecanismos
gue déem acesso as informacdes por s recebidas sobre as transacgdes nos mercados
grossistas de energia a outras entidades relevantes, nomeadamente a Autoridade
Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados (AEVMM), ingtituida pelo
Regulamento (UE) ---/---- do Parlamento Europeu e do Conselho que institui uma
Autoridade Europeia dos VValores Mobiliarios e dos Mercados [ Regulamento AEVMM
— proposta 2009/0144 (COD) da Comisséo], as entidades reguladoras nacionais, as
autoridades financeiras competentes dos Estados-Membros, as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros e a outras autoridades pertinentes.

A Agéncia deve garantir a seguranca operacional dos dados que recebe, impedir o
acesso ndo autorizado as informagBes detidas pela Agéncia e estabelecer

15
16
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

procedimentos para garantir que os dados por s recolhidos ndo sdo indevidamente
utilizados por pessoas com acesso autorizado aos mesmos. A Agénciatambém se deve
certificar de que as autoridades com acesso aos dados por s detidos podem manter um
nivel de segurancaiguamente elevado.

Caso as informagBes ndo sgam sensiveis do ponto de vista comercial, a Agéncia
devera poder colocé-las ao dispor dos participantes no mercado e do publico em geral.
Essa transparéncia € susceptivel de contribuir para aumentar a confianga no mercado e
para aumentar o conhecimento sobre o funcionamento dos mercados grossistas de
energia.

As entidades reguladoras nacionais cabe a responsabilidade de assegurar o
cumprimento do presente regulamento nos Estados-Membros. Para este efeito, devem
dispor dos poderes de investigacdo necessarios para poderem desempenhar essa
funcdo com eficiéncia.

A Agéncia deve velar por que a aplicacdo do presente regulamento se processe de
forma coordenada em toda a Uni&o e coerentemente com a aplicagdo da Directiva
2003/6/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa
a0 abuso de informacdo privilegiada e a manipulagdo de mercado (abuso de
mercado)*’. Uma vez que as préticas abusivas nos mercados grossistas de energia
afectam com frequéncia mais de um Estado-Membro, a Agéncia devera desempenhar
um papel importante para garantir que as investigacbes sdo redizadas de forma
eficiente e coerente. Para isso devera poder coordenar o funcionamento dos grupos de
investigagdo, compostos por representantes das entidades reguladoras nacionais em
causa e, se necessario, de outras autoridades.

As entidades reguladoras nacionais e as autoridades financeiras competentes devem
cooperar no sentido de assegurar uma abordagem coordenada de combate aos abusos
de mercado nos mercados grossistas de energia, que abarque tanto os mercados de
produtos de base como os mercados de derivados.

E importante que a obrigacdio de sigilo profissional seja aplicavel as pessoas que
recebem informagdes confidenciais nos termos do disposto no presente regulamento.

E importante que as sangdes aplicadas em caso de violagdo do presente regulamento
sejam proporcionais e dissuasivas, e que reflictam a gravidade das infracgOes e os
potenciais beneficios da comercializacdo com base em informagédo privilegiada e da
manipulagdo do mercado. Reconhecendo as interacgOes entre a comercializagdo de
produtos derivados da electricidade e do gas e a comercializacdo de electricidade e gas
propriamente ditos, as san¢Oes aplicadas as violacbes do presente regulamento devem
ser consentaneas com as sancdes adoptadas pelos Estados-Membros em aplicacdo da
Directiva 2003/6/CE.

Uma vez que o objectivo do presente regulamento, nomeadamente a criagdo de um
guadro harmonizado para garantir a transparéncia e a integridade nos mercados da
energia, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros e pode ser
mais bem alcancado ao nivel da Uni&o, esta pode adoptar medidas, em conformidade
com o principio de subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do Tratado da Unido

17
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Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, definido no mesmo
artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir esse objectivo,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objecto, ambito de aplicacdo e relacéo com outra legislacdo da Unido

O presente regulamento estabelece regras que proibem préticas abusivas nos mercados
grossistas de energia, compativeis com as aplicaveis nos mercados financeiros. O regulamento
estabel ece que a monitorizacdo dos mercados grossistas de energia € efectuada pela Agéncia.

O presente regulamento é aplicavel ao comércio de produtos energéticos grossistas. As
disposicdes do artigo 3.° e do artigo 4.° ndo se aplicam aos produtos energéticos grossistas que
sgjam instrumentos financeiros e que estejam abrangidos pelo disposto no artigo 9.° da
Directiva 2003/6/CE. O presente regulamento ndo prejudica o disposto na Directiva
2003/6/CE e na Directiva 2004/39/CE nem a aplicacdo das disposicdes da legislacéo europeia
em matéria de concorréncia as préticas abrangidas pel o presente regulamento.

A Agéncia, as entidades reguladoras nacionais e as autoridades financeiras competentes
devem cooperar no sentido da adopcéo de uma abordagem coordenada de aplicacéo das regras
pertinentes sempre que as accles estgjam relacionadas com um ou mais instrumentos
financeiros incluidos no ambito de aplicacéo do artigo 9.° da Directiva 2003/6/CE e também
com um ou mais produtos energéticos grossi stas abrangidos pelo disposto nos artigos 3.2 e 4.°,

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1 «Informagdo privilegiada», toda a informagdo com carécter preciso, que ndo tenha
sido tornada publica e diga respeito, directa ou indirectamente, a um ou mais
produtos energéticos grossistas e que, caso fosse tornada publica, seria susceptivel de
influenciar de maneira sensivel 0s precos desses produtos.

Para efeitos de aplicagcdo do primeiro paragrafo, a informagdo que um participante
razoavel no mercado utilizaria para basear parcialmente a sua decisdo de realizar uma
operacdo relacionada com um produto energético grossista € informagdo que, caso
fosse tornada publica, seria susceptivel de influenciar de maneira sensivel os precos
desse tipo de produtos. Nessa informagéo incluem-se os dados relativos a capacidade
das instalagdes de producéo, armazenamento, consumo ou transporte de electricidade
ou de gés natural, bem como as informagfes que devam ser divulgadas por forca de
disposi¢des juridicas ou regulamentares a nivel da Unido ou a nivel nacional, das
regras do mercado e dos contratos ou usos existentes no mercado grossista de energia
em causa.

A titulo de exemplo, as informagdes que devam ser tornadas publicas por forgca do
disposto no Regulamento (CE) n.° 714/2009 ou do Regulamento (CE) n.° 715/2009,
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incluindo as orientacbes e os codigos de rede adoptados nos termos desses
regulamentos, podem constituir informagcao privilegiada.

«Manipulacéo de mercado», 0s seguintes comportamentos.

@ Redlizagdo de operagbes ou emissdo de ordens relativas a produtos
energéticos grossistas, que:

originem ou sejam susceptivels de originar indicacfes falsas ou
enganosas no que respeita a oferta, a procura ou ao prego dos
produtos energéticos grossistas; ou que

assegurem ou tentem assegurar, por accéo de uma pessoa, ou
pessoas agindo de forma concertada, 0 preco de um ou mais
produtos energéticos grossistas a um nivel anormal ou
artificial, a menos que a pessoa que realizou as operacdes ou
emitiu as ordens faca prova da legitimidade das razdes que a
levaram a realizar essas operagdes ou a emitir essas ordens e
da conformidade das operacdes e ordens com as préticas de
mercado aceites no mercado grossista de energia em questéo;
ou que

recorram ou tentem recorrer a procedimentos ficticios ou
quaisquer outras formas de engano ou artificio;

(b) Divulgacéo de informagdes que déem ou possam dar indicacdes falsas
OU enganosas no que respeita a produtos energéticos grossistas,
incluindo a divulgacéo de rumores ou de noticias falsas ou enganosas,
quando a pessoa que os divulgou sabia ou lhe era exigivel saber que
essas informacdes eram falsas ou enganosas. No que diz respeito aos
jornalistas no exercicio da sua actividade profissional, ta divulgacéo
de informacdes deve ser avaliada tendo em conta as regras que regem
a sua profissdo, a menos que essas pessoas obtenham, de forma directa
ou indirecta, uma vantagem ou beneficio resultante da divulgacdo da
informag&o em causa.

A titulo de exemplo, fazer crer que a capacidade de producéo de electricidade ou de
gés disponivel ou a capacidade de transporte disponivel é diferente da capacidade
fisicamente disponivel narealidade constitui manipulacdo de mercado.

«Tentativa de manipular o mercado»:

@ Redlizacdo de operacbes, emissdo de ordens ou quaisquer outras
accOes relativas a um produto energético grossista com aintencéo de:

dar indicagdes falsas ou enganosas no que respeita a oferta, a
procuraou ao preco dos produtos energéticos grossistas,

fixar o preco de um ou mais produtos energéticos grossistas a
um nivel anormal ou artificial; ou
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- recorrer a procedimentos ficticios ou quaisquer outras formas
de engano ou artificio relativamente a um produto energético
grossista.

(b) Divulgacéo de informages através dos meios de comunicacdo social,
incluindo a Internet, ou através de outros meios com aintencéo de dar
indicacOes falsas ou enganosas em relacdo aos produtos energéticos
grossistas.

4, «Produtos energéticos grossistas», 0S seguintes contratos e derivados,
Independentemente do local e da forma como séo negociados:

@ Contratos de fornecimento de gés natural ou electricidade;
(b Derivados relacionados com o gés natural ou com a el ectricidade;
(c) Contratos relativos ao transporte de gas natural ou de electricidade;

(d) Derivados relacionados com o transporte de gés natural e de
electricidade.

Os contratos de fornecimento de gas natural ou de electricidade para utilizagcdo dos
consumidores finais ndo sao produtos energéticos grossistas.

5. «Mercado grossista de energia», qualquer mercado na Unido em que sgam
comercializados produtos energéticos grossi stas;

6. «Autoridade financeira competente», uma autoridade competente designada em
conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 11.° da Directiva
2003/6/CE;

7. «Entidade reguladora nacional», uma entidade reguladora nacional designada nos

termos do artigo 35.% n.°1, da Directiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™® ou do artigo 39.2, n.° 1, da Directiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho®;

8. «Operador da rede de transporte», operador da rede de transporte na acepcdo do
artigo 2.5 n.° 4, da Directiva 2009/72/CE e do artigo 2.° n.°4, da Directiva
2009/73/CE.

Artigo 3.°
Proibicao do abuso deinformacéo privilegiada e obrigacéo de publicar a informacéo
privilegiada

1. As pessoas que detenham informacdo privilegiada em relacdo a um produto

energético grossista estéo proibidas de:

18 JO L 211 de 14.8.2009, p. 55.
19 JO L 211 de 14.8.2009, p. 94.
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2.

@ Utilizar essa informagéo ao adquirir ou aienar, tentar adquirir ou
alienar, por sua conta ou por conta de terceiro, directa ou
indirectamente, os produtos energéticos grossistas a que essa
informacao diz respeito;

(b)  Comunicar essa informacdo a outra pessoa, excepto se essa
comunicagdo ocorrer no ambito do exercicio normal da sua actividade,
da sua profissdo ou das suas funcdes. Nesse caso, devem fazer uma
divulgacdo publica completa e eficiente dessa informacédo. Caso a
comunicagdo sgja intencional, ainformagdo deve ser facultada a todas
as pessoas em simultaneo. Em caso de comunicag&o ndo intencional, a
informagdo deve ser facultada a todas as pessoas 0 mais rapidamente
possivel apds a comunicagado ndo intencional. Este ponto ndo se aplica
Se a pessoa que recebe ainformagao estiver sujeita a uma obrigacéo de
confidencialidade, independentemente de essa obrigacdo se basear em
lel, regulamento, estatuto ou contrato;

(c) Recomendar a outra pessoa que adquira ou aiene, ou induzir outra
pessoa a adquirir ou alienar, com base em informagéo privilegiada, os
produtos energéticos grossistas a que se refere essa informacao.

A proibicdo prevista no n°1 é aplichvel as seguintes pessoas que detenham
informacao privilegiada em relacdo a um produto energético grossista:

@ Membros dos 6rgdos de administracdo, de gestdo ou de fiscalizagdo de
uma empresa;

(b Pessoas com participagdes no capital de uma empresa;

(©) Pessoas com acesso a informagdo por forca do exercicio da sua
actividade, da sua profissdo ou das suas fungoes,

(d) Pessoas que obtiveram essa informacdo através de actividades
criminosss;

(©) Pessoas que saibam, ou lhes sgja exigivel saber, que se trata de
informac&o privilegiada.

Quando a pessoa que detém informagdo privilegiada em relacdo a um produto
energético grossista for uma pessoa colectiva, as proibigdes impostas no n.°1
aplicam-se igualmente as pessoas singulares que participem na decisdo de efectuar a
operagdo por conta da pessoa colectiva em causa.

Os participantes no mercado devem divulgar publicamente a informagao privilegiada
respeitante & empresa ou as instalagbes que o participante em causa possui ou
controla, ou por cujas questdes operacionais € total ou parcialmente responsavel.
Essa informagdo inclui as informagdes com relevancia para a capacidade das
instalagbes de producdo, armazenamento, consumo ou transporte de el ectricidade ou
de gés natural.

Um participante no mercado pode assumir a responsabilidade de diferir a publicacéo
de uma informacdo privilegiada de molde a ndo preudicar os seus legitimos
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interesses, desde que tal omissdo ndo seja susceptivel de induzir o publico em erro e
gue o participante no mercado sgja capaz de assegurar a confidencialidade dessa
informac&o e ndo tome decisdes relativas a comercializacdo de produtos energéticos
grossistas com base nessa informacdo. Nesta situagdo, o participante no mercado
deve fornecer a informacéo a Agéncia e a entidade reguladora nacional competente
tendo em conta as disposi¢des do artigo 7.2, n.° 4).

O primeiro e 0 segundo paragrafos em nada prejudicam as obrigacbes dos
participantes no mercado estabel ecidas nas disposicdes da Directiva 2009/72/CE, da
Directiva 2009/73/CE, do Regulamento (CE) n.° 714/2009 e do Regulamento (CE)
n.° 715/2009, incluindo as orientagdes e os codigos de rede adoptados nos termos
dessas directivas e desses regulamentos, nomeadamente no que diz respeito ao
calendario e a0 método de publicacéo dainformagao.

O presente artigo ndo € aplicavel as transaccdes efectuadas para efeitos de execucéo
de uma obrigacdo de aquisicdo ou de alienagdo de produtos energéticos grossistas,
sempre que essa obrigacao resulte de um contrato celebrado antes de a pessoa em
causa deter ainformagao privilegiada.

On. 1, dineas a) e ), ndo se aplica aos operadores das redes de transporte quando
adquirem gés ou electricidade a fim de assegurar o funcionamento seguro da rede em
conformidade com a obrigacéo que Ihes incumbe por for¢cado artigo 12.°, alineas d) e
€), da Directiva 2009/72/CE ou do artigo 13.° n.°1, alineas a) e c¢), da Directiva
2009/73/CE.

Artigo 4.°

Proibicéo da manipulacéo de mercado

E proibido exercer, ou tentar exercer, manipulagio do mercado nos mercados grossistas de

energia.

1

Artigo 5.°

Especificacao das defini¢bes de infor macao privilegiada e de manipulagéo do mer cado

A fim de ter em conta a evolugdo futura dos mercados grossistas de energia, a
Comissao aprova actos delegados em conformidade com o artigo 15.° e sob reserva
das condicbes previstas nos artigos 16.° e 17.° especificando as definigbes
estabelecidas no artigo 2.°, n.% 1 ab.

Os actos delegados mencionados no n.°1 devem ter em conta, pelo menos, o0s
seguintes elementos:

@ O funcionamento especifico dos mercados grossistas de energia e a
interaccdo entre os mercados de produtos de base e os mercados de
derivados;
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(b) O potencia impacto nos precos dos mercados grossistas de energia da
producdo, do consumo, da utilizagdo do transporte, ou da utilizacéo da
capacidade de armazenamento reais ou previstos;

(©) Os codigos de rede e as orientacbes-quadro adoptados em
conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 714/2009 e no
Regulamento (CE) n.° 715/2009.

Artigo 6.°
Monitorizagéo do mercado

A Agéncia monitoriza as operagoes relativas aos produtos energéticos grossistas para
detectar e impedir o abuso de informacdo privilegiada e a manipulacdo de mercado.
Deve recolher os dados necessarios para avaliar e monitorizar os mercados grossistas
de energia de acordo com o previsto no artigo 7.°.

As entidades reguladoras nacionais cooperam com a Agéncia na monitorizagdo dos
mercados grossistas de energia mencionados no n.° 1. Para este efeito, as entidades
reguladoras nacionais teréo acesso as informagdes pertinentes detidas pela Agéncia e
por esta recol hidas nos termos do n.° 1, sem prejuizo do disposto no artigo 8.2, n.° 2.

A Agéncia apresenta, pelo menos anuamente, um relatério & Comissdo sobre as
actividades que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento. Esses relatorios
notificardo a Comissdo as deficiéncias existentes nas regras, normas e procedimentos
de mercado que possam facilitar o abuso de informacao privilegiada e a manipul acéo
de mercado, ou comprometer o mercado interno. Os relatérios podem ser
combinados com o relatério mencionado no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 713/20009.

A Agéncia pode formular as recomendacfes sobre os registos das transaccoes,
incluindo ordens para operacBes, que considere necessarias para monitorizar de
forma eficaz e eficiente os mercados grossistas de energia. Antes de formular essas
recomendacOes, a Agéncia deve consultar as partes interessadas, em conformidade
com o disposto no artigo 10.° do Regulamento (CE) n.°713/2009. A Agéncia
consultara, nomeadamente, a AEVMM, as entidades reguladoras nacionais e as
autoridades financeiras competentes dos Estados-Membros.
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Artigo 7.°
Recolha de dados

1 Deve ser facultado a Agéncia um registo das transaccGes nos mercados grossistas de
energia, incluindo ordens para operacfes. A Comissdo aprova actos delegados em
conformidade com o artigo 15.° e nas condicdes previstas nos artigos 16.° e 17.2, nos
guais estabelece o calendario, a forma e o conteldo com que esta informacdo €
comunicada e nos quais define, se for caso disso, os limiares para a comunicacdo das
transacgoes, aém de especificar os tipos de contratos cujas transaccOes devem ser
comunicadas.

2. Os actos delegados a que se refere o n.° 1 devem assegurar que as pessoas a que se
refere o n.° 3, dineas a), b) e ¢), que comunicaram transac¢Bes nos termos da
Directiva 2004/39/CE® ou do Regulamento (CE)---/---- do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos derivados OTC, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transacgdes [Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu —
2010/0250(COD)] ndo sejam sujeitas a obrigagdes de notificacdo para aém das
estabel ecidas nareferida legislacéo.

Sem prejuizo do disposto no primeiro parégrafo, os actos delegados a que se refere o
n.° 1 podem estabelecer um quadro vinculativo destinado a permitir que os mercados
organizados e os sistemas de confronto de ordens ou de declaracdo de transaccOes
disponibilizem a Agéncia um registo das transaccdes de produtos energéticos
grossistas.

3. Para efeitos do n.° 1, as informagBes devem ser prestadas:
@ Pel o participante no mercado;
(b) Por um terceiro agindo em nome do participante no mercado;

(©) Por um sistema de mercado organizado, de confronto de ordens ou de
declaracéo de transacgoes;

(d) Por repositérios de transacgOes registados ou reconheci dos nos termos
do Regulamento (CE)---/---- do Parlamento Europeu e do Conselho
[Regulamento relativo a Infraestrutura do Mercado Europeu —
2010/0250(COD)];

(e) Por uma autoridade competente que tenha recebido esta informagéo ao
abrigo do disposto no artigo 25.°, n.° 3, da Directiva 2004/39/CE ou do
artigo 6.2, n.° 2, do Regulamento (CE)---/---- [Regulamento relativo a
Infra-estrutura do Mercado Europeu — 2010/0250(COD)].

4. Os participantes no mercado devem fornecer a Agéncia e as entidades reguladoras
nacionais informacbes relativas a capacidade das instalacbes de producéo,

20 JO L 145 de 30.4.2004, p. 1.
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armazenamento, consumo ou transporte de electricidade ou de gas natura para
efeitos de monitorizagdo das operacGes nos mercados grossistas de energia.

A Comissdo adopta actos delegados em conformidade com o artigo 15.° e nas
condi¢Bes previstas nos artigos 16.° e 17.°, estabelecendo o calendario, a forma e o
contetdo da informag&o a comunicar.

Artigo 8.°
Partilha de infor macéo entre a Agéncia e outr 0s or ganismos

A Agéncia estabelecera mecanismos para partilhar as informacfes que recebe em
conformidade com o artigo 6., n.°1, e o artigo 7.°, com as entidades reguladoras
nacionais, as autoridades financeiras competentes dos Estados-Membros, as
autoridades da concorréncia dos Estados-Membros e outras autoridades relevantes. A
Agéncia sO permitira 0 acesso aos mecanismos mencionados no n.° 1 a organismos
gque tenham criado sistemas que permitam que a Agéncia cumpra oS requisitos
previstos no artigo 9.2, n.° 1.

Os repositorios de transacgdes registados ou reconhecidos nos termos do
Regulamento (CE)---/---- [Regulamento relativo a Infra-estrutura do Mercado
Europeu — 2010/0250(COD)] devem facultar a Agéncia todas as informacfes
relativas aos produtos energéticos grossi stas que recol herem.

As autoridades financeiras competentes devem transmitir a Agéncia os relatorios das
transacgdes de produtos energéticos grossistas nos termos do artigo 25.° n.° 3, da
Directiva 2004/39/CE e do artigo 6.° n°2, do Regulamento (CE)---/---
[Regulamento relativo a Infra-estrutura do Mercado Europeu — 2010/0250(COD)].

Artigo 9.°
Proteccao dos dados e fiabilidade oper acional

A Agéncia assegura a confidencialidade, a integridade e a proteccéo das informagdes
recebidas ao abrigo do artigo 7.°. A Agéncia adoptara medidas para impedir a
utilizag&o abusiva da informagdo conservada nos seus sistemas.

Se for caso disso, a Agéncia dard cumprimento ao Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000, relativo a
proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicdes e pel os 6rgéos comunitéarios e & livre circulagdo desses dados?.

A Agéncia identifica as fontes de risco operaciona e limita esse risco através do
desenvolvimento de sistemas, controlos e procedimentos adequados.

A Agéncia pode decidir divulgar publicamente partes das informacdes que detém,
sob condi¢do de ndo serem divulgadas informagdes comercialmente sensiveis sobre
participantes no mercado ou transac¢Ges em concreto.

21
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Artigo 10.°
Aplicacgao das proibigdes contra o abuso de mercado

As entidades reguladoras nacionais asseguram a aplicacéo das proibices previstas
nos artigos 3.° e 4.°.

Cada Estado-Membro vela por que as entidades reguladoras nacionais disponham
dos poderes de investigacdo necessarios para o exercicio desta funcéo. Estes poderes
devem ser exercidos de modo proporcionado. Os poderes podem ser exercidos:

@ Directamente;

(b) Em colaboracdo com outras autoridades ou com as empresas de
mercado;

(©) Mediante requerimento apresentado as autoridades judiciais
competentes.

Os poderes de investigagao a que se refere o n.° 1 incluem o direito de:

@ Aceder a qualquer documento pertinente, independentemente da sua
forma, e receber uma copia do mesmo;

(b)  Solicitar informagdes a qualquer pessoa, incluindo as pessoas que
sucessivamente intervenham na transmissdo de ordens ou na
realizacdo das operagdes em causa, bem como 0s seus comitentes, e,
Se necessario, convocar uma pessoa e recolher o seu depoimento;

(©) Realizar inspeccbesin loco;

(d)  Ordenar a comunicacdo dos registos telefénicos e de transmissdo de
dados existentes;

(e Ordenar que sgja posto termo a uma prética contraria a0 presente
regulamento ou aos seus actos del egados;

) Requerer aum tribunal que congele e/ou apreenda activos;
(¢)] Requerer a proibicdo temporéria da actividade profissional.

Qualquer pessoa que, a titulo profissiona, efectue transacgdes de produtos
energeéticos grossistas deve notificar sem demora a entidade reguladora nacional se
suspeitar, em termos razoaveis, que essas transacgdes constituem uma violaggo do
disposto nos artigos 3.° ou 4.°.

As pessoas que redlizem transaccOes de produtos energéticos grossistas devem

instituir e manter mecanismos e procedimentos eficazes para identificar eventuais
violagdes do disposto nos artigos 3.° ou 4.°.
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Artigo 11.°
Cooperacao a nivel da Unido

A Agéncia assegura que as entidades reguladoras nacionais exercem as fungdes que
Ihes sdo atribuidas pelo presente regulamento de forma coordenada.

As entidades reguladoras nacionais cooperam com a Agéncia e entre S para 0
exercicio das suas fungbes em conformidade com o disposto no presente
regulamento.

Caso as entidades reguladoras nacionais tenham motivos justificados para suspeitar
gque estdo a ser ou foram cometidos, nesse Estado-Membro ou noutro
Estado-Membro, actos contrérios ao disposto no presente regulamento, devem
informar desse facto a Agéncia de forma téo pormenorizada quanto possivel.

Caso uma entidade reguladora nacional suspeite que noutro Estado-Membro estéo a
ser cometidos actos que afectem os mercados grossistas de energia ou o0 preco dos
produtos energéticos grossistas nesse Estado-Membro, pode pedir a Agéncia que
tome medidas em conformidade com o n.° 4.

A fim de assegurarem uma abordagem coordenada do abuso de mercado nos
mercados grossistas de energia:

@ As entidades reguladoras nacionais devem informar a autoridade
financeira competente do seu Estado-Membro e a Agéncia caso
tenham motivos razodveis para suspeitar que estdo a ser ou foram
cometidos actos que constituem abuso de mercado, na acepcéo da
Directiva 2003/6/CE, nos mercados grossistas de energia e que
afectem instrumentos financeiros abrangidos pelo disposto no artigo
9.°dessa directiva;

(b) A Agéncia deve informar a AEVMM e a autoridade financeira
competente apropriada caso tenha motivos razoaveis para suspeitar
gue estdo a ser ou foram cometidos actos que constituem abuso de
mercado, na acepcdo da Directiva 2003/6/CE, nos mercados grossistas
de energia e que afectem instrumentos financeiros abrangidos pelo
disposto no artigo 9.° dessa directiva;

(c) A autoridade financeira competente de um Estado-Membro deve
informar a AEVMM e a Agéncia caso tenha motivos razoaveis para
suspeitar que estdo a ser ou foram cometidos actos que violam as
disposic¢des dos artigos 3.° e 4.° nos mercados grossistas de energia de
outro Estado-Membro.

A fim de exercer as funcdes que Ihe sdo atribuidas pelo n.° 1, caso suspeite que tenha
havido uma violag@o do disposto no presente regulamento, a Agéncia terd poderes
para:

@ Solicitar a uma ou mais entidades reguladoras nacionais que fornecam
informagdes relativas a al egada violagao;
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(b)  Solicitar a uma ou mais entidades reguladoras nacionais que iniciem
uma investigacdo da alegada violacdo e que tomem as medidas
adequadas para a solucionar;

(©) Caso considere que a eventual violagdo tem ou teve um impacto
transfronteirico, criar um grupo de investigagdo composto por
representantes das entidades reguladoras nacionais em causa para
investigar se as disposicdes do presente regulamento foram violadas e
em gue Estado-Membro teve lugar a violacdo; se for caso disso, a
Agéncia também pode solicitar a participacdo de representantes da
autoridade financeira competente ou de outra autoridade relevante de
um ou mais Estados-Membros no grupo de investigacao.

As entidades reguladoras nacionais satisfazem os pedidos apresentados pela Agéncia
nos termos do disposto no n.° 4.

As entidades reguladoras nacionais que recebam um pedido de informacdo nos
termos do n.°4, alinea a), ou um pedido para que se investigue uma suspeita de
violagdo nos termos do n.° 4, ainea b), tomam de imediato as medidas necessarias
para satisfazerem esse pedido. Se uma entidade reguladora nacional ndo puder
fornecer as informagdes solicitadas imediatamente, deve notificar sem demora a
Agéncia as razfes deste facto.

As entidades reguladoras nacionais participam num grupo de investigacéo criado nos
termos do n.°4, dinea c), prestando toda a assisténcia necess&ria. O grupo de
investigacdo estard sujeito a coordenacéo da Agéncia.

A Ultimafrase do artigo 15.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 713/2009 n&o se aplica
a Agéncia quando exerce as suas tarefas ap abrigo do presente regulamento.
Artigo 12.°
Sigilo profissional

As informagOes confidenciais recebidas, trocadas ou transmitidas nos termos do
presente regulamento estéo sujeitas as condicdes de sigilo profissional estabelecidas
nosn.’s 2, 3e4.

Ficam obrigadas ao sigilo profissional:
@ Ass pessoas que trabalhem ou tenham trabal hado paraa Agéncia;
(b)  Osauditores e peritos por contada Agéncia;

(c) As pessoas que trabalhem ou tenham trabalhado para as entidades
reguladoras nacionais,

(d) Os auditores e peritos por conta das entidades reguladoras nacionais

gue recebam informacbes confidenciais em conformidade com o
disposto no presente regulamento.
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3. As informagdes confidenciais recebidas pelas pessoas a que se refere 0 n.°2 no
exercicio das suas fungdes ndo podem ser divulgadas a outra pessoa ou autoridade,
excepto sob forma resumida ou agregada que impeca a identificagdo individual de
um participante no mercado ou de um mercado, ressalvados os casos do foro penal
ou as outras disposi¢cdes do presente regulamento ou de outra legislacdo relevante da
Uni&o.

4. Sem prejuizo dos casos abrangidos pelo direito penal, a Agéncia, as entidades
reguladoras nacionais, as autoridades financeiras competentes, a AEVMM, o0s
organismos ou as pessoas singulares ou colectivas que recebam informacdes
comerciais ap abrigo do presente regulamento sO as podem utilizar para o
desempenho das suas fungdes. Outras autoridades, organismos ou pessoas singulares
ou colectivas podem utilizar essas informagdes para os efeitos para os quais elas lhes
tenham sido facultadas ou no contexto de processos administrativos ou judiciais
especificamente relacionados com o desempenho dessas func¢es. No entanto, sempre
gue a Agéncia, as entidades reguladoras nacionais, as autoridades financeiras
competentes, a AEVMM, 0s organismos ou as pessoas singulares ou colectivas que
comunicam as informagdes déem 0 seu consentimento, a autoridade que recebe as
informacdes pode utiliz&las para outros fins.

Artigo 13.°

Sancoes

Os Estados-Membros estabelecem as regras relativas as sangdes aplicaveis as infraccdes ao
presente regulamento e tomam todas as medidas necessarias para assegurar a sua aplicacao.
As sancBes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas. Até ..., o mais
tardar, os Estados-Membros notificam as disposi¢des em causa a Comissdo, devendo também
notificar, sem demora, qualquer alteracéo posterior que as afecte.

Artigo 14.°

Relacbes com paisesterceiros

Sem prejuizo das competéncias das instituicbes da Unido, incluindo o Servico Europeu de
Accdo Externa, a Agéncia pode estabelecer contactos com as autoridades de supervisdo de
paises terceiros. Pode ainda celebrar acordos de caracter administrativo com organizactes
internacionais e com as administragdes de paises terceiros.

Artigo 15.°
Exercicio da delegacao

1. O poder de aprovar os actos delegados referidos nos artigos 5.° e 7.° € conferido a
Comisséo por um periodo de tempo indeterminado.

2 JO, inserir data correspondente a um ano a contar da adopg&o do presente regulamento.
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2. Assim que aprovar um acto delegado, a Comissdo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder de aprovar actos delegados conferido a Comisséo esta sujeito as condicdes
estabel ecidas nos artigos 16.° e 17.°.

Artigo 16.°
Revogacao da delegacéo

1 A delegacdo de poderes referida nos artigos 5.° e 7.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A ingtituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga ou ndo
a delegacdo de poderes informa a outra instituicdo e a Comisséo num prazo razoavel
antes de tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser
objecto de revogacao, bem como os eventuais motivos da mesma.

3. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes especificada nessa
decisdo. Produz efeitos imediatamente ou huma data posterior nela estabelecida. A
decisio de revogacdio ndo afecta a vaidade dos actos delegados ja em vigor. E
publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 17.°
Objeccdes aos actos delegados

1 O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objecc¢des ao acto delegado no
prazo de dois meses a contar da data da respectiva notificagcdo. Por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prorrogado por um més.

2. Se, no termo deste prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objecgdes ao acto delegado, este ultimo é publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia e entra em vigor na data nele prevista. O acto delegado pode ser
publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e entrar em vigor antes do termo do
referido prazo se o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que
ndo tencionam formular objeccdes.

3. Se o Parlamento Europeu ou 0 Conselho formularem objeccdes a um acto delegado,
este ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objeccdes ao acto delegado deve
expor 0s correspondentes motivos.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.
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O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[.-] [..]

25

PT



PT

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.4.1.

6.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacgdo da proposta /iniciativa

Regulamento (CE) n.° xxx do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a integridade e a
transparéncia nos mercados da energia

Dominio(s) de inter vencao abr angido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?
Dominio de intervencéo: Energia

Actividade: Mercado interno da energia

Natureza da proposta/iniciativa

A proposta/iniciativarefere-se auma nova acgao

1 A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accéo
prepar atoria®

[1 A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma accao existente
L1 A proposta/iniciativa refere-se a uma acgéo reorientada para uma nova acgéo
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

A criagdo de mercados da energia liquidos, profundos e integrados enquadra-se na estratégia
Europa 2020 para alcancar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo na Europa. Este
objectivo exige, nomeadamente, «mercados que funcionem bem em que a concorréncia e o
acesso dos consumidores estimulam o crescimento e a inovagdo»™. A criagdo de um
enquadramento adequado com vista a integridade e a transparéncia dos mercados de energia
da Europa estimulard a desgjada integracdo dos mercados e sustentard os objectivos
primordiais da politica europeia

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Prevé-se que a ACER detecte e impeca, com eficiéncia, os comportamentos de mercado
abusivos de caracter transfronteirico e transversais a varios produtos de base nos mercados
grossistas de energia. Prevé-se também que a sua ac¢do dissuada quaisquer tentativas de
utilizar préticas de mercado causadoras de distorgdes.

23
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ABM: Activity-Based Management (gest&o por actividades) — ABB: Activity-Based Budgeting (orcamentac&o por
actividades).

Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.

COM(2010) 2020, de 3.3.2010: «Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo», p. 19.
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6.4.3.

6.4.4.

6.5.

6.5.1.

6.5.2.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada.

A monitorizagdo regular e oportuna dos mercados grossistas de energia, incluindo dados
pormenorizados das transacgOes grossistas e do funcionamento dos activos energéticos (dados
de producéo desagregados, interrupcbes de producdo, dados de fluxo, operagcdes de
armazenamento, etc.) permitirdo que a ACER detecte e dissuada eficientemente quaisquer
abusos de mercado. Deste modo, fomentar-se-a a confianga dos participantes no mercado e
aumentar-se-a a confianca do publico em gera no bom funcionamento dos mercados. Além
disso, areducdo dos prémios de risco deverd permitir baixar os precos da energia para todos os
utilizadores.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

- NUmero de transacgdes recol hidas e monitorizadas
- NUmero de abusos detectados

- Evolucéo das diferengas dos pregos de compra/venda ao longo do tempo (como indicador
dos prémios de risco de mercado)

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O objectivo do «Regulamento relativo a integridade e a transparéncia nos mercados da
energia» é criar um quadro €ficiente e eficaz, que assegure o bom funcionamento dos
mercados europeus de energia transaccionada, isto €, que 0s seus resultados ndo sdo
distorcidos por comportamentos de mercado abusivos e que, pelo contrario, reflectem
verdadeiramente os principios fundamentais do mercado. O elemento central deste quadro € a
criagdo de uma funcdo de monitorizacdo do mercado a nivel europeu, que sera desempenhada
pela Agéncia de Cooperacgo dos Reguladores da Energia (ACER), recentemente i nstituida?®.

Para atingir os seus objectivos, a ACER necessitara de criar uma unidade especifica, composta
por especialistas com profunda experiéncia dos mercados da energia e dos mercados
financeiros. Além disso, tera de utilizar uma infra-estrutura de Tl capaz de tratar grandes
volumes de dados e softwar e especifico para a andlise automatica dos mesmos.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido Europeia

A monitorizacdo regular das transacgdes grossistas, associada a obtencdo de conhecimentos de
base sobre o mercado, € uma funcdo essencial para a integridade e a transparéncia
regulamentar dos mercados de energia transaccionada.
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Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que ingtitui a
Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia, JO Volume 52, 14 de Agosto de 2009.
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6.5.3.

6.5.4.

6.6.

Devido aforte interligacéo entre os mercados da electricidade e do gés, qualquer manipulacdo
que tenha lugar num mercado afecta automaticamente o outro. Uma vez que estes produtos de
base e os seus derivados sdo frequentemente comercializados em paraelo nos diversos
Estados-Membros, por diferentes canais comerciais, as manipulagdes que envolvam uma
combinacdo de transaccbes de diferentes produtos de base e/ou plataformas s6 podem ser
eficazmente detectadas se a monitorizagcdo estiver organizada a nivel central. A avaliacdo de
impacto referente a esta iniciativa revelou que o mercado ndo pode exercer uma funcéo de
monitorizacdo a nivel central, que pode ser mais eficazmente organizada a nivel europeu, no
ambito de uma agéncia ja existente e com competéncias no sector da energia. A atribuicéo da
fungcdo de monitorizacdo do mercado a ACER permitira utilizar a valiosa experiéncia do seu
pessoal no sector da energia e reduzir a0 maximo os custos de funcionamento através da
partilha de algumas das despesas correntes ja orcamentadas da Agéncia.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias andlogas

N&o existem experiéncias andl ogas.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos financeiros

As regras que proibem as préticas de mercado abusivas sd0 compativeis com as regras
comparaveis da regulamentacdo financeira aplicavel, nomeadamente da Directiva relativa ao
abuso de mercado. Além disso, a proposta introduzird uma verdadeira funcdo de
monitorizacdo das transaccOes grossistas de energiaa nivel europeu.

Duracao da accao e seu impacto financeiro

Propostaliniciativa de duracéo ilimitada

O impacto financeiro da iniciativa nos anos de 2012 e 2013 € adicional aos fundos ja previstos na
actual programacao financeira plurianual.

6.7.

M odalidade(s) de gestdo prevista(s)*’

Os recursos serdo geridos pela Agéncia de Cooperacéo dos Reguladores da Energia

As explicagfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro est&o disponivels no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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7.1.

7.2.

7.2.1.

71.2.2.

7.3.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor magoes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

A ACER apresentara relatorios regulares a Comisséo sobre as suas actividades no dominio da
monitorizagdo das transacgOes grossistas e 0s abusos de mercado que tenha identificado, bem
como sobre os resultados das investigagdes realizadas pelas autoridades responsaveis pela
aplicacéo dalei.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Risco de tratamento inadequado dos dados.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A proposta legidlativa contém vérias medidas relativas a proteccdo de dados e a
responsabilidade operacional. As regras de gestdo da ACER também prevéem outras medidas
de controlo. Ver também o artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que institui a Agéncia de Cooperagéo dos
Reguladores da Energia.

M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecgéo existentes ou previstas.

A gestdo dos fundos confiados a Agéncia esta sujeita ao controlo do Tribuna de Contas
(artigo 21.°), do Parlamento Europeu (artigo 21.°) e do Organismo Europeu de Luta Antifraude
(artigo 23.9).
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8. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
8.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
afectada(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Contribuicéo
Rubricado dotacOes
quadro
finonce ] o do art
p'ﬁ?ingfu;) Ndmero DD/DND | dos paises g:r? dpgjaﬁ de paises n&feﬁgafal?n‘ggo
[DeSIgNaCa0 .......ovvvvieie i | @8) EFTA® % terceiros | A), do Regulamento
Financeiro
1A 32.04.10. — Agéncia de_Cooperagéo DD SIM NAO NAO SIM
dos Reguladores da Energia
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DD= Dotac6es diferenciadas / DND= Dotactes ndo diferenciadas

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Liv

re.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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8.2. I mpacto estimado nas despesas

8.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

em milhdes de euros (3 casas decimais)

Designacdo ...1 A
Rubrica do quadro financeiro plurianual: | Namero [ J

Ano Ano ... inserir os anos necessarios
ACER (Agéncia) 2012 2013 para reflectir a duragéo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
*dotacdes
Autorizagdes/Pa
) gamentos @® | 0,985 0,100
Equipamentos
AutorizagBes/Pa
) gamentos @) 0,050 0,100
Custos de funcionamento
Despesas com deslocagles de servico relativas | Autorizagies/Pa
anovafuncéo gamentos ® 0,015 0,090
AutorizagBes/Pa
Recursos humanos gamentos @ | 0265 | 1,323
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em milhdes de euros (3 casas decimais)

... inserir 0s anos necessarios

onrE 502% parareflectir aduragdo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
TOTAL dasdotacespara a Autorizagdes 1315 | 1,613
RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1,315 1,613

PT
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8.2.2. Impacto estimado nas dotaces da ACER

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes, tal como explicitado
seguidamente:

Equipamentos

Segundo a nossa estimativa, a fase de desenvolvimento da arquitectura de software podera
custar cerca de 500 000 euros, sem a integracé@o de dados. A taxa de licengas, incluindo uma
base de dados Oracle, um software ETL e um filtro especializado para andlises de dados mais
aprofundadas podem chegar aos 50 000 euros. Para os custos de hardware deve prever-se
umaverbainicial de 15 000 euros.

Adicionalmente ao supramencionado montante de 565 000 euros, ha que estabelecer um fluxo
de dados de todos os fornecedores de dados para a base de dados. A criagéo de cada um dos
novos quadros (complexos) para importar dados de um fornecedor € um exercicio
dispendioso, que or¢ca os 1500 euros por quadro. Supondo que existem cerca de 200
fornecedores de dados (20 plataformas de comercializacdo e 180 operadores que comunicam
dados directamente em toda a Europa) e se disponibiliza um Unico quadro por fornecedor no
respectivo servidor http/ftp, sdo necessarios mais 300 000 euros, totalizando (565 000 euros +
300 000 euros) 865000 euros. O custo da verificagcdo da qualidade e dos ensaios iniciais
relativos ao desenvolvimento de software e aos quadros aplicados, em conformidade com as
normas da Comissao, ascende a mais 15% dos custos supramencionados (hardware exclusivo
e taxas de licencas). No total, sdo 985 000 euros.

As despesas anuais de manutencdo e melhoria das bases de dados elevar-se-&o,
provavelmente, a 100 000 euros. Este montante pode ser repartido da seguinte forma: supondo
gue serd necessario incluir cerca de 30 fornecedores de dados adicionais por ano, durante
alguns anos, o custo seria de 30* 1 500 euros = 45 000 euros. As licencas de software podem
ascender a 25000 euros, dependendo das necessidades, as despesas de manutencéo do
hardware podem atingir 5 000 euros, e amelhoria do software podera custar 25 000 euros.

Custos de funcionamento

Sera necessario um orcamento suplementar para cobrir os custos de reunides e estudos, bem
como os de traducdo, publicacdo e relagdes publicas. Com base em estimativas preliminares,
estes custos de funcionamento ascenderdo a 50 000 euros no primeiro ano, 100 000 euros no
segundo ano e 300000 euros no terceiro, partindo do principio de que ndo serdo
encomendados estudos nos primeiros anos.

Despesas de dedlocacdo em servico

Para o desempenho das suas func¢des, a equipa necessitara de organizar deslocacdes (despesas
de transporte e de alojamento). Prevé-se que 0 orcamento para despesas de deslocacdo em
servico sga de 0,113 milhdes de euros por ano quando a equipa suplementar estiver
totalmente operaciona. Estas estimativas foram estabelecidas em funcdo dos custos médios
reais das despesas de deslocacdes atribuidas a DG ENER.

Despesas com pessoal
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Adicionalmente a base de dados propriamente dita e ao seu desenvolvimento, que exigiréo o
contributo de peritos externos, o nimero minimo de efectivos necessario para manter e
supervisionar o desenvolvimento dos sistemas, validar os dados recolhidos, analisar os dados,
elaborar relatdrios e organizar equipas de investigacdo é de 15 efectivos suplementares. Este
numero divide-se da seguinte forma:

A manutencdo e a supervisdo destas tarefas incluem, nomeadamente, a gestédo de contratos
com os fornecedores de dados e os conceptores de aplicagbes (financeiros e contratuais), a
elaboracdo de especificagdes técnicas, os testes ao ambiente, a gestdo dos utilizadores e o
apoio a0s Mesmos, etc. SA0 necessarias duas pessoas para prestar 0 apoio Necessario a equipa.
A validacdo dos dados recolhidos é outra tarefa essencial, que envolve pelo menos trés
pessoas, atendendo ao nimero de fornecedores de dados (200 fornecedores com dados
horariog/diarios). A andlise dos dados exigird, no minimo, seis pessoas. A elaboracdo de
relatorios, a preparagdo de processos a apresentar & comissdo de monitorizagcdo e a
organizacdo dos grupos de investigacdo envolverdo trés pessoas. Sera necessario um
funcionario para gerir a equipa de monitorizac&o.

Estima-se que o total das despesas anuais de pessoal sera de 1,59 milhdes de euros assim que
a equipa suplementar estiver a funcionar em pleno, tomando como média o custo do pessoal
da Comissdo Europeia, ou sgja, 0,127 milhdes de euros por ano, que incluem as despesas com
as instalagdes e as despesas administrativas conexas (despesas de correio, telecomunicacoes,
etc.).

As despesas de pessoal abrangerdo os custos de recrutamento a partir de 2012. A estimativa
das despesas de pessoal baseia-se no seguinte plano de recrutamento:

Recrutamento Pessoal da ACER | Pessoal externo  —

- Agentes | PND das ERN
temporarios

Primeiro  semestre de| O 0

2012

Segundo  semestre  de | +5 3 2

2012

Primeiro semestre de| +5 6 4

2013

Segundo  semestre  de | +5 9 6

2013

Para este célculo, partiu-se do principio de que 60% dos recursos humanos suplementares
serdo cobertos por agentes temporarios (127 000 euros por ano) e 40% por peritos nacionais
(74 000 euros por ano). Combinar-se-a, assim, 0 recurso aos peritos em mercados energéticos
existentes nos reguladores de energia com a utilizagdo de especialistas em transaccoes
grossistas de produtos de base e/ou derivados. Esses especialistas sd0 menos susceptivels de
existir nas entidades reguladoras nacionais e seriam, por isso, recrutados como agentes
temporérios.

Ano Ano ... inserir os anos

2012 | 2013 necessarios para reflectir
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a duragdo do impacto (ver

ponto 1.6)

¢ Lugares do quadro de pessoal (postos de funcionario e de agente tempor ario)

Agentes temporarios na ACER

| o101 | 0952 |

* Pessoal externo (em equivalente atempo inteiro: ET1)*

Peritos nacionais destacados na ACER

0,074

0,370

TOTAL

0,265

1,323

A Agéncia solicitard o pessoal suplementar no ambito do processo relativo ao projecto de
orcamento do ano em causa, através do plano plurianual em matéria de politica de pessoal e

dafichafinanceira orgamental.

3 AC= Agente contratual; INT= Pessoal da Agéncia ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Délégation"

(Jovens peritos em delegacdo); AL= Agente local; PND= Perito nacional destacado.
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8.2.3. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

- A propostaliniciativa € compativel com o actual quadro financeiro plurianual.

8.2.4. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotactes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano ... INserir 0s anos necessarios
N N+1 N+2 N+3 parareflectir aduracéo do Totd
impacto (ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de co-financiamento
TOTAL de dotagdes co-
financiadas
8.3. I mpacto estimado nasreceitas

- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
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