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Hr. president,
De berrer dommere,

1. Den nederlandske regering, Koninklijke
PTT Nederland NV og PTT Post BV (jeg
vil i det folgende benzvne de to sidstnavnte
parter »PTT« eller »PTT Post BV«) har an-
lagt sag ved Domstolen med pistand om an-
nullation af Kommissionens beslutning af
20. december 1989 om ydelse af kurérser-
vice 1 Nederlandene! (herefter benzvnt
»den anfzgtede beslutning«). I denne be-
slutning, der er rettet til Nederlandene, fast-
sl4s det, at bestemmelserne i artikel 2 og 12
i den nederlandske lov af 26. oktober 1988
om @ndring af lovgivningen om postbeser-
gelse (herefter benzvnt »postloven af
1988«)2 i forbindelse med bestemmelserne i
bekendtgarelsen af 19. december 1988, som
forbeholder postvaesenet retten til at yde ku-
rérservice med indsamling, befordring og
omdeling af breve pa hajst 500 g til en pris
pi under 11,90 HFL for forsendelser til an-
dre EF-lande og en pris p4 17,50 HFL for
forsendelser til lande uden for EF, og de be-
stemmelser om, at alle takster forinden skal
registreres, som er indeholdt i bekendtgorel-
sen af 12. maj 19893, er uforenelige med
EQF-Traktatens artikel 90, stk. 1, sammen-
holdt med samme Traktats artikel 86 (se be-
slutningens artikel 1).

Ved kendelse af 4. juni 1991 har Domstolen
1 henhold tl statuttens artikel 47, stk. 1,
oversendt sag C-66/90 til Retten i Ferste
Instans. Retten i Forste Instans har dernzst
ved kendelse af 21. juni 1991 i henhold til

1 — EFT 1990 L 10, s. 47.
2 — Staatsblad, 1988, nr. 522.

3 — Regeling registratie koeriersdiensten, Staatscourant, 1989,
nr. 109.
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statuttens artikel 47, stk. 3, sidste pkt., er-
kleret sig inkompetent, da sagerne C-48/90
og C-66/90 begge vedrerer annullation af
samme retsakt. Domstolen har nu forenet de
to sager, og jeg skal da ogsi behandle dem
sammen 1 ét forslag til afgerelse.

A — Sagens baggrund

1. Ydelse af kurérservice i Nederlandene

2. For postloven af 1988 tridie i kraft,
havde den (daverende) statslige virksomhed
PTT i henhold til postloven af 1954 lovbe-
stemt monopol pa befordring af breve til og
med 500 g. PTT’s tjenestegrene udfarte
denne befordring (indsamling, sortering og
befordring, omdeling) traditionelt pi stan-
dardiseret made. I slutningen af 196Q0°erne
blev det imidlertid klart, at der var efter-
sporgsel efter befordringsydelser med storre
vaerditilvekst, nzermere bestemt efter befor-
dring, som forlgber hurtigere og mere indi-
vidualiseret. Et voksende antal private ku-
rérservicevirksomheder sogte at opfylde
denne eftersporgsel; PTT syntes pi sin side
— hvilket parterne er enige om — ikke rede
til eller ikke i stand til at levere sidanne tje-
nesteydelser. Den efterspergsel, som de pri-
vate kurérservicevirksomheder segte at ef-
terkomme, vedrerte forst og fremmest be-
fordring af vigtige og/eller hastende doku-
menter. For si vidt der herved var tale om
breve under 500 g, handlede disse virksom-
heder efter ordlyden af postloven af 1954 i
strid med statsvitksomheden PTT’s post-
monopol. Sivel de nederlandske myndighe-
der som statsvirksomheden PTT selv tog
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dog — og ogsa herom er parterne enige —
fa eller ingen skridt mod denne kurérvirk-
somhed. Ganske vist blev der — sporadisk
— grebet ind over for private by-postijene-
ster. Parterne har afgivet divergerende for-
klaringer om denne indgriben: Den neder-
landske regering fastholder, at denne indgni-
ben var et led i en politik, der gik ud pa
under den tidligere lovgivning kun at tillade
kurérservice »i ordets egentlige betydningx,
dvs. service, der bestir 1 at transportere et
dokument helt individuelt, direkte fra afsen-
der til modtager, uden sortering pi et cen-
tralt sted og altsi ogsd uden befordring
sammen med andre dokumenter*. Kommis-
sionen har derimod forklaret denne indgri-
ben mod private by-posttjenester med den
omstendighed, at disse virksomheder ud-
pvede en service, som ikke eller nzppe gik
ud over almindelig postbefordring. Uanset
hvorledes det forholder sig, stir det fast, at
eftersporgslen efter hurtig og individualise-
ret befordring af breve tiltog sterkt, og at
private kurérservicevicksomheder kunne op-
fylde denne eftersporgsel, uden at der fra
myndighedernes side blev opstillet restriktio-
ner for deres virksomhed. De oplevede da
ogsi en bemarkelsesverdig vaekst.

3. Med postloven af 1988 er kortene imid-
lertid blevet fordelt pi ny. Den bekrazfrer

4 — Med hensyn il definitionen af kurérservice »i egentlig for-
stand«, se bla. PTTs replik i sag C-66/90, afsnit 50.

udurykkeligt monopolet for befordring af
postforsendelse pa hejst 500 g pa, fra og til
nederlandsk omrade (herunder ogsi De Ne-
derlandske Antiller og Aruba): Denne ser-
vice mi kun udfores af indehaveren af den
af staten givne enekoncession, dvs. PTT
Post BV5. Krankelser af denne koncession
er nu strafbare i henhold til den nye post-
lovs artikel 17. Der geres dog en undtagelse
fra dette principielle monopolé: Andre end
koncessionshaveren kan indsamle, befordre
og omdele breve pa hgjst 500 g, nir de op-
fylder tre kumulative betingelser: 1) De skal
for breve, som befordres i Nederlandene el-
ler fra Nederlandene til udlandet eller fra
udlandet til Nederlandene, yde en service,
som ligger vaesentligt over niveauet for den
tjenesteydelse, som koncessionshaveren til-
byder enhver i landet inden for den normale
fremskyndede befordring (dvs. eksprespost-
befordring), med hensyn til hurtigheden 1
ankomst, garantien derfor og muligheden
for at lokalisere forsendelsen under befor-
dringen (denne betingelse vil jeg herefter
benzvne »kvalitetsbetingelsen«); ii) de skal
udfere denne service tl en takst, som ikke
er lavere end en af myndighederne fastsat
mindstetakst, nemlig 11,90 HFL for befor-
dring i Nederlandene og til andre af Falles-
skabets medlemsstater og 17,50 HFL for in-
ternational befordring til lande uden for
Fxllesskabet (herefter benzvnt »mindste-
prisordningen«), og iii) de skal forinden
vare registreret og Arligt oplyse deres tak-
ster og leveringsbetingelser (herefter be-
nzvnt »registreringsbetingelsen«<)?. I den
anfzgtede beslutning er Kommissionen gaet
ud fra (jeg vil senere komme ind p4 spergs-
milet om rigtigheden af denne forudsaet-
ning), at disse tre kumulative betingelser
ikke finder anvendelse pA PTT Post BV, si-
fremt denne virksomhed ligeledes skulle be-
gynde at udfere kurérvirksomhed — hvad

5 — Se postloven af 1988, artikel 2, sammenholdt med artikel
12, stk. 1.

6 — Se postloven af 1988, artikel 12, stk. 2.

7 — Forpligtelsen il arligy at give oplysning om de anvendte
takster palzgges i »Regeling registratie Koeriersdiensten«
af 12.5.1989, Staatscourant, 1989, nr. 109.
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den ogsa faktisk har gjort siden den 1. juni
1990.

Under den administrative procedure og for
Domstolen har den nederlandske regering
anfert, at disse tre betingelser er nedvendige
for at sikre kvalitet og kontinuitet i den be-
fordring, som PTT Post BV har pligt til at
udfere, og som er mere vidtgiende end ene-
koncessionen. PTT Post BV er nemlig for-
pligtet til at befordre breve og pakker indtil
10 kg og af bestemte dimensioner i hele lan-
det (enten pi normal mide eller som led i
eksprespostbefordring). Den nederlandske
regering har fastholdt, at uden de tre betin-
gelser kunne PTT Post BV’s enekoncession
ikke beskyttes effektivt, siledes at forst4, at
private  kurérvirksomheder ville udhule
denne koncession ved ogsi at udfolde deres
virksomhed med hensyn til rentable bestem-
melsessteder (f.eks. i store byer), og siledes
overlade de tabsgivende bestemmelsessteder
til PTT (som PTT jo pa grund af sin befor-
dringsforpligtelse ikke kan afvise).

2. Den anfegtede beslutning

4. Som sagt bliver de i det foregiende afsnit
skitserede betingelser for at udeve kurérser-
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vice 1 Nederlandene i den anfzgtede beslut-
ning erkleret uforenelige med EGF-Trakta-
tens artikel 90, sammenholdt med dens arti-
kel 868. Beslutningen anfegtes i flere hen-
seender, og gennemgangen af de af sagso-
gerne anferte anbringender vil give mig lej-
lighed til at gi nzrmere ind pa de relevante
dele deraf. Herefter vil jeg som indledning
til min gennemgang begrense mig til en ge-
nerel oversigt over beslutningen.

I den anfagtede beslutning gis der ud fra,
at der er to forskellige, men beslzgtede
markeder: markedet for almindelig postbe-
fordring og markedet for kurérservice®.
Endvidere hedder det i beslutningen, at
PTT Post BV i kraft af eneretten for breve
pa hejst 500 g indtager en dominerende stil-
ling pi markedet for almindelig postbefor-
dring 1, Fordi postloven af 1988 palegger
private kurérvirksomheder tre betingelser
for befordring af breve pa hajst 500 g, men
fritager PTT Post BV for disse betingelser,
forer den efter Kommissionens opfattelse til
misbrug af en dominerende stilling i tre hen-
seender. For det forste, fordi mindstepris-
ordningen har til felge, at en del af marke-
det for kurérservice forbeholdes PTT Post
BV med fare for, at konkurrencen pi dette
marked helt udelukkes!!; for det andet,
fordi mindsteprisordningen har 1l felge, at

8 — Ganske vist vedrerer uforenelighedserklzringen ifelge den
anfagtede beslutnings konklusion kun mindsteprisordnin-
gen og registreringstorpligtelsen og ikke kvalitetsbetingel-
sen, selv om den sidstnevnte betingelse ifelge betragtnin-
gerne til beslutningen (se den 14. betragtning) ligeledes er i
strid med artikel 90, sammenholdt med artike! 86. Der er
dbenbart her tale om en forglemmelse, som ganske vist har
folger for de forpligtelser, som folger af den anfzgtede be-
slutning for den nederlandske regering, men som ikke gor
nogen forskel for vurderingen af anbringenderne vedro-
rende besluningens begrundelse og lovlighed.

9 — Se den tredje betragining til den anfzgtede beslutning.
10 — Se den tiende betragtning til den anfzgtede beslutning.
11 — Se den ellevie betragtning til den anfagtede beslutning.
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der for kurérservice pitvinges urimelige pri-
ser og betingelser12; for det tredje, fordi
mindsteprisordningen og kvalitetsbetingelsen
har til folge, at udbuddet pd markedet for
kurérservice  begrenses!?. Kommissionen
har heraf draget den konklusion, at der er
tale om en tilsidesztielse af Traktatens arti-
kel 90, stk. 1, sammenholdt med dens arti-
kel 86, og den mener endvidere, at denne
tilsideszttelse ikke er berettiget i henhold til
Traktatens artikel 90, stk. 2, med andre
ord, at bevarelsen af den konkurrencesitua-
tion, der fandtes pi markedet for kurérser-
vice for den nye lovs ikrafureden, ikke
kunne hindre postvaesenet i at opfylde de al-
mennyttige opgaver, det har fiet betroet af
Nederlandene 14.

B — Formaliteten i sag C-66/90

5. Parterne er enige om, at PTT Post BV,
skont virksomheden ikke er adressat for den
anfegtede beslutning, bereres umiddelbart
og individuelt af denne beslutning. Kommis-
sionen finder det dog tvivlsomt, om virk-
somhedens segsmil kan admitteres, da PTT
Post BV selv har anfert ikke at have fordele
af den lovgivning, som i den anfxgtede be-
slutning erkleres uforenelig med Trakta-
ten 15, siledes at PTT Post BV ikke skulle

have segsmilsinteresse.

Jeg wor ikke, at Kommissionen har ret pi
deue punkt. At PTT Post BV ikke skulle

12 — Se den tolvte betraging til den anfegiede beslutning.

13 — Se den trettende og fjortende betragtning til den anfxgrede
beslutning.

14 — Se den sckstende, synende og atiende betragining til den
anfegiede beslutning.

15 — Jeg vil i det folgende (afsnit 28-31) gi nazrmere ind pi
dette punkt, som stir i forbindelse med ejmrgsmﬂcv., om de
tre betingelser, hvorpa kurérservice med he ul breve
pd under 500 g mi udfores, finder anvendelse pi PTT
Post BV (se ovenfor, afsnit 3).

have nogen forde! af den nederlandske lov-
givning, bestrides netop efterurykkeligt af
Kommissionen; denne hzvdede fordel ligger
i vasentligt omfang til grund for det i den
anfegtede beslutning anferte om, at den
nye nederlandske lovgivning ferer til mis-
brug af PTT Post BV’s dominerende stil-
ling. Desuden, og navnlig, har PTT Post
BV anfort, at den anfegtede beslutning
(hvori en del af postloven erkleres uforene-
lig med traktatbestemmelser, der har direkte
virkning) stiller private kurérvirksomheder,
som til forskel fra PTT Post BV ikke er pa-
lagt en befordringsforpligtelse, i en sidan
konkurrencemassig stilling i forhold tul PTT
Post BV, at dennes skonomiske ligevaegt
kan komme i fare og denne ikke lzengere vil
kunne opfylde sin palagte befordringsfor-
pligtelse. Det kan da heller ikke for alvor
bestrides, at PTT Post BV har segsmilsin-
teresse.

C — Gennemgang af de »formelle« anbrin-
gender, der er anfert til stette for pastanden
om annullation af beslutningen

6. De af sagsegerne piberibte anbringender
er, skont de ikke altid er suruktureret pi
samme made, for en stor del ligelydende.
Til brug for min gennemgang har jeg da
ogsi grupperet dem i to afsnit. I denne del
af mit forslag tl afgerelse skal jeg gen-
nemgi de »formelle« annullationsanbringen-
der, som stir i forbindelse med Kommissio-
nens kompetence til at udstede den anfzg-
tede beslutning (nedenfor, afsnit C, 1), med
tilsidesetelse af retten tl kontradiktion
(nedenfor, afsnit C, 2) og med den anfeg-
tede beslutnings begrundelse (nedenfor, af-
snit C, 3). I det folgende afsnit (afsnit D) vil
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jeg undersoge spergsmilet om den anfzg-
tede beslutnings materielle lovlighed.

Da jeg ved min gennemgang af afsnit C, 1,
og C, 2, kommer til det resultat, at Kom-
missionen ganske vist har kompetence til at
udstede beslutninger i henhold til Trakta-
tens artikel 90, stk. 3, men at Kommissio-
nen i det foreliggende tilfzlde ikke har ud-
ovet denne kompetence under den krxvede
overholdelse af retten til kontradiktion, fo-
retager jeg kun min gennemgang i afsnit C,
3, og D subsidiert for det tilfelde, at Dom-
stolen ikke skulle dele min opfattelse i for-
bindelse med de i afsnit C, 1, og C, 2, be-
handlede punkter.

1. Misbrug af kompetencen i henhold til arti-
kel 90, stk. 3

7. Ifolge sagsegerne har Kommissionen
med den anfegtede beslutning misbrugt sin
kompetence i henhold til Traktatens artikel
90, stk. 3. De har nemlig anfort, at nir
Kommissionen vil gribe ind over for med-
lemsstaternes formodede traktatbrud, skal
den felge proceduren i henhold il EQF-
Traktatens artikel 169, undtagen nir EQF-
Traktaten udtrykkeligt gor en undtagelse
derfra, som f.eks. i artikel 93, stk. 2, artkel
100 A, stk. 4, og artikel 225. Med andre
ord, med den anfegtede beslutning skal
Kommissionen have fordrejet den kompe-
tence til at udstede beslutninger, som artikel
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90, stk. 3, udtrykkeligt giver den, bort fra
dens formil for — med den nederlandske
regerings ord — at udeve repressiv kontrol
af en medlemsstat (i dette ulfzlde Neder-
landene). Anvendelse af den »normale« pro-
cedure i henhold til artikel 169 ville ifelge
sagsegerne have veret desto mere nerlig-
gende, fordi den anfzgtede beslutning ved-
rorer lovgivning i formel forstand. En be-
slutning 1 henhold til artikel 90, stk. 3, har
nemlig umiddelbar retsvirkning, og et sogs-
mal ul prevelse af en sidan beslutning har
ikke opszttende virkning; derimod er der
ikke forbundet sidanne drastiske folger med
en procedure i henhold til artikel 169; den
pagzldende lovgivning beholder nemlig sin
retsvirkning savel under den administrative
fase som under sagens behandling for Dom-
stolen.

8. Denne argumentation kan ikke overbe-
vise mig. For at begynde med argumentatio-
nens anden del vedrerende den umiddelbare
retsvirkning og de drastiske folger, der er for-
bundet med en beslutning i henhold til arti-
kel 90, stk. 3, ma forskellen i forhold til en
procedure i henhold til artikel 169 relative-
res. Sidstnzvnte procedure farer i pikom-
mende tilfzlde til en dom afsagt af Domsto-
len, som ikke kan anfagtes, fordi den ikke
kan appelleres (se artikel 171). En indgriben
fra Kommissionens side i henhold til artikel
90, stk. 3, har derimod helt andre retsfol-
ger: Den forer til en beslutning, dvs. en bin-
dende, men anfegtelig retsakt. Nar den
medlemsstat, som beslutningen er rettet til,
mener, at denne beslutning er uforenelig
med fazllesskabsrettens formelle eller mate-
rielle regler, kan den nemlig anlzgge annul-
lationssegsmal ved Domstolen i henhold til
EQ@F -Traktatens artikel 173 og om ensket
fremszue begering om udszttelse af gen-
nemforelsen af den pigzldende retsake i
henhold dl Traktatens artikel 185.
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Endvidere er det rigtigt, at den kompetence
dl at udstede beslutninger, som er givet
Kommissionen ved artikel 90, stk. 3, mulig-
gor en mere effektiv indgriben end procedu-
ren i henhold til artikel 169: I modsaztning
til en »begrundet udtalelse« i henhold til ar-
tikel 169, stk. 1, har en beslutning i henhold
ul artikel 90, stk. 3, umiddelbar retsvirk-
ning, selv nir der er anlagt annullations-
segsmal til provelse af denne (men under
forbehold af Domstolens udsztielse af gen-
nemforelsen). Dette er imidlertid den logi-
ske og uundgielige folge af den kontrolbe-
fojelse, som er givet Kommissionen i artikel
90, stk. 3, og som gzlder pi et specifikt
omride, og af den omstendighed, at denne
befajelse i henhold til artikel 90, stk. 3, bl.a.
kan udeves ved beslutninger. I den nyere
dom i sag 226/87 16 har Domstolen udtryk-
keligt fastsliet, at en beslutning truffer i
henhold til artikel 90, stk. 1, horer tl den
almindelige kategori af direktiver og beslut-
ninger, der er nzvnt i artikel 189, og derfor
er bindende i alle enkeltheder for den med-
lemsstat, som den er rettet til. Den neder-
landske regerings fortolkning, hvorefter si-
danne beslutninger kun kan indeholde »an-
visninger«, hvori det forklares medlemssta-
terne, hvordan de skal opfatte deres forplig-
telser 1 henhold til artikel 90, stk. 1, er ikke
holdbar; det ville nemlig degradere disse be-
slutninger til ikke-bindende »henstillinger«
eller »udtalelser« som omhandlet i artikel
189. Denne argumentation er i gvrigt ikke
ny: Ogsi i sag 226/87V og i sag
C-202/88 18 forkastede Domstolen det argu-
ment, at Kommissionen i henhold til artikel
90, stk. 3, kun skulle kunne afgive »udtalel-

16 — Se dom af 30.6.1988, Kommissionen mod Grazkenland,
Sml. s. 3611, premis 11 og 12.
17 — Citeret i forrige fodnote.

18 — Dom af 19.3.1991, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1223,

ser« eller »anvisninger«!?. (Jeg skal straks
komme tilbage til sag C-202/88, som hand-
lede om Kommissionens kompetence til at
udstede direktiver i henhold til aruikel 90,

stk. 3).

9. Hvad skal man mene om den neder-
landske regerings hovedargument, nemlig at
Kommissionen ved at anvende beslutninger i
henhold tl artikel 90, stk. 3, til at erklere
bestemmelser i national ret uforenelige med
Traktaten, med andre ord, ifelge den neder-
landske regering at gere »repressiv« brug af
sin beslutningskompetence, misbruger sin
kompetence? Jeg tror ikke, at den neder-
landske regering har ret, og jeg mener, at
der er stzerk stoue herfor i den allerede
naevnte sag 226/8720. Sagen vedrerte en
procedure i henhold til artikel 169, som
Kommissionen havde indledt mod Grzken-
land, fordi Grzkenland ikke havde efter-
kommet en kommissionsbeslutning i hen-
hold til artkel 90, stk. 3, hvori det blev
konstateret, at en gresk lov var uforenelig
med Traktatens artikel 52, 54 og artikel 5,
stk. 2 og stk. 3, litra f). Den greske rege-
ring anfegtede lovligheden af denne beslut-
ning for Domstolen, men Domstolen afviste
at behandle denne indsigelse, da den graeske
regering ikke inden for den i artikel 173
fastsatte frist havde anlagt sag med pistand

19 — Se preemis 10, 11 og 12 i dommen i sag 226/87, hvori
Domstolen forkaster den ;rzskc regerings argumentation
om, at en ke issionsb ning i henhold til arikel 90,
stk. 3, i virkeligheden er en simpel »udtalelsee. Se ogsi
przmis 16 i dommen i sag C-202/88, hvori den franske
regerings opfaticlse gengives, hvorefter anikel 90, stk. 3,
kun kan »give Kommissionen mulighed for at anvise med-
lemsstaterne — nir det ikke er ibenbart, hvordan Trakta-
tens bestemmelser skal opfyldes — de foranstaltninger, der
skal szttes i vark for at sikre denne opfyldelse«. Dette ar-
gument forkastes af Domstolen i dommens pramis 17.

20 — Se ovenfor, note 16, og ledsagende tekst.
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om annullation af denne beslutning. Ganske
vist havde Grzkenland heroverfor anfert

»[...] at Domstolen i den foreliggende sag af
hensyn til et fundamentalt princip i Fealles-
skabets retsorden ikke desto mindre, rent
undtagelsesvis, ber udeve sin provelsesret
over for [den pigzldende kommissionsbe-
slutning]. Kommissionen har nemlig ved ud-
stedelsen af beslutningen tilsidesat  det
grundleggende princip om kompetencefor-
deling mellem Fellesskabet og medlemssta-
terne, hvorfor beslutningen er helt uden
hjemmel 1 fzllesskabsretten« (dommens
premis 15).

Domstolen afslog alligevel at gi ind herpa
med den betragtning, at den greske rege-
rings anbringende

»[...] kun kan legges til grund, hvis den an-
fegtede retsakt er behzftet med si grove og
dbenbare mangler, at den m4 betragtes som
en nullitet (dom af 26.2.1987, sag 15/85,
Consorzio Cooperative d’Abruzzo, Sml.
s. 1005). Den Hellenske Republiks argu-
menter indeholder imidlertid ikke tilstraek-
keligt precise oplysninger til at fastsla, at
Kommissionens beslutning ma anses for en
nullitet. Den Hellenske Republik ma imid-
lertid selv have ment, at [den pigzldende
kommissionsbeslutning] ikke kan anses for
en nullitet, idet den under hele den admini-
strative procedure gav udtryk for sin hensigt
til at efterkomme beslutningen« (dommens
premis 16).

Det er min opfattelse, at de grunde il nulli-
tet, som navnes i det foregdende citat, ogsa
omfatter Kommissionens manglende kom-
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petence til at udstede en beslutning i hen-
hold til artikel 90, stk. 3. Siledes har Dom-
stolen stiltiende, men uden tvivl, udtalt, at
Kommissionen i henhold til denne bestem-
melse har kompetence til i form af en be-
slutning at fastsla, at en national lov er ufor-
enelig med Traktaten.

10. Alligevel fastholder den nederlandske
regering, at dens opfattelse bekrzftes af
dommen i sag C-202/882.. I denne sag
havde den franske regering bestridt, at
Kommissionen havde kompetence i henhold
til artikel 90, stk. 3, tl ved et direktiv at
fastsla, at nationale lovbestemmelser var
uforenelige med Traktaten; efter den fran-
ske regerings opfattelse kunne dette kun go-
res efter fremgangsmiden i artikel 169.
Domstolen forkastede denne opfattelse med
folgende betragtninger:

»[...] Traktatens artikel 90, stk. 3, giver
Kommissionen hjemmel til generelt at prz-
cisere de forpligtelser, som folger af artik-
lens stk. 1, ved hjelp af direktiver. Kom-
missionen anvender denne befgjelse, nir den
— uden hensyn til den enkelte medlemsstats
serlige situation — onsker at konkretisere
de forpligtelser, der pahviler medlemssta-
terne i henhold til Traktaten. En sidan be-
fojelse kan p4 grund af sit indhold ikke an-
vendes til at konstatere, at en medlemsstat
har tilsidesat en bestemt forpligtelse, som
pihviler den i henhold til Traktaten.

Det fremgar af det pigzldende direktiv, at
Kommissionen har indskrznket sig til gene-
relt at fastlegge de forpligtelser, der pahvi-
ler medlemsstaterne i henhold til Traktaten.
Direktivet kan derfor ikke fortolkes som

21 — Nzvnt ovenfor i note 18.




uduryk for en konstatering af bestemte med-
lemsstaters konkrete tilsideszttelse af trak-
tatmaessige  forpligtelser [...J« (dommens
premis 17 og 18).

Jeg vil knytte to bemarkninger til denne
passus. For det forste vil jeg pipege, at Dom-
stolen kun har udialt sig om udstedelse af
direktiver, og at den franske regerings an-
bringende blev forkastet pi grund af det i
sagen anfegtede direktivs almengyldige ka-
rakter, siledes at der ikke kunne veare tale
om en »repressive brug af Kommissionens
kompetence. Derimod udtaler dommen sig
ikke om spergsmilet, om Kommissionen har
kompetence til ved hjelp af en beslutning at
fastsla, at en bestemmelse i national ret er
uforenelig med Traktaten. Man kan siledes
ikke sige, at denne dom stetter den neder-
landske regerings argument. 1 evrigt kan
ovenstiende passus fra dommen ikke fortol-
kes siledes, at Kommissionen i henhold til
artikel 90, stk. 3, kun kan fastsld national-
retlige bestemmelsers uforenelighed med
Traktaten ved hjzlp af direktiver pa grund
af et direktivs almengyldige karakter: Ev di-
rektiv kan nemlig, ligesom en beslutning,
vare rettet til kun én medlemsstat22. Med

22 — Deue fremgir allerede af ordlyden af artikel 189, hvori det
bestemmes, at et direktiv, til forskel fra en forordning, som
»er almengyldigte og »gzld iddelbart i hver medlems-
state, kun med hensyn til det tilsigtede mél er sbindende
for enhver medlemsstat, som det rettes tile. I teorien er der
endog blevet rejst det sporgsmil, om et direktiv iberbaupt
kan vare almengyldigt. Se H. Von der Grocben, H. von
Boeckh, J. Thiesing og C. D. Ehlermann, Kommentar zum
EWG-Vertrag, Ba en-Baden, 1983, s. 562, nr. 39. Ridet
og Kommissionen retter i ovrigt regelmassigt et direktiv ul
kun én medlemsstat, nemlig nir det drejer sig om et serligt
problem, som alene opstir i denne medlemsstat. Se f.cks.
Radets direktiv 79/174/EQF af 6.2.1979 om programmet
for bekampel over lser i Hérault-dalen (EFT
L 38, s. 18) (med Frankrig som eneste adressat), Ridets
direktiv 81/6/EQF af 1.1.1981 om bemyndigelse af Gre-
kenland til at forelegge og ivarkszie nationale planer for
fremskyndet udryddelse af brucellose tuberkulose hos

kveg (EFT L 14, s. 22), og Ridets direkiiv 81/1060/EQF
af 14.12.1981 om fravigelse til fordel for Kongeriget Ne-
derlandene af direktiv 73/403/EQF om synkronisering af
de almindelige folkewellinger (EFT L 385, s. 34).
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andre ord, direktvets vasentlige karakter-
trzek er ikke dets almengyldighed, men netop
den omstendighed, at den pilegger den
medlemsstat eller de medlemsstater, som det
rettes til, et »tilsigtet mal« og lader dem frit
velge formen og midlerne tl at ni dette
mal.

For det andet vil jeg nevne, at Domstolen i
ovenstiende passus definerer rakkevidden
af Kommissionens kompetence i henhold til
artikel 90, stk. 3, med henvisning til artikel
90, stk. 1; det tilkommer Kommissionen at
tydeliggere henholdsvis konkretisere de for-
pligtelser, som artikel 90, stk. 1, pilegger
medlemsstaterne. Arukel 90, stk. 1, er selv
en henvisningsbestemmelse og palegger
medlemsstaterne, for si vidt angar offentlige
virksomheder og virksomheder, som de ind-
remmer szrlige eller eksklusive rettigheder,
ikke at treffe foranstaltninger, som er i strid
med Traktaten. Jeg kan ikke se, hvorfor de
forpligtelser, som folger af Traktaten for en
bestemt medlemsstat, ikke kan tydeliggares
ved hjzlp af en beslutning, da artikel 90,
stk. 3, udtrykkeligt giver Kommissionen mu-
lighed for at udeve sin kontrolbefgjelse ved
hjzlp af beslutninger.

11. Indvendingerne mod anvendelse af en
beslutning gzlder efter min opfauelse i intet
tilfelde, nir Kommissionen — som i den
her foreliggende beslutning — fastslir, at en
bestemmelse i national ret er uforenelig med
en traktatbestemmelse med direkte wvirkning
som artikel 90, stk. 1, sammenholdt med
artikel 8623, med andre ord en traktatbe-

23 — At den ved artikel 90, sik. 1, pilagte forpligtelse, sammen-
holdt med artikel 86, har direkte virkning, blev allerede be-
krazfiet af Domstolen i dom af 30.4.1974, sag 155/73, Sac-
chi, Sml. s. 409, pramis 17.
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stemmelse, som, uden at det derved er ned-
vendigt, at en faxllesskabsinstitution eller en
national myndighed griber ind, giver private
rettigheder over for den pagzldende med-
lemsstat, som umiddelbart kan paberabes. I
et sidant tilflde er en beslutning fra Kom-
missionen rent konstaterende og pi ingen
maide konstitutiv, med andre ord, den pra-
ciserer en allerede bestiende forpligtelse og
pilegger ikke en ny. Jeg kan ikke indse,
hvordan man i betragtning af ordlyden af
artikel 90, stk. 3, kan frakende Kommissio-
nen denne kompetence. Man kan lige s4 lidt
havde, at en sidan beslutning er af »repres-
siv« art, da de nationalretlige bestemmelsers
uforenelighed ikke felger af beslutningen,
men direkte af den pageldende traktatbestem-
melse?*. At den pagazldende nationale regel
er af lovgivningsmeassig art, kan ikke gare
nogen forskel i betragtning af, at de bestem-
melser i fzllesskabsretten, som har direkte
virkning, ligeledes har forrang for nationale
lovbestemmelser.

12. Den nederlandske regering anferer end-
videre til stotte for sin indskrznkende for-
tolkning af beslutningskompetencen i anikel
90, stk. 3, at artikel 90, stk. 3, til forskel
fra artikel 93, stk. 2 (hvorefter Kommissio-
nen umiddelbart kan indstzevne en medlems-
stat, som ikke efterkommer en beslutning
vedrgrende statsstotte, for Domstolen), ikke

24 — Skent Domstolen ikke behover at traffe afgorelse herom i
den nu forcliggcnde sag, forekommer det mig logisk, at
Kommissionen 1 henhol:f ul artikel 90, stk. 3, ligeledes kan
pilegge en medlemsstat at bringe en nationalretlig regel i
over Ise med en trakt Ise, som ikke
har direkze virkning [som f.cks. artikel 3, litra f), og arukel
5 — som i ovrigt blev nzvnt i den beslutning, som var
genstand for sag 226/87). Virkningen af en sidan foran-
stalining er si ikke, at den pigzldende nationale regel
umiddelban viser sin bindende virkning, men kun at med-
lemsstaten forpli dl at ndre den pAgwldende regel. Et
direktiv reuet lif‘f‘lscn pAgzldende medlemsstat synes mest
velegnet henil.

I-598

gor nogen undtagelse fra Traktatens artikel
169.

Heller ikke dette argument kan legges til
grund. Af den manglende henvisning ul arti-
kel 169 i artikel 90, stk. 3, kan der nemlig
ikke udledes noget argument for at be-
graense omfanget af Kommissionens beslut-
ningskompetence i henhold tl artikel 90,
stk. 3. At der ikke er en sidan henvisning,
betyder alene, at Kommissionen, for at sikre
gennemforelsen af beslutninger eller direkti-
ver udstedt i henhold til artikel 90, stk. 3 —
til forskel fra gennemfarelsen af beslutnin-
ger truffet i henhold til artikel 93, stk. 2 —
ikke er berettiget til direkte at indbringe en
tilsidesettelse af en af Kommissionen ud-
stedt foranstaltning for Domstolen med
udeladelse af den administrative procedure i
henhold til artikel 16925,

13. Tilbage stdr endnu et sidste argument
fra sagsogernes side: Kommissionen har
ifolge sagsogerne ikke kunnet gore krav pa
nogen beslutningskompetence i henhold til
artikel 90, stk. 3, idet denne bestemmelse
ikke giver den pagzldende medlemsstat
nogle processuelle garantier. Kommissionen
har heroverfor anfert, at manglen pa
skrevne processuelle garantier aldrig kan
vere afgerende for spergsmalet, om en arti-
kel i Traktaten kan vare hjemmel for en
retsakt fra en fallesskabsinstitution (med
andre ord for denne fzllesskabsinstitutions
kompetence).

25 — Se ogsA i det folgende, fodnote 27.
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I princippet er jeg enig med Kommissionen.
Manglen pa skrevne garantier @ndrer nem-
lig intet i, at Kommissionen ved sin indgri-
ben er bundet af fzllesskabsrettens alminde-
lige principper, hvortil ogsi herer overhol-
delse af retten til kontradiktion (og navnlig
princippet om, at begge parter skal hares),
og af princippet om en omhyggelig forvalt-
ning. Domstolen har i ovrigt aldrig tevet
med at pilegge Kommissionen at overholde
disse principper, ogsi i mangel af skriftlige
bestemmelser — siledes f.eks. beskyttelse af
den fortrolige brevveksling mellem en advo-
kat og hans klient, en ret, som ikke er givet
i forordning nr. 172

Skont manglen p4 skrevne processuelle ga-
rantier siledes ikke principielt er til hinder
for Kommissionens kompetence, vil jeg dog
understrege, at pA grund af den i princippet
umiddelbare (men ikke uanfegtelige) rets-
virkning af de foranstaltninger, som Kom-
missionen kan treffe, nir den fastslar en ul-
sidesettelse af en traktatbestemmelse, skal
den udeve sin kompetence med szrlig om-
sorg for overholdelsen af retten til kontra-
diktion og af princippet om en omhyggelig
forvalining, og dette gzlder afgjort, nir
dens beslutning (som i dette tilfxlde) ogsd
umiddelbart og individuelt ndrer (offent-
lige) virksomheders retsstilling. Dette er si
meget desto mere tilfzlder, da Kommissio-
nen til stette for sit krav pa en fuld beslut-
ningskompetence i henhold til artikel 90,
stk. 3, har henvist til den beslutningskompe-
tence, som den allerede har inden for ram-
merne af artikel 85 og 86 pi den ene side
og artikel 92 p4 den anden side, og i denne
forbindelse har anfert, at dens kontrolbefe-
jelse ikke ma have nogen lakuner med hen-
syn til stasslige foranstaltninger vedrerende
offentlige virksomheder og virksomheder

26 — Se dom af 18.5.1982, sag 155/79, AM & S mod Kommis-
sionen, Sml. s. 1575.

med eksklusive eller serlige reuigheder. Sa-
fremt man, som jeg i princippet gor, accep-
terer dette argument?, si mi man logisk
ogsi acceptere, at Kommissionen ved ud-
ovelsen af denne kompetence er bundet af
procedurebestemmelser, som giver mulighed
for en ligeverdig overholdelse af retten til
kontradiktion. Som led i behandlingen af
det folgende anbringende skal jeg drage de
noedvendige konsekvenser heraf.

2. Tilsideswttelse af retten til kontradiktion

14. Begge sagsegerne har gjort gzldende,
at Kommissionen har tlsidesat reten til
kontradiktion under den procedure, der gik
forud for udstedelsen af den anfegtede be-
slutning. Ganske vist divergerer deres argu-
menter i et vist omfang: Den nederlandske
regering, som beslutningen var rettet til, har
gjort geldende, at den under den admini-
strative procedure blev hert utilstraekkeligt
med hensyn til de klagepunkter, som Kom-
missionen fremforte mod de nye regler i
forbindelse med kurérservice. PTT Post BV,
som ikke var adressat for beslutningen, men
som nok bersres umiddelbart og individuelt
heraf (se ovenfor, punkt 5), har anfert, at
virksomheden havde en selvstendig ret til at
blive hert af Kommissionen med hensyn til
disse klagepunkter.

27 — Herved vil jeg ligeledes henvise til, at Kommissionens be-
lutningskomp i forbindelse med delse af arti-
kel 85 og 92 er mere vidtrakkende end beslutningskompe-
tencen 1 henhold tl artikel 90, stk. 3, siledes som denne er
inddraget i nzrvaerende sag. I denne sag drejer det sig som
nzvnt ovenfor (nr. 10) om en beslutning, hvorved det
fastslds, at nationale b Iser er ufc lige med di-
rekte virkende traktatbestemmelser. [ artikel 92, sik. 3, og
i antikel 85, stk. 3 (i modsatning il artkel 85, stk. 1, og
artikel 86), drejer det sig om beslutninger, hvorved traktat-
bestemmelser uden direkte virkning anvendes, og som sile-
des giver disse traktatbestemmelser dirckee v?xinin med
hensyn tl visse nationale stoucforanstaltninger, henholds-
vis aftaler mellem virksomheder.
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Jeg vil forst ga ind pA PTT Post BV’ argu-
mentation, som ikke forekommer mig hold-
bar. Besluminger i henhold til Trakuatens
artikel 90 waffes som led i udevelsen af
Kommissionens kontrolbefojelse med hensyn
til medlemsstaterne og er rewet mod med-
lemsstaternes foranstaltninger vedrerende of-
fentlige virksomheder eller virksomheder,
som indremmes serlige eller eksklusive ret-
tigheder. Artikel 90 palegger alene med-
lemsstaterne forpligtelser, siledes at de be-
slutninger, der udstedes i henhold hertil,
alene kan pracisere forpligtelser, som pihvi-
ler medlemsstaterne, men ikke dem, der ved
andre traktatbestemmelser pilegges virk-
somheder 2. Ganske vist kan sidanne be-
slutninger have indvirkning pi de nzvnte
virksomheders materielle interesser, siledes
at de i nogle tlfzlde (som det her er tilfel-
det med PTT Post BV) bereres umiddelbart
og individuelt af disse beshutninger. Det sid-
ste betyder dog endnu ikke, at der pahviler
Kommissionen en formel forpligtelse il at
here sidanne virksomheder, for den udste-
der sin beslutning. Modsaztningsvis fremgar
det af ordlyden af artikel 93, stk. 1, at
Kommissionen faktisk har en forpligtelse til,
for den treffer en beslutning vedrerende
statsstotte, at give »de interesserede parter«
en frist uil at fremsztte deres bemarkninger.
Forskellen i processuelle garantier kan efter
min opfattelse forklares ved den forskellige
karakter af myndighedernes forhold til pa
den ene side de offentlige virksomheder og
de virksomheder, der har eksklusive eller
serlige rettigheder, og pa den anden side de
virksomheder, der modtager statsstotte. Det
md formodes, at de ferstnzevnte virksomhe-
der i det mindste med henblik ps udforelsen
af den dem betroede opgave er meget ngje

28 — Deue bekrzfiedes udurykkeligt i dom af 19.3.1991, allerede
navnt i note 18, iser przmis 24 og 55, hvori det blev un-
derstreget, at artikel 90 kun giver' Kommissionen kompe-
tence til overvigning med hensyn til suauslige foransaltnin-
ger, og at konkurrencestridig adferd fra virksomhedernes
side pd deres eget initiativ kun kan pitales ved hjzlp af
individuelle beslutninger, truffer i henhold il Trakuatens
artikel 85 og 86.
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forbundet med staten?%, siledes at de ma
forudsettes at vare underrettet om en fore-
stiende sag og en sarskilt heringspligt ikke
er nedvendig; for virksomheder, som mod-
tager statsstotte, er dette ikke nedvendigvis
tilfzldet.

Ganske vist pahviler der derfor ikke Kom-
missionen nogen formel heringspligt med
hensyn tl sidanne virksomheder, men
Kommissionen skal tage sarligt hensyn til
deres interesser ved heringen af den pagel-
dende medlemsstat, og navnlig nir Kommis-
sionen er eller ber vere klar over, at disse
interesser kan berores umiddelbart og indi-
viduelt af den beslutning, der skal treffes.
Konkret med hensyn ul den foreliggende
sag har Kommissionen henvist til, uden at
blive modsagt pi dette punkt, i) at PTT
Post BV var vidende om kontakterne mel-
lem den nederlandske regering og Kommis-
sionens tjenestegrene; ii) at der den 5. okto-
ber 1988 fandt en (uformel) droftelse sted
mellem PTT Post BV’s tjenestemend og
Kommissionen om udkastet til en ny post-
lov, og iii) at Kommissionen den 7. novem-
ber tilsendte PTT en skrivelse, hvori den
drog lovudkastets forenelighed med Trakta-
ten i tvivl og meddelte, at den ville sende en
serlig skrivelse til den nederlandske rege-
ring for at tydeliggere sine klagepunkter 3°.
PTT havde da ogsid kunnet valge, uafhan-
gigt af den nederlandske regering, at frem-
sxtte sine egne synspunkter for Kommissio-

29 — For offendige virksomheder siger deue sig selv; dette gal-
der ogsa for virksomheder mcﬁ eksklusive eller szrlige ret-
u'ghccﬁ:r, som ved artikel 90 sidestilles med offentlige virk-
somheder, fordi den privilegerede status, som er giver dem
af myndighederne (men som hypotetisk ogsi kan tilbage-
kaldes), gor dem sarligt afhzngige af myndighederne. Se
dom af 6.7.1982, forenede sager 188/80, 189/80 o
190/80, Frankrig, Italien og Det Forenede Kongerige mo§
Kommissionen, Sml. s. 2545, premis 12.

30 — Det drejer sig her om telexet af 29.11.1988, som jeg straks
skal vende tilbage uil.




NEDERLANDENE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

nen, som Kommissionen i si fald fakuisk
havde mattet tage hensyn til. Men pi falles-
skabsrettens nuvzrende udviklingstrin kan
man ikke bebrejde Kommissionen, at den
ikke pa eget initiativ har opfordret PTT ul
at fremsztte sidanne synspunkter.

15. Den nederlandske regering mener, at
dens processuelle rettigheder er tilsidesat,
fordi Kommissionen har hort den utilsuraek-
keligt. Nermere bestemt gor den gzldende,
at Kommissionen efter en skrivelse fra rege-
ringen af 16. januar 1989 udstedte beslut-
ningen uden yderligere kontakt; den har an-
fort, at der ikke har vearet tale om nogen
virkelig (mundtlig eller skriftlig) udveksling
af synspunkter mellem Kommissionen og
den selv. Endvidere anser regeringen det for
kritisabelt, at Kommissionen endnu efter at
have modtaget dens skrivelse af 16. januar
1989 har haft kontakt med en rekke kurér-
organisationer uden at meddele den konklu-
sionerne af disse dreftelser.

16. Vurderingen af dette anbringende ma
std i noje forbindelse med forlabet af den
procedure, som er gaet forud for udstedel-
sen af den anfegtede beslutning. P4 grund-
lag af dokumenterne i sagsakterne kan dette
forleb skitseres som felger.

Kommissionen har den 5. oktober 1988 haft
uformelle droftelser med reprasentanter for
PTT om udkastet til den nye postlov; det er
ikke bestridt, at disse droftelser ogsd hand-
lede om kurérvirksomheders retsstilling 1
Nederlandene. I tilslutning til disse droftel-
ser sendte Kommissionen den 7. november
1988 en skrivelse til PTT, hvori den med
hensyn il lovudkastets artikel 12, stk. 2

(nzrmere bestemt med hensyn tl den ind-
forte mindsteprisordning for kurérservice)
indtog den holdning, at denne bestemmelse
»[synes] at vere i strid med EQF-Trakta-
ten«3!. I denne skrivelse meddelte den ogsa,
at den »i en szrskilt skrivelse til den neder-
landske regering officielt vil meddele sine
betznkeligheder med hensyn tl disse be-
stemmelser«. Denne s=rskilte skrivelse tog
form af et telex af 29. november 198832 I
dette telex blev den nederlandske regering
underrettet om, at Kommissionens tjeneste-
grene »pi grundlag af en ferste underso-
gelse« var af den opfauelse, at artikel 2 og
12 i udkastet til den nye postlov var ufor-
enelige med EOF-Traktatens artikel 90,
sammenholdt med Traktatens artikel 30, 59,
85 og 86, fordi den nye postlov

»[for udferelse af kurérservice vil] stille be-
grensende betingelser, som vil stille de pa-
gxldende [kurér]virksomheder vasentligt
ringere i forhold tl PTT’s kurérservice
(EMS) og forhindre dem i fortsat at udfere
visse af deres tjenesteydelser, nemlig dem,
for hvilke der blev krzvet et vederlag, som
var lavere end det ved bekendtgorelse fast-
satte minimum.

Betingelsen i artikel 12, stk. 2, litra a), giver
ikke de internationale kurérvirksomheder
nogen retssikkerhed.

Betingelsen i samme bestemmelses litra b) 33
umuligger i mange tilfelde priskonkurrence

31 — Se bilag 6 il den nederlandske regerings stevning i sag
C-48/90.

32 — Se bilag 3 tl den nederlandske regerings suevning i sag
C-48/90.

33 — I den cndelige udgave af

stloven blev mindsteprisordnin-
gen anbragt 1 artikel 12,

. 2, litra a), or. 2.

I-601




og har samme virkning som en efter traktat-
retten forbudt prisaftale«.

Endvidere anferes der i telexet en opfattelse
med hensyn til den eventuelle anvendelighed
af artikel 90, stk. 2: P4 grundlag af de fak-
tiske oplysmnger, der var til ridighed, an-
forte Kommissionen, at indtegterne fra eks-
prespostbefordring kun var af underordnet
betydning for PTT, og at anvendelse af
konkurrencereglerne som folge heraf ikke
forhindrer PTT i at udfere de opgaver, der
er overdraget det. Telexet afsluttes med en
anmodning til den nederlandske regering
om at tilkendegive sine synspunkter, og med
underretning om, at sifremt de i telexet
nzvnte omstendigheder skulle blive bekraef-
tet, vil Kommissionen kunne finde anled-
ning til at udstede en beslutning i henhold
til artikel 90, stk. 3.

Den nederlandske regering besvarede dette
telex ved skrivelse af 16. januar 1989. Efter
modtagelse af denne skrivelse forte Kom-
missionen dreftelser med en rekke kuréror-
ganisationer om den nederlandske regerings
svar og om »de forudselige virkninger af [...]
den nye postlovs bestemmelser pa de umid-
delbart berorte [kurér]virksomheders aktivi-
teter« 3. Dernast blev den anfzgtede beslut-
ning udstedt den 20. december 1989 uden
yderligere droftelser med den nederlandske
regering.

34 — Se Kommissionens duplik i sag C-48/90, 5. 19, afsnit 32.
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17. I betragtning af det foregiende og ner-
mere bestemt indholdet af Kommissionens
telex og de senere droftelser mellem Kom-
missionen og kurérorganisationerne anser
jeg den nederlandske regerings anbringende
for begrundet.

Efter min opfattelse er Kommissionens telex
juridisk for lidt underbygget til at kunne
gore det ud for et dokument, som beherigt
oplyser den nederlandske regering om de
betragtninger, som til sidst har foranlediget
Kommissionen til i den anfzgtede beslut-
ning at erklere postloven for uforenelig
med fellesskabsretten. I denne forbindelse
vil jeg henvise til, at erkleringen om postlo-
vens uforenelighed i den anfegtede beslut-
ning udelukkende er baseret pi det argu-
ment, at postloven er i strid med artikel 90,
stk. 1, sammenholdt med artikel 86 (og ikke
lzengere sammenholdt med de i telexet ogsi
navnte artikler 30, 59 og 85). Desuden hen-
vises der i den anfagtede beslutning til den
omstendighed, at PTT har en dominerende
stilling pd markedet for almindelig postbe-
fordring, og at postloven har til felge, i) at
denne dominerende stilling udvides til mar-
kedet for kurérservice med risiko for, at al
konkurrence p4 dette marked udelukkes, ii)
at forbrugere af kurérservice pitvinges uri-
melige priser og betingelser og iii) at udbud-
det p4 markedet for kurérservice begrznses.
Af denne argumentation findes intet spor i
telexet af 29. november 1988. At udkastet til
postloven skulle vere i strid med artikel 90,
sammenholdt med artikel 86, antydes gan-
ske vist i telexet, men begrundes pi ingen
mide retligt. Den eneste retlige betragtning
i forbindelse med anvendelse af Traktatens
konkurrencebestemmelser (nemlig at mini-
mumstaksten »[har] samme virkning som en
ifelge Trakiaten forbudt prisaftale«) vedre-
rer anvendeligheden af artikel 85 og ikke af
artikel 86.
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Manglen p4 nogen argumentation pi dette
punkt anser jeg for si meget alvorligere,
som den anfegtede beslutning (som Kom-
missionen selv uforbeholdent har erkendt)
ikke er en rutinemassig anvendelse af kon-
kurrencereglerne, men tvertimod er et nyt
skridt 1 anvendelsen af artikel 90, sammen-
holdt med artikel 86, et skridt, som er base-
ret pA en analog anvendelse af Telemarke-
ting-dommen 35, som end ikke nzvnes i te-
lexet. Alt i alt ma det siledes fastslds, at den
retlige argumentation, som den anfzgtede
beslutning beror pa, blev udbygget efter af-
sendelsen af det nzvnte telex, med andre
ord, at der ikke blev givet den nederlandske
regering nogen reel mulighed for at tage
stilling til denne argumentation. Bemzrk-
ningen i begyndelsen af beslutningen, hvor-
efter der blev givet de nederlandske myn-
digheder »lejlighed til at fremszue deres be-
mearkninger til de klagepunkter, Kommis-
sionen har fremfert med hensyn til artikel 2
og 12 i forslaget til ny postlov«, anser jeg
derfor for malplaceret. Det er i ovrigt
symptomatisk, at Kommissionen i sin duplik
benzgter, at den har betegnet telexet af 29.
november som en meddelelse af klagepunk-
ter3 — hvorved den imidlertid undlader at
oplyse, i hvilket dokument den si har med-
delt sine klagepunkter.

18. Ogss de droftelser, der er blever fort
mellem Kommissionen og kurérorganisatio-
nerne efter skrivelsen fra den nederlandske
regering af 16. januar 1989, giver stof til ef-
tertanke. Kommissionen har selv erkendt, at
disse dreftelser bl.a. vedrerte den nye post-
lovs virkninger pi udferelsen af kurérvirk-
somhed i Nederlandene, og at kurérorgani-

35 — Dom af 3.10.1985, sag 311/84, CBEM mod CLT og IPB,
Sml. s. 3261.

36 — Se slutningen af afsnit 32 i dens duplik i sag C-48/90.

sationerne som led i disse dreftelser fik lej-
lighed til at fremsztte kommentarer til den
nederlandske regerings skrivelse. Under
disse omstzndigheder kan det ikke for alvor
bestrides, at princippet om at here den an-
den part forpligtede Kommissionen til enten
at inddrage den nederlandske regering i
disse dreftelser eller i det mindste at under-
rette regeringen om de slutninger, som den
drog af disse droftelser med hensyn til den
nye postlovs forenelighed med Traktaten.
Mellem datoerne for den nederlandske re-
gerings reaktion pi telexet den 29. novem-
ber 1988 (16.1.1989) og datoen for den an-
fegtede beslutning  (20.12.1989)  havde
Kommissionen tilstrekkelig tid til en sidan
drofrelse. At droftelsen, som Kommissionen
har anfert, alene kunne vedrere dokumen-
ter, der var tilgengelige for offentligheden,
gor ingen forskel i denne henseende.

19. Det foregiende forer til den konklu-
sion, i) at den nederlandske regerings rettig-
heder blev tilsidesat i to henseender: ved
manglen pi en meddelelse, hvori der p4 til-
straekkelig retligt underbygget made blev re-
degjort for Kommissionens klagepunkterne,
og ved tilsides=ttelse af princippet om at
here den anden part, og ii) at denne tilside-
settelse har berovet den nederlandske rege-
ring muligheden for, under kendskab til sa-
gen, at fremsztte og forsvare sine synspunk-
ter. Jeg mener da ogsd, at der er tale om
tilsideszitelse af vasentlige formkrav, sile-
des at Kommissionen beslutning af denne
grund mi annulleres. For det tilfelde, at
Domstolen alligevel skulle vere af den op-
fattelse, at Kommissionen har respekteret
den nederlandske regerings ret tl kontra-
diktion, skal jeg i det felgende behandle
sagsegernes ovrige anbringender.
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3. Argumenter vedrorende den anfegtede be-
slutnings begrundelse

20. De argumenter, som den nederlandske
regering og PTT Post BV har fremfort som
led i dette anbringende, kan samles i fire
undergrupper:

i) Terminologi: Beslutningen er utilstrek-
keligt begrundet eller endog uforstielig,
fordi Kommissionen sammenblander vae-
sentlige begreber; »berigtigelserne« af 2.
februar 1990 kan ikke afhjxlpe dette,
fordi de udger indholdsmassige =ndrin-
ger af den anfegtede beslutning.

ii) Beslutningen er wuforstdelig, fordi den
ikke er udtryk for den nedvendige ind-
sigt i de pagzldende bestemmelser og
tjenesteydelser.

ii1) Beslutningen savner faktisk grundlag,
fordi den er baseret pa urigtige faktiske
oplysninger.

iv) Konklusionen er for vid, fordi den ikke
har grundlag i betragtningerne til beslut-
ningen; desuden er den for vid, fordi
den ikke tydeliggor, hvordan den neder-
landske regering skal opfylde sine for-
pligtelser i henhold til Traktaten.

Ved vurderingen af disse argumenter mi
man tage udgangspunkt i Domstolens faste
praksis, hvorefter den ved Traktatens artikel
190 palagte forpligtelse til at begrunde en
feellesskabsretsakt har til formal dels at give
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adressaten lejlighed til at vurdere, om afge-
relsen er behaftet med fejl, der gor det mu-
ligt at anfegte lovligheden, og dels at mu-
liggere en domstolspravelse. Derfor skal be-
grundelsen fra den institution, som har ud-
stedt retsakten, klart og utvetydigt komme
til udtryk, siledes at de bererte og Domsto-
len kan forvisse sig om, hvilke grunde der
har fort ul udstedelsen af retsakten 7.

Min redegorelse i denne forbindelse vil blive
lang, fordi de anferte anbringender nedven-
digger en detaljeret undersogelse, der til ti-
der gar helt ud i de finere nuancer. Da dette
er szdvanligt, vil jeg til og med afsnit 34
gengive store dele af min redegerelse med
smé (tl tider meget smi) bogstaver.

a) Den i beslutningen anvendte terminologi
og berigtigelserne

21. Helge den nederlandske regering og
PTT Post BV er begrundelsen til den an-
fegtede beslutning uforstielig, fordi den
bruger de centrale begreber almindelig post-
befordring, eksprespostbefordring og kurér-
service pa urigtig og/eller tvetydig maide.
Efter deres opfattelse fremgar dette farst og
fremmest, men ikke udelukkende, af den
omstendighed, at Kommissionen nogen tid
efter udstedelsen af den anfegtede beshut-
ning har offentliggjort en rekke »berigtigel-
ser« til denne beslutning 8. Disse »berigti-
gelser«, som kun blev offentliggjort i den
nederlandske udgave af De Europziske Fel-

37 — Se f.eks. dom af 3.9.1982, sag 108/81, Amylum mod Ra-
det, Sml. s. 3107,dprzmis 19, og dom af 14.7.1983, sag
176/82, Nebe mod Kommissionen, Sml. s. 2475, premis
21.

38 — Berigtigelserne blev offentliggjors i den nederlandske ud-
gave De Europeiske Fellesskabers Tidende af 2.2.1990,
s. 46.




lesskabers Tidende, blev ikke (dette var i ov-
rigt heller ikke Kommissionens hensigt) ud-
faerdiget i form af en beslutning. Hvis disse
berigtigelser derfor (som den nederlandske
regering og PTT Post BV hzvder) medfsrer
indholdsmassige zndringer i den anfagtede
beslutning, si kan der ikke tages hensyn til
disse zndringer ved afgorelsen af spergsma-
let, om beslutningen er korrekt begrundet 3.
Den nederlandske regering har endog ud-
trykkeligt nedlagt pdstand om annullation af
disse berigtigelser, fordi der efter dens op-
fattelse er tale om en ny kommissionsbeslut-
ning, som skal vere truffet, uden at de ned-
vendige formforskrifter herved er blevet
overholdt.

22. Jeg ma faktisk sige, at sagsegernes ar-
gumentation i forbindelse med berigtigelser-
nes indholdsmessige virkning pi den anfzg-
tede beslutning 1 det hele ikke overbeviser
mig. Efter min opfattelse m4 der i1 deute til-
felde sondres mellem tre slags berigtigelser.
En forste slags berigtigelse bestdr i ibenbar
tydeliggorelse eller rettelser af sproglige fejl
— deue gzlder for de to sidste berigtigel-
ser, navnlig erstatning af udtrykket »arti-
klerne 2 og 12«4 med »bestemmelserne i
artikel 2 og 12« og rettelsen af »opgelegt«
til »opgelegd« — som naturligvis ikke afsle-
rer mangler i beslutningens begrundelse.

23. En anden slags berigtigelse har tl for-
mal at indfere mere ensartethed i den i be-

39 — Jf. dom af 23.2.1988, sag 131/86, Det Forenede Kongerige
mod Radet, Sml. s. 905 pramis 31-39.

40 — Det er ikke bestridi, at denne zndring blev indfort pA an-
modning fra den nederlandske regering, som onskede ty-
deliggjort, at ikke alle bestemmelser 1 artkel 2 123
possglven af 1988 blev beront af uforenelighedserklaerin-

gen.
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slutningen anvendte terminologi [navnlig
udskiftningen af »expressepost« (»ekspres-
postbefordring«) med  »koeriersdiensten«
henholdsvis  »koeriersdienst«  (»kurérvirk-
somheder« henholdsvis »kurérservice«) i den
ellevte og syttende betragtning] eller at kor-
rigere den anvendte terminologi (se den
tredje betragtning, hvor »expressepost« er-
stattes af »koeriersdienst«, og den niende
betragtning, hvor udurykket »de verzending
van expressebrieven« (»forsendelse af eks-
presbreve«) erstattes af »de versnelde ver-
zending van brieven door koeriersdiensten«
(»kurérbefordring af brevec)).

I mods=tning til den nederlandske regerings
opfatielse medforer disse berigtigelser heller
ikke indholdsmassige 2ndringer i den an-
fegtede beslutning. De ved hjelp af disse
berigtigelser indferte terminologiske tydelig-
gorelser henholdsvis rettelser bekrzfter blot,
hvad der allerede fremgir af beslutningens
kontekst. I gvrigt mi man ikke i denne for-
bindelse tabe af syne, at betydningen og den
indbyrdes afgrensning af begreberne »ex-
pressepost«  (eller »expressevervoer« eller
»expressedienst«)  (henholdsvis  »ekspres-
post«, »ekspresbefordring« og »ekspresser-
vice«), »spoedbesteldienst« (»eksprespostbe-
fordring«) og »koeriersdienst« (»kurérser-
vice«) 1 det hele taget ikke er klar, og at
dette 1 endnu hgjere grad var tilfeldet pa
tidspunktet for udstedelsen af den anfeg-
tede beslutning. Grundene dertil er, at der
er tale om begreber, som henviser tl te-
nesteydelser, hvoraf nogle forst er blevet
udviklet for nylig, og som ofte er kendeteg-
net af en vedvarende og hurtig udvikling,
saledes at de ikke altid let kan skelnes fra
hinanden. De ben=vnelser, der anvendes til
at betegne disse yenesteydelser, er da ogsa
langt fra faste. Dette gelder navnlig for ud-
trykkene »expressepost«, »expressevervoer«
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og »expressedienst« pi den ene side og
»koeriersdienst« p4 den anden side. Forst-
nzvnte uduryk er nemlig dobbeluydige,
fordi de anvendes som synonymer sdvel for
»spoedbesteldienst« (dvs. den tjenesteydelse
i form af fremskyndet befordring, som tilby-
des som led t den almindelige postbefor-
dring) som for »koeriersdienst« (dvs. de —
mangfoldige og forskellige — tjenesteydel-
ser vedrerende fremskyndet og individuali-
seret befordring af breve, som ferst alene
blev tilbudt af private virksomheder og se-
nere ogsi af PTT). Netop pi grund af
denne dobbelitydighed har PTT Post BV i
ovrigt valgt i sine indleg i det hele ikke at
gore brug af udtrykket »expressepost«. PTT
Post BV bruger imidlertid faktisk det sidst-
nevnte udtryk i praksis, navnlig for at be-
tegne sin  egen  eksprespostbefordring
(»spoedbesteldienst«), siledes som det frem-
gir af den fotokopi af en konvolut, som
Kommissionen har vedlagt som bilag 2 til sit
svarskrift i sag C-66/904. Desuden har
Kommissionen, uden pi dette punkt at blive
modsagt af PTT, henvist til42, at PTT 1 de-
cember 1989 (dvs. umiddelbart for beslut-
ningen blev udstedt) bekendtgjorde, at man
ville udfere kurérservice sivel under beteg-
nelsen »EMS Express« som under betegnel-
sen »EMS Courier« 4. Jeg er da ogsi af den
opfauelse, at tvetydigheden som felge af, at
begreberne  »expresseposi«, »spoedbestel-
dienst« og »koeriersdienst« bruges i fleng, i
denne sag ikke kan bebrejdes Kommissio-
nen, og at berigtigelserne, som har tl for-
mal at sondre mere klart mellem »expresse-
post« (i betydningen »spoedbesteldienst<) og
»koeriersdienst«, ikke medferer indholds-

41 — OgsA i Verdenspostforeningens »officielle« u-,nninolo?i
anvendes begreberne hurtig  udbringning (spoedbestel-
%respostbcfor ring (expressepost) i flaeng,

dienst) og e
T Post BV selv har bemarket i replikken i

siledes som
sag C-66/90.

42 — Se slutningen af afsnit 30 i svarskriftet i sag C-66/90.

43 — 1 fodnote 24 til replikken i sag C-66/90 hzvder PTT gan-
ske vist, at den faktiske ind/grelse af denne »hunige ser-
vice« forst skete den 1.6.1990, med andre ord efter at be-
slumingcn var udstedt. PTT har dog ikke benzgtet, at

denne indforelse allerede blev almindeligt kendt i december
1989.
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messige @ndringer i den anfzgtede beslut-
ning.

I pvrigt — og det er til syvende og sidst det,
det drejer sig om — er ingen af de udtryk,
som rettes ved den anden slags berigtigelse,
af en sidan art, at de gor begrundelsen til
beslutningen uforstielig. Det fremgir nem-
lig i hvert enkelt tlfelde klart af kontek-
sten, at udtrykket »expressepost« henviser til
»koeriersdiensten« (»kurérservice«) og ikke
til »spoedbesteldiensten« (»hurtig udbring-
ning«). Berigtigelserne har med andre ord
kun tydeliggjort, hvad der allerede kunne
udledes af konteksten 1 beslutningen selv.

24. Tilbage stir en tredje slags berigtigelse,
nemlig berigtigelsen af den fjerde betragt-
ning, anden linje, hvor ordet »spoedbestel-
ling« (»hurtig udbringning«) erstattes af ud-
trykket »koeriersdienst«  (»kurérservice«).
Det er klart, at beslutningens oprindelige
ordlyd indeholder en terminologisk fejl,
hvor der denne gang ikke er nogen formil-
dende omstendighed i den sammenblan-
ding, som bestir mellem udtrykkene »ex-
pressepost« og »koeriersdienst«. Men her-
overfor star, at det ikke efter min mening
for alvor kan havdes, at denne terminologi-
ske fejl gor beslutningens begrundelse ufor-
stielig. Fejlen forekommer nemlig i forste
pkt. i den flerde betragtning til beslutningen,
som en videreudvikling (jf. brugen af ordet




NEDERLANDENE M.FL. MOD KOMMISSIONEN

»desuden«) af den sondring, som umiddel-
bart for geres i den tredje betragtning til be-
slutningen mellem almindelig postbefordring
og kurérservice. Skent Kommissionens ter-
minologiske fejl afgjort er beklagelig, er den
— i betragtning af konteksten — ingen hin-
dring for forstieligheden af den anfegtede
beslutnings begrundelse pi deue punkt.

Det foregiende forer mig til det resultat, at
berigtigelserne, i modsztning til hvad den
nederlandske regering og PTT Post BV
haevder, ikke viser, at begrundelsen til den
anfzgtede beslutning ikke er tilstrekkelig
tydelig eller endog er uforstielig. Jeg er
tvertimod kommet til det resultat, at de
nzvnte berigtigelser ma betragtes enten som
ibenbare grammatiske henholdsvis stilistiske
rettelser eller som terminologiske tydeligge-
relser, som afhjelper begrebsmessige uklar-
heder, som ikke kan tilskrives Kommissio-
nen, eller som rettelser af terminologiske
fejl, og at ingen af disse berigtigelser er til
hinder for forstieligheden af den anfxgtede
beslutnings begrundelse. Det har saledes
ikke stor betydning for vurderingen af den
anfegtede beslutning, om der mi tages hen-
syn til de nzvnte berigtigelser. Med hensyn
til den nederlandske regerings sxrskilte pa-
stand om annullation af berigtigelserne: Der
kan efter min opfattelse kun gives medhold i
denne pastand, for si vidt den vedrerer den
tredje slags berigtigelse, navnlig erstatningen
i den fjerde betragtning af ordet »spoedbe-
stelling« med ordet »koeriersdienst«. Alle
andre berigtigelser kan efter min opfauelse
ikke anses for at medfere en materiel =n-
dring af beslutningens indhold.

25. Sagsegerne har endvidere anfert, at be-
slutningens begrundelse er uforstdelig som

folge af en rzkke begrebsforvekslinger, som
Kommissionen ikke har berigtiget.

Det fremgar imidlertid, at der herved i hvert
enkelt tilfzlde er tale om brugen af uduryk-
kene »expressepost« eller »expressedienst«
som betegnelse enten til kurérservice (se den
fierde, fjortende og femtende betragtning
samt beslutningens artikel 1) eller for den
»EMS«-service, som PTT tilbed pa tids-
punktet for beslutningens udstedelse, og
som (pi daverende tidspunkt) i et vist om-
fang, men ikke fuldt ud, kunne sammenlig-
nes med den af private virksomheder ul-
budte kurérservice (se den femte, sjette,
fjortende og syttende betragtning til beslut-
ningen). Jeg kan siledes nejes med at gen-
tage, hvad jeg allerede har sagt tidligere (i
afsnit 23): I betragtning af, at udtrykkene
»expressepost« henholdsvis »expressedienst«
ogsi anvendes som betegnelse for kurérser-
vice, kan brugen deraf ikke stemples som en
terminologisk fejl. Efter min opfattelse gor
brugen af disse udtryk heller ikke den an-
fegiede beslutnings begrundelse uforstielig.
Forste del af det tredje anbringende mi si-
ledes forkastes.

b) Er der tale om manglende indsigt i de
pigxldende bestemmelser og tjenesteydel-
ser?

26. Det er farst og fremmest PTT Post BV,
der har kritiseret den anfegtede beslutning
pi dette punkt. Dets argumenter forekom-
mer mig dog ikke ret overbevisende. Det
gores siledes gzldende, at Kommissionen 1
den anfxgtede beslutning har betegnet PTT
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Post BV (i stedet for dets moderselskab,
Koninklijke PTT Nederland NV) som inde-
haver af enekoncessionen pa befordring af
breve, og at den med urette har anfert, at
den maksimale takst for PTT’s obligatoriske
befordringstjenesteydelser  andrager 4,50
HFL i stedet for 14 HFL, den maksimale
takst for eksprespostbefordring af et brev til
en anden medlemsstat i Fellesskabet. Jeg
tror ikke, at sidanne smafejl gor den anfeg-
tede beslutnings begrundelse uklar eller
uforstielig.

27. Mere grundleggende har PTT endvi-
dere anfort, at beslutningen er uklart be-
grundet, i) fordi Kommissionen har misfor-
stdet formilet med mindsteprisordningen for
kurérservice og ii) fordi Kommissionen i sin
gennemgang ikke har taget hensyn tl den
omstendighed, at kurérvirksomheder har
udviklet flere og flere tjenesteydelser, som
direkte konkurrerer med de tjenesteydelser,
som PTT tlbyder som led i sin lovbestemte
befordringsforpligtelse.

Med hensyn til anvendelsen af Traktatens
artikel 190 synes denne kritik ikke serlig re-
levant. Den har nemlig ikke til formil at
godigere, at den anfxgtede retsakts begrun-
delse er tvetydig, uklar eller uforstielig. Ar-
gumentet vedrerende de hensyn, der ligger
il grund for mindsteprisordningen, stir fak-
tisk i ngje forbindelse med sagens realiter:
Det drejer sig om, hvorvidt Kommissionen i
den anfegiede beslutning med rette har
konkluderet, at mindsteprisordningen ikke
er ngdvendig for at opretholde den almin-
delige postbefordring44. Dette punkt vil

44 — Se den syuende og attende betragtning til beslutningen.
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blive behandlet i det folgende (afsnit 48-52).
Argumentet i forbindelse med udvidelsen af
kurérvirksomhedernes udbud af tjeneste-
ydelser har i virkeligheden til formal at an-
fore, at Kommissionen ikke har inddraget
en vasentlig faktisk omstendighed i sin vur-
dering, siledes at denne vurdering hazvdes
at vare urigtig. Ogsd her er der ret beset
ikke si meget tale om en formfejl, men om
et realitetsanbringende, som vedrerer haev-
dede mangler i undersogelsen af de faktiske
omstendigheder (nemlig konkurrencefor-
holdene mellem PTT Post BV og de private
kurérservicevirksomheder) og de herpi ba-
serede retlige konklusioner. Dette anbrin-
gende mi underseges sammen med de af
sagsegerne fremforte anbringender vedre-
rende sagens realitet 43,

c) Savner beslutningen faktisk grundlag?

28. Denne del af det tredje anbringende
drejer sig om sagsegernes argument om, at
den anfagtede beslutning savner faktisk
grundlag, fordi det med urette antages, at
de betingelser, som i postloven af 1988 stil-
les for udferelse af kurérservice fra eller til
nederlandsk omride (jf. ovenfor, afsnit 3),
ikke gelder for PTT Post BV, nir denne
virksomhed tilbyder kurérservice.

Jeg vil straks betone, at der her er tale om et
punkt, som er af vasentlig betydning for af-
gorelsen af de foreliggende sager. At betin-
gelserne ikke gzlder for PTT (og med an-
dre ord forskelsbehandlingen til ulempe for
de private kurérvitksomheder) er nemlig
grundlaget for Kommissionens opfattelse,

45 — Jf. dom af 3.7.1991, sag C-62/86, AKZO mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 3359, premis 25 og 26.
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hvorefter der er tale om tre former for mis-
brug i den i Traktatens artikel 86 forudsatte
betydning *6. Med andre ord, sifremt Dom-
stolen skulle mene, at Kommissionen med
urette har lagt tl grund, at betingelserne
ikke gzlder for PTT, bortfalder samtidig
ogsi et nadvendigt faktisk grundlag for den
retlige vurdering i beslutningen, siledes at
der mi gives sagsogerne medhold i pastan-
den om annullation.

29. Endvidere vil jeg henvise til, at der her
ikke er tale om den (objektivt) korrekte for-
tolkning af den pigzldende nederlandske
lovgivning — noget, som kun en national
domstol til syvende og sidst kan trzffe en-
delig afgorelse om. Domstolen ber snarere
undersege, om Kommissionen pd det tids-
punkt, da den udstedte den anfxgtede be-
slutning, med rimelighed kunne ga ud fra, at
de tre i loven opstillede betingelser ikke
gjaldt for PTT#. I betragtning af ordlyden
af postloven af 1988 og den pa tidspunktet
for den anfzgtede beslutning bestiende fak-

46 — Jf. sammenfatningen af den anfxgtede beslutning ovenfor i
afsnit 4. Om forskelsbehandlingen af de private kurérservi-
cevirksomheder faktisk forer il et misbrug af PTT Post
BV’s dominerende stilling, behandles detaljeret i afsnit
41-46 i det folgende.

47 — Jf. dom af 7.2.1979, forenede sager 15/76 og 16/76,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 321. Det er naturlig-
vis ikke udelukket, at sifremt Kommissionen behorigt
havde givet den nederlandske regering lejlighed il at frem-
szue sine bemzrkninger sivel i forbindelse med de klage-
punkter, som Kommissionen senere ansd for begrundede
med hensyn til postloven af 1988, som i forbindelse med de
udtalelser, som de private kurérservicevirksomheder frem-
satte vedrorende den nederlandske regerings svarbrev
16.1.1989, ville Kommissionen til syvende og sidst vere
kommet til et andet resultat med hensyn til sporgsmilet,
om PTT Post BV var omfattet af de i postoven af 1988
stillede betingelser. 1 betragining af, at jeg ovenfor (afsnit
19) imidlcm'§ er kommet ul det resultat, at tilsideszticlsen
af den nederlandske rcgerings ret til kontradiktion mitte
sidestilles med en tilsideszticlse af lige formforskrif-
ter, behaver jeg ikke at undersoge, om denne tilsideszuelse
i det konkrete iilfzlde ogsi har haft skadelige felger for
den nederlandske regerings retsstilling. 1 denne del af mit
forslag til afgerelse, der som sagt gzlder subsidizrt, be-
handler jeg ar ne i forbindelse med spergsmilet,
om PTT Post BV fakiisk er omfauet af de i postoven af
1988 stillede betingelser, ud fra den forudsztning, at Kom-
missionen ikke tildesatte vaesentige formforskrifter og sd-
ledes ikke var forpligtet til at indlede en yderligere dialog
med den nederlandske regering. Med andre ord, den i tek-
sten nzvnte rimelighedsvurdening vedrerer Kommissionens
holdning under hensyntagen til de oplysninger, som den
faktisk havde dl ridighed.

tiske situation mener jeg, at Kommissionens
holdning var acceptabel.

Det vigtigste, der anferes i denne forbin-
delse, er, at postloven i betragtning af sin
struktur og sin ordlyd har til formal at ind-
fore to forskellige retlige ordninger, nemlig
en ordning for »koncessionshavere« (dvs.
PTT Nederland NV henholdsvis PTT Post
BV ) pi den ene side og en ordning for
»andre end koncessionshavere« pi den an-
den side. Denne forskel i »retlig status«
kommer navnlig til udtryk 1 postlovens arti-
kel 12, stk. 2, litra a), hvori det forbydes
»andre end koncessionshaveren« at befordre
breve p4 indtil 500 g, medmindre de tre al-
lerede n=xvnte betingelser (kvalitetsbetingelse
— mindsteprisordning og anmeldelsesbetin-
gelse) opfyldes*.

Den kommer ogsi til uduryk i artikel 12,
stk. 2, litra b) og d), hvor der gores yderli-
gere undtagelser fra brevmonopolet for
breve, som »befordres efter ordre fra kon-
cessionshaveren« eller »3dbenbart er bestemt
til at befordres af koncessionshaveren eller
til at afleveres efter at vere befordret af
koncessionshaveren«  (hvorved udtrykket
»befordring« synes at henvise sivel til nor-
mal som til fremskyndet befordring).

Sagsegernes fortolkning forudsztter, at ud-
trykket »andre end koncessionshaveren«

48 — Enckoncessionen blev givet til PTT Nederland NV; dette
selskab har il udferelse af den offentli evposuicncsu: op-
rettet et szrligt dauerselskab, PTT Posti .

49 — Overtrzedelse af denne bestemmelse er strafbar i henhold
ul postlovens artikel 17, stk. 1.
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ogsi henviser til PTT Post BV, nir denne
virksomhed udferer kurérservice. Deue er
imidlertid en fortolkning, som vanskeligt
kan bringes 1 samklang med postlovens
struktur og ordlyd, da PTT pa tidspunktet
for lovens vedtagelse (26.10.1988) ikke til-
bed kurérservice gennem en serskilt virk-
somhed, som klart mate skelnes fra PTT
(f.eks. en serskilt juridisk person i form af
et selskab, der blev forvaltet som et sidant):
De tjenesteydelser med fremskyndet befor-
dring, som PTT tilbed hen mod slutningen
af 1988, var helt integreret i PTT selv og
gjorde brug af PTT’s infrastruktur (post-
kontorer, postbiler, ...), faciliteter (fritagelse
for oms=ztningsafgift for behandling og for-
sendelse inden for Nederlandene) og firma-
navn.

30. Derudover finder Kommissionens opfat-
telse yderligere stotte i formuleringen af
kvalitetsbetingelsen i postlovens artikel 12,
stk. 2, litra a), nr. 1, hvori kurérvirksomhe-
der forpligtes til at udfere en tjenesteydelse,
som »ligger betydeligt over niveauet for den
normale fremskyndede befordring, som til-
bydes enhver i hele landet af koncessionsha-
veren [..J«. Selv hvis man skulle antage, 1
strid med det i forrige afsnit anferte, at
denne betingelse ogsd gzlder for kurérser-
vice, der tilbydes af PTT Post BV, si ville
en sidan fortolkning give anledning til nze-
sten uloselige problemer ved anvendelsen:
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For hver »hurtig« befordringsservice udfert
af PTT (og pa tidspunktet for udstedelsen
af beslutningen var der mindst tre sidanne
former for service, der enten var bebudet el-
ler allerede blev udfert, nemlig EMS Ex-
press, EMS Time-Net og EMS Courier)
ville man nemlig si altsi skulle afgore, om
denne service skal anses for en (omfattet af
enekoncessionen og siledes ikke underlagt
betingelserne) eksprespostbefordring eller
for en kurérservice i ordets egentlige betyd-
ning. Et enkelt eksempel til illustration: Det
er ikke bestridt, at PTT induil juni 1990 til-
bed eksprespostbefordring med afbentnings-
service. Det ligger lige for, pA grund af den
yderligere service, at sidestille en sidan te-
nesteydelse med kurérservice. Men s frem-
gir det, at denne tjenesteydelse ikke opfyl-
der kvalitetskravene og navnlig ikke kravet
om »lokaliserbarhed under befordringenc,
da eksprespostbefordring med afhentning
hos afsender ikke blev udfert ved hjzlp af et
sikaldt »tracking and tracing«-system. Et
sidant »tracking and tracing«-system blev,
som PTT selv har oplyst %9, forst taget i brug
fra 1. juni 1990, siledes at ogsi PTT’s ov-
rige pi tidspunktet for beslutningen besta-
ende hurtige befordringsydelser (bl.a. EMS
»gammel stil«) ikke opfyldte kvalitetsbetin-
gelsens!. I december 1989 var det da ogsi
nerliggende for Kommissionen at drage den
konklusion af denne situation, at PTT Post
BV’s hurtige befordringsformer simpelt hen
ikke var omfattet af kvalitetsbetingelsen.

50 — Se note 24 og den ledsagende tekst til P1'T’s replik i sag
C-66/90.

51 — Intervenienterne NVIK og NOB har i evrigt fremlagt en
rekke dokumenter, der tyder p4, at P1'T pa tidspunktet
for beslutningen ikke overholdt mindsteprisordningen med
hensyn til sine hurtige befordringsformer (se navnlig bilag
21 og 24 til deres indleg). PIT iar kraftigt bestridt dette.
Jeg anser det ikke for nedvendigt at afgere det (faktiske)
sporgsmil pi deue punkt, da den omstendighed, at kvali-
tetsbetingelsen (ikke) blev overholdt med hensyn dl PI'Ts
hurtige iefordrings ormer, allerede tilstrekkeligt tydeligt

viser, at P'I'T ikke var omfatter af de nzvnte betingelser.
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31. Det eneste, som peger i retning af sag-
segernes opfauelse, er en »nota van toelich-
ting« (forklarende note) til »besluit mini-
mumtarieven koeriersdiensten« 52 og en pas-
sus i forarbejderne til loven®. Men forar-
bejderne er langt fra entydige. Siledes har
intervenienterne NOB og NVIK’s befuld-
meagtigede under reismodet henvist tl, at
trafikministeren og ministeren for offentlige
arbejder under den parlamentariske behand-
ling havde foresldet i lovens artikel 13 at
indfere en ordning med individuelle undta-
gelser fra enekoncessionen for private ku-
rérservicevirksomheder. Forst ved afslutnin-
gen af den parlamentariske behandling blev
denne ordning omformet til en generisk
undtagelse og indsat i artikel 12, stk. 2 —
tilblivelseshistorien for artikel 12, stk. 2, ty-
der med andre ord bestemt ikke pa, at disse
undtagelser ogsi skulle vere udformet med
henblik p4 den kurérservice, som PTT even-
tuelt selv udferer. I gvrigt og ferst og frem-
mest kunne Kommissionen g ud fra, at for-
arbejderne ikke kan berettige en fortolkning
contra legem. Det er i pvrigt betegnende, at
den nederlandske regering, som den anferer
i sin replik i sag C-48/90, »pA foranledning
af rejste spergsmil« vil fremsztte et lovfor-
slag til ®ndring af postloven for det neder-
landske parlament »for at udelukke enhver
yderligere misforstielse vedrerende PTT’s
forpligtelser p4 dette omride«.

Jeg kommer da ogsid til det resultat, at
Kommissionen i den anfegtede beslutning
med rimelighed kunne g& ud fra, at PTT
Post BV ikke var omfattet af de betingelser,
som i postloven af 1988 stilles for udferelse

52 — Se bilag 2 tl den nederlandske regerings stevning i sag
C-48/90.

53 — Navnlig »nota naar aanleiding van het eindverslage (note
fremlagt i forbindelse med den endelige betaznkning), som
er vedlagt som bilag 2 il PTT Post BV’s stzvning i sag
C-66/90.

af kurérservice pa, fra eller til nederlandsk
omride. Dette betyder, at jeg herefter (af-
snit 35 ff.) m4 vurdere beslutningens retmes-
sighed ud fra den forudsztning, at der fak-
tisk var tale om en forskelsbehandling af de
private kurérvirksomheder i forhold tl PTT.

d) Beslutningens konklusion

32. Den nederlandske regering og PTT
Post BV har for det forste anfert, at beslut-
ningens konklusion er for vag, fordi den
ikke indeholder anvisninger til den neder-
landske regering med hensyn til de foran-
staltninger, som regeringen skal treffe for at
bringe den hzvdede tilsideszttelse af Trak-
taten til opher.

Jeg wor ikke, at dette argument er beretti-
get. Beslutninger udstedt i henhold til Trak-
tatens artikel 90, stk. 3, giver Kommissio-
nen kompetence til og til opgave at afklare,
om statslige foranstaltninger med hensyn til
offentlige virksomheder og virksomheder,
som medlemsstaterne indremmer serlige el-
ler eksklusive rettigheder, er forenelige med
Trakuaten. Der er siledes tale om en vurde-
ring af disse foranstaltninger pA baggrund af
forst og fremmest3* bestemmelser i falles-
skabsretten med direkte virkning. Derimod
herer det ikke til Kommissionens opgave at

54 — Se ovenfor, afsnit 10 og fodnote 24.
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udstikke retningslinjerne for den adferd,
som efter national ret er nedvendig, hen-
sigtsmassig eller mulig med henblik pi at
bringe de fastsldede tilsidesattelser til ophor.

Sagsegernes argument ville kun vare rele-
vant, hvis de kunne godigere, at den fzlles-
skabsretlige analyse, som Kommissionen har
foretaget af de pigzldende statslige foran-
staltninger, er si uklar og/eller forvirret, at
den gor det umuligt for den pigzldende
medlemsstat at komme p4 det rene med, pa
hvilken mide de fastsliede tilsideszttelser af
fellesskabsretten kan bringes til opher. At
det sidstnzvnte er tilfxldet, er imidlertid
ikke blevet godigjort af sagsegerne i disse
sager. Den anfegtede beslutning er nemlig
rettet mod den lovbestemte praferenceord-
ning, som gxlder for PTT Post BV, nar
denne virksomhed tilbyder kurérservice, i
betragtning af de folger, forskelsbehandling
har for konkurrencen pi markedet for ku-
rérservice (se den detaljerede redeggrelse i
punkt 11-18 i betragtningerne vedrerende
misbrug af en dominerende stilling, felgerne
deraf for samhandelen mellem medlemssta-
terne og den omstendighed, at undtagelsen
1 artikel 90, stk. 2, ikke kan finde anven-
delse). Det pahviler den nederlandske rege-
ring at tage de nedvendige skridt til, sifremt
Domstolen mitte frifinde sagsegte 1 nervee-
rende sager, at bringe disse traktatbrud til
ophor. Den mest nerliggende foranstaltning
er naturligvis at gore den bestdende for-
skelsbehandling ugjort og 1 stedet indfere
andre regler, som ikke er i strid med Trak-
tatens artikel 90, sammenholdt med dens ar-
tikel 86. Hvori disse nye regler nzrmere
skal besta, skal som sagt ikke udfindes af
Kommissionen, men af den nederlandske
regering. Dette @ndrer natwurligvis intet i, at
den nederlandske regering om ensket kan
henvende sig til Kommissionen for at drefte
retmassigheden af de foranstaltninger, som
den patznker, eller endog for at foresld
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Kommissionen passende andringer i den
pagzldende beslutning med henblik pi van-
skeligheder, der opstir ved beslutningens
gennemferelse 3. Traktatens artikel 5 kra-
ver nemlig, at Kommissionen og medlems-
staterne samarbejder med god vilje om at
soge en lesning pi eventuelle problemer i
forbindelse med opfyldelsen af forpligtelser,
som folger af fellesskabsretten 5.

33. Endvidere har sagsegerne hevdet, at
konklusionen i den anfegtede beslutning er
for vid, fordi den i to henseender ikke un-
derbygges af begrundelsen. For det forste
har de gjort gzldende, at konklusionen ikke
alene er rettet mod mindsteprisen (pi 11,90
HFL) for bestemmelsessteder inden for Fal-
lesskabet, men ogsi mod mindsteprisen (pa
17,50 HFL) for bestemmelsessteder uden for
Fallesskabet.

Dette argument er efter min opfattelse be-
grundet. Den del af betragtningerne til den
anfegtede beslutning, hvori der redegeres
for mindsteprisordningens  uforenelighed
med artikel 90, sammenholdt med artikel
86, er specielt tilpasset den mindstetakst,
som gzlder for bestemmelsessteder i Neder-
landene eller i andre af Fzllesskabets med-
lemsstater (se navnlig den femtende betragt-
ning). Skent det ikke kan udelukkes, at
disse betragtninger ogsi gzlder for mindste-
taksten for kurérservice mellem Nederlan-

55 — Eventuelt kan sidanne vanskeligheder ogsi angi den frist,
som stilles i den pigeldende beslutning for opfyldelsen
deraf — siledes havder den nederlandske regering, at den
i den anfzgtede beslutning givne frist er »alt %or korte.

56 — Pa omridet for stotteforanstalininger har Domstolen alle-
rede flere gange fastsliet dette. Se f.eks. dom af 2.2.1989,
sag 94/87, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 175,
przmis 9, og af 15.1.1986, sag 52/84, Kommissionen mod
Belgien, Sml. s. 89, premis 16.
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dene og lande uden for Fellesskabet, frita-
ger dette ikke Kommisstonen for forpligtel-
sen til at begrunde sin beslutning p4d deue
punkt. Dette gzlder navnlig, nir en sidan
analog anvendelse ikke ligger lige for: Sale-
des kan man f.eks. rejse det spergsmil, om
mindstetaksten for kurérservice mellem Ne-
derlandene og lande uden for Fellesskabet
er egnet til at pavirke samhandelen mellem
medlemsstater ugunstigt. Den anfegtede be-
slutning og navnlig den femtende betragt-
ning dertil indeholder ikke ét eneste finger-
peg i denne forbindelse, siledes at den an-
fegiede besluining p4 dette punket ikke kan
anses for at vare tilstrekkeligt begrundet.

34. Efter sagsogernes opfattelse er den an-
fegrede beslutnings konklusion ogsd for vid
i en anden henseende, nemlig for s& vidt
den uden fyldestgorende begrundelse erkla-
rer kurérvirksomhedernes forpligtelse il
forud at lade deres takster registrere for
uforenelig med Traktaten.

Der mi efter min opfattelse ogsi gives sag-
segerne medhold i dette anbringende. I be-
tragtningerne til den anfagtede beslutning
tales der kun om registreringsforpligtelsen 1
sidste afsnit af den farste betragtning. Deri
hedder det, at registreringsforpligtelsen

»har til formal at udelukke enhver mulighed
for fleksibilitet i disse virksomheders takst-
forhandlinger med sterre kunder. [Denne
forpligtelse] rammer hovedsageligt virksom-
heder etableret uden for Nederlandene, som

hvert ir skal anmelde alle deres takster til
registeret i Haag, uanset hvor mange for-
sendelser de indsamler i Nederlandene«.

Beslutningen begrenser sig med andre ord
til en generel beskrivelse af registreringsfor-
pligtelsens indvirkning pi de private kurér-
virksomheders aktiviteter. Denne indvirk-
ning karakteriseres ganske vist som ugunstig
i betragtningerne til den anfegtede beslut-
ning, men den tillzgges ingen retlig betyd-
ning. Den del af betragtningerne, som hand-
ler om tilsidesettelsen af Traktatens artikel
90, sammenholdt med dens artikel 86, hand-
ler nemlig kun om mindstetaksterne og kva-
litetsbetingelsen og nzvner ikke registre-
ringsforpligtelsen med ét ord. I modsztning
til, hvad Kommissionen hzvder, kan denne
retlige analyse ikke uden videre anvendes
analogt pa registreringsforpligtelsen: Uden
begrundelse kan jeg f.eks. ikke se, hvorfor
en sidan forpligtelse skulle fare til, at en del
af markedet for kurérservice forbeholdes
PTT Post BV %, eller hvorfor en sidan for-
pligtelse skulle tvinge brugere af kurérser-
vice til at gore brug af PTT Post BV’s ku-
rérservice 58, eller hvorfor denne foranstalt-
ning skulle afskzre private kurérservicevirk-
somheder fra at tilbyde et komplet udbud af
kurérserviceydelser *°.

Den anfegtede beslutning mi da ogsi an-
nulleres pd grund af utilstreekkelig begrun-
delse, for si vidt den vedrerer mindstepris-
ordningen for bestemmelsessteder uden for
Fzllesskabet og den ved postloven af 1988

57 — Jf. forste afsnit i den ellevie betragining til den anfegtede

eslutning.
58 — Jf. den olvte betragtning til den anfxgiede beslutning.

59 — Jf. forste afsnit i den fjortende betragtning til den anfeg-
tede beslutning.
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indfarte registreringsforpligtelse for private
kurérservicevirksomheder 60.

D — Gennemgang af de materielle anbrin-
gender

1. Manglende virksombedsadferd

35. Ifolge sagsegerne anvender Kommissio-
nen med den anfegtede beslutning artikel
90, sammenholdt med artikel 86, urigtigt.
De har nemlig bestridt, at disse to bestem-
melser kan finde anvendelse p4 en konkur-
rencebegrensning, som ikke felger af en
virksomheds adfzrd, men alene af en foran-
staltning truffet af de offentlige myndighe-
der.

Af hensyn til den rette forstielse af dette
anbringende er det nedvendigt at se nar-
mere pid den relevante del af betragtnin-
gerne til beslutningen (nemlig punkt 6-18 i
betragtningerne). Ifelge Kommissionen er
de fornzvnte bestemmelser i postloven af
1988 1 strid med artikel 90, sammenholdt
med artikel 86, fordi de ferer til, at der
skabes en dominerende stilling for PTT

60 — Jeg er med andre ord ikke af den opfattelse, at de to fast-
sliede mangler ved begrundelsen kan anfegie gyldigheden
af beslutningen i sin helhed. Mindstetaksterne for bestem-
melsessteder inden for Fallesskabet henholdsvis bestem-
melsessteder i tredjelande kan nemlig betragtes og anven-
des uafhzngigt af hinanden. Hvad angir regisireringsfor-
pligtelsen, fremgar det af betragtningerne til beslutningen

(se” punkt 11-14 i betragtningerne), at de konkurrence-

begrensende folger af postloven af 1988 hidrorer fra

mindsteprisordningen og kvalitetsbetingelsen, ogsi sifremt
registreringsbetingelsen slet ikke fandtes. Registreringsbe-
tingelsen er efter Kommissionens opfattelse si at sige en
sskerpende omstzndigheds.
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Post BV p4 markedet for kurérservice. Ud-
gangspunktet er herved, at PTT Post BV
indtager en dominerende stilling p4 marke-
det for almindelig postbefordring som folge
af den enckoncession for befordring af
breve p4 hgjst 500 g, som er givet selskabet
ved lové!l. Misbruget bestar ifolge Kommis-
sionen i, at denne dominerende stilling ved
postloven udvides til markedet for kurérser-
vice med fare for, at enhver konkurrence pa
dette marked bliver helt udelukketé2. Endvi-
dere anferes det i den anfegtede beslutning,
at den nyskabte dominerende stilling for
PTT Post BV pi markedet for kurérservice
ferer til to yderligere former for misbrug.
For det forste bliver virksomheder, som
fortsat ensker at gore brug af private kurér-
servicevirksomheders  tjenesteydelser, pa-
tvunget urimelige priser og betingelser, fordi
de skal betale en mindstetakst for disse tje-
nesteydelser, henholdsvis fordi de kun kan
opni disse tjenesteydelser hos PTT Post BV
under denne mindstetakst3. For det andet
bliver udbuddet pA markedet for kurérser-
vice begrenset, fordi private kurérservice-
virksomheders tjenesteydelser af hgj kvalitet
nu kun m3i tilbydes til mindstetaksten, og
fordi kvalitetskravet forhindrer private ku-
rérservicevirksomheder 1 at tilbyde et kom-
plet udbud af kurérserviceydelseré4. De i
den anfegtede beslutning identificerede
konkurrencebegrensninger — dette er par-
terne enige om — folger i forste rekke ikke
af PTT Post BV’s adferd; i den anfzgtede
beslutning betragtes disse konkurrencebe-
graensninger snarere som en felge af den
omstendighed, at denne virksomhed, i
modsztning til de private kurérservicevirk-
somheder, ikke er omfattet af de i postloven
stillede tre betingelser for udferelse af ku-
rérservice. Disse konkurrencebegrensninger
falger med andre ord af den direkte indgri-
ben i1 konkurrencestrukturen fra den neder-
landske lovgiver, som har indfert en gunsti-
gere ordning for én bestemt virksomheds

61 — Se den tiende betragtning til den anfagtede beslutning.
62 — Se den ellevte betragtning til den anfegtede beslutning.
63 — Se den tolvte betragtning til den anfazgtede beslutning.

64 — Se den trettende og fjortende betragtning til den anfagtede
beslutning.
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aktivitet (PTT Post BV) end for dennes
konkurrenters aktivitet. Ifelge Kommissio-
nen har denne indgriben med hensyn til
konkurrencestrukwuren pa det fzlles marked
samme virkning som en ved artikel 86 for-
budt virksomhedsadfzrd, og dette er til-
strekkeligt til at anvende artikel 90. I de
folgende afsnit (36-46) vil jeg forst komme
ind pi det siledes rejste principielle sporgs-
m4l, nemlig om Kommissionen i henhold til
artikel 90 ogsid kan gribe ind over for for-
drejninger af konkurrencen, som i forste
rekke skyldes en medlemsstats adferd.

36. Fer jeg omtaler Domstolens i denne
forbindelse relevante praksis, vil jeg af-
grense det spergsmil, som foreligger. Det
er ikke omtvistet mellem parterne, at be-
stemmelserne i artikel 90 er rettet til med-
lemsstaterne (selv om disse bestemmelser
vedrorer foranstaltninger, som medlemssta-
terne wreffer med hensyn til virksombeder).
Det bestrides heller ikke, at Kommissionen i
henhold til artikel 90 kan gribe ind mod
statslige foranstaltninger, som, uafhzngigt
af nogen virksomhedsadferd, fordrejer kon-
kurrencen pi det fzlles marked. Dette vil
vere tilfeldet, nir statslige foranstaltninger
med hensyn til offentlige virksomheder eller
virksomheder med eksklusive eller serlige
rettigheder strider mod Traktatens bestem-
melser om fri bevegelighed for personer,
varer og kapital. F. eks. har Domstolen i
dommen af 19. marts 1991 sag C-202/8865
fastslaet, at Kommissionen i henhold til arti-
kel 90, stk. 3, kunne pilzgge medlemssta-
terne (i dette tilfxlde ved et direktiv) at af-
skaffe de szrlige eller eksklusive rettigheder
med hensyn ul afsetning eller vedligehol-

65 — Allerede nzvnt i note 18.

delse af teleterminalapparatur, som med-
lemsstaterne  har givet virksomheder, og
netop fordi sidanne rettigheder er i suid
med Traktatens artikel 30. Ligeledes havde
Kommissionen i den anfzgtede beslutning
kunnet erklere registreringsbetingelsen i
postloven for uforenelig med arukel 90,
sammenholdt med artikel 59, nir henses til
de alvorlige begrznsninger, som denne be-
tingelse palegger kurérvirksomheder fra an-
dre medlemsstater, som ensker at tilbyde
deres tjenesteydelser i Nederlandene. Kom-
missionen har imidlertid foretrukket at
prave postloven i forhold til og erklere den
uforenelig med en traktatbestemmelse
(nemlig artike! 86), som efter sin ordlyd og
sit formal angir virksomheders adferd og
ikke medlemsstaternes ved lov eller admini-
strativt fastsatte foranstaltninger. Var den
kompetent dertil i henhold til artikel 90?2
Det er det afgrensede spergsmil, som nu
skal behandles.

37. At artikel 85 og 86 ogsi kan vaere rele-
vante for medlemsstaternes ved lov eller ad-
ministrativt fastsatte bestemmelser, har alle-
rede lenge veret erkendt i Domstolens
praksis. Nzermere bestemt blev det fastsliet i
dommen GB Inno mod ATAB af 16. no-
vember 19776, at skent konkurrence-
reglerne i artikel 85 ff. retter sig til virksom-
heder, pilegger Traktaten dog ogsi med-
lemsstaterne forpligtelse til ikke at indfere
eller opretholde foranstaltninger, som kan
ophzve den tilsigtede virkning af konkur-
rencereglerne ¢. Denne forpligtelse seues af
Domstolen i forbindelse med medlemsstater-
nes forpligtelse 1 henhold tul ariikel 5,

66 — Sag 13/77, Sml. s. 2115,
67 — Se dommens premis 30 og 31.
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stk. 2, til at atholde sig fra at treffe foran-
staltninger, der er egnede til at bringe virke-
liggorelsen af den i Traktatens artikel 3, li-
tra f), opstillede milsztning i fare — dvs.
gennemforelse af en ordning, der sikrer, at
konkurrencen inden for fellesmarkedet ikke
fordrejes ¢8. Derfor er det forbudt medlems-
staterne ved lov eller administrativt at ind-
fore eller opretholde foranstaltninger, som
kan ophzve den tilsigtede virkning af de for
virksomheder gzldende konkurrencereg-
ler¢®. Traktatens artikel 90 er, specielt med
hensyn til offentlige virksomheder og virk-
somheder, som medlemsstaterne indrommer
serlige eller eksklusive rettigheder, en spe-
ciel udgave af denne regel”’®. P4 grundlag
heraf fastslog Domstolen i evrigt, at et
monopol (eller udvidelse af et sidant mono-
pol), som en medlemsstat giver en virksom-
hed, kan vere uforeneligt med Traktatens
artikel 90, nermere bestemt nir reglerne for
et sidant monopols organisation og virke-
made er i strid med Traktatens bestemmel-
ser — herunder konkurrencereglerne?!.

38. I Domstolens praksis blev der efter-
hinden skabt mere klarhed over de katego-
rier af staulige foranstaltninger, som kan
opheve den tilsigtede virkning af de for
virksomheder g=ldende regler. Der kan ef-
ter min opfattelse sondres mellem fire kate-
gorier af indgriben fra myndighederne.

68 — Se f.eks. dom af 10.1.1985, sag 229/83, Leclerc, Sml. s. 1,
pramis 13 og 14.

69 — Se feks. dom af 21.9.1988, sag 267/86, Van Eycke, Sml.
s. 4769, premis 16.

70 ~ Se przmis 32 i GB Inno-dommen.

71 — Dette princip, som allerede generelt er fastsliet i dommen
af 30.4.1974, sag 155/73, Sacchi, Sml. s. 409, blev for ny-
lig bekrafiet i dommen i sag C-202/88 (navnt ovenfor i
note 18; se navnliy dommens premis 22 og 34-44) og i
dommen af 18.6.1991, sag C-260/89, ERT, Sml. 1, 5. 2925

(praemis 24 og 31).
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For det forste kan en medlemsstat bidrage til
en ved artikel 85 eller 86 forbudt virksom-
hedsadfzrd. Der er her tale om foranstalt-
ninger fra myndighederne, som begunstiger
serskilte former for virksomhedsadferd
(samordnet praksis eller misbrug) eller for-
steerker virkningen deraf. Et sidant tilfzlde
foreld bl.a. for Domstolen i dommen af 11.
april 1989 i Ahmed Saeed-sagen?2, hvori det
blev fastsliet, at myndighedernes godken-
delse af luftfartsselskabers prisaftaler i strid
med artikel 85, stk. 1, er i strid med Trak-
tatens artikel 5 og i givet fald med artikel
90.

For det andet kan en medlemsstat uddele-
gere ansvaret for at trzffe beslutninger om
skonomisk intervention til private virksom-
heder og give afkald pi sin egen normative
kompetence. Virksomheder bliver siledes
overdraget kompetence til selv at gribe regule-
rende ind og dermed fordreje konkurren-
cen’?. I Van Eycke-sagen havde sagsegeren
1 hovedsagen bl.a. anfert, at dette var tilfel-
det med hensyn til belgiske bestemmelser,
som gav skattefritagelse for rente pi opspa-
ringskonti, sifremt basisrenten ikke var ho-
jere end den laveste gennemsnitlige sats pa
det pigzldende marked, en rentesats, som
ifelge sagsogeren i virkeligheden blev be-
stemt efter dreftelser med og under medvir-
ken af representanter for pengeinstitut-
terne 74

For det tredje kan en medlemsstat palegge
en virksomhedsadferd, som er i strid med
artikel 85 eller 86. Et sidant tilfxlde foreld

72 — Sag 66/86, Sml. s. 803.
73 — Se Van Eycke-dommen, allerede nzvnt i note 69, premis
1

74 — Se dommens pramis 5-8 og 17, 18 og 19.




for Domstolen i dommen af 4. maj 1988 i
Bodson-sagen’5, hvori det blev fastsliet, at
en kommunal myndighed, som forpligter
virksomheder med en dominerende stilling
til at opkrzve heje priser for deres tjeneste-
ydelser, handler i strid med Traktatens arti-
kel 90, stk. 176. Mens myndighederne i den
anden situation ger det muligt for en virk-
somhed at gribe regulerende ind i dens sted,
bruger den i denne tredje situation virksom-
heden som et »viljelost instrument«, hvor-
med den selv indvirker pi konkurrence-
strukturen pi det fxlles marked.

For det fjerde kan en foranstaltning truffet
af myndighederne indvirke p4 konkurrence-
strukturen pi en sidan maide, at den gor en
ved artikel 85 eller 86 forbudt adfeerd wund-
gdelig, med andre ord at en virksomhed for-
anlediges til at udeve en sddan adferd. En
sddan foranstaltning var der tale om i Hof-
ner og Elser-sagen?’?, hvori Domstolen
skulle treffe afgerelse om en tysk lovgiv-
ning, hvorefter der var givet et offentligt ar-
bejdsanvisningskontor eneret til arbejdsfor-
midling (herunder ogsA formidling af virk-
somhedsledere). Domstolen fastslog, at en
sidan lovgivning ville vere i strid med
Traktatens artikel 90, sammenholdt med ar-
tikel 86, nir et offentligt arbejdsanvisnings-
kontor Abenbart ikke ville vere i stand til at
dzkke eftersporgslen pA markedet for fr-
midling af virksomhedsledere, og nir denne
lovgivning samtidig ger det umuligt ¢ r pri-
vate virksomheder at dzkke denne =fter-
sporgsel (f.eks. fordi de af disse virksomhe-
der indgiede kontrakter skal anses for ugyl-

75 — Sag 30/87, Sml. 5. 2507.
76 — Se navnlig dommens pramis 30, 33 og 34.
77 — Dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Sml. 1, s. 1979.
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dige). I en sidan situation, udtalte Domsto-
len, fremkalder lovgiver en situation, hvori
det er uundgieligt for det offentlige arbejds-
Jformidlingskontor at handle i strid med aru-
kel 86. Ogsi den endnu nyere dom af 18.
juni 1991, ERT?78, vedrorer denne kategori
af foranstaltninger. 1 denne dom opstillede
Domstolen den regel, at en medlemsstat ul-
sidesetter Traktatens artikel 90, sammen-
holdt med dens artikel 86, nir den giver en
virksomhed en eneret og derved fremkalder
en situation, hvori virksomheden foranledi-
ges til at tilsidesztte artikel 867°.

39. Af denne retspraksis fremgir det efter
min mening, at artikel 90, sammenholdt
med artikel 85 og 86, efter Domstolens op-
fattelse sigter til foranstaltninger truffet af
myndighederne (vedrerende offentlige virk-
somheder og virksomheder, som medlems-
staterne indremmer szrlige eller eksklusive
reuwtigheder), som fremmer eller foreskriver
en virksomhedsadferd, som er forbude i
henhold til artikel 85 eller 86, eller gar den
uundgielig eller overdrager virksomheder
en konkurrenceregulerende opgave, som pa-
hviler de offentlige myndigheder. Centralt i
denne retspraksis stir den betragtning, at
sidanne statslige foranstaltninger, i forbin-
delse med en eller anden form for virksom-
hedsadferd, har samme folger for konkur-
rencestrukturen pa det felles marked som
vitksomhedsadfzrd, der er uafthangig af
myndighedernes indgriben. Det fremgar
endvidere af denne retspraksis, at den virk-
somhedsadfzrd, der er nedvendig som »kri-
teriume for at anvende artikel 90, stk. 1,

78 — Allerede nzvnt i note 71.
79 — Dommens premis 37.




sammenboldt med artikel 85 eller 86, ikke
nedvendigvis skal g4 forud for myndighe-
dernes indgriben, men at den ogsi kan felge
efter denne, vere et resultat af denne eller
endog en uundgielig folge. Det krzves hel-
ler ikke, at virksomheden selv forsetligt har
tilsidesat konkurrencereglerne (det er med
andre ord tilstrekkeligt, at den szttes i en
situation, hvori den ikke kan gere andet end
at begrense konkurrencen). I sit forslag til
afgorelse 1 Héfner og Elser-sagen® har
generaladvokat Jacobs klart henvist ul, at
der intet kunne bebrejdes det tyske arbejds-
anvisningskontor; intet tydede nemlig p4, at
det ikke efter bedste evne havde bestrzbt sig
pi at efterkomme efterspergslen pi marke-
det efter bistand til formidling af virksom-
hedsledere; det havde endog, ved frivilligt
delvis at indskrenke sit monopol, forsegt sa
vidt muligt at 4bne adgangen til markedet
for andre virksomheder. Som general-
advokaten fremhzvede, ®ndrede dette dog
intet i, at den samlede virkning af det af
myndighederne indferte monopol og dette
kontors manglende evne til at efterkomme
den bestiende eftersporgsel forte til, at for-
brugerne ikke kunne opni de tjenesteydel-
ser, som ville vere til ridighed pa et marked
med fri konkurrence. I et sidant tilfzlde er
der ifalge generaladvokaten tale om en tilsi-
deszttelse af artikel 90, sammenholdt med
artikel 8681, Denne betragtningsmide —
som opfatter den »tilsigtede virkning« af ar-
tikel 86 meget vidt — har Domstolen til-
trddt i sin dom 82,

Det fremgar i ovrigt ogsi af Hofner og El-
ser-dommen, at sammenhzngen mellem

80 — Se forslag til afgerelse fremsat den 15.1.1991, afsnit 45,
Sml. 1991, Afdeling 1, 5. 1994.

81 — Se afsnit 46 og 47 i hans forslag til afgerelse.
82 — Dommens pramis 31.
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myndighedernes indgriben og virksomheds-
adferd kan vere sd sterk, at de gir i ét, da
det i dommen udtales, at en offentlig insti-
tution som den tyske »Bundesanstalt fir Ar-
beit«’s adfzerd md betragtes som en virksom-
heds adferd som omhandlet i artikel 85 og
86, fordi den udgir fra en enhed, som ud-
over skonomisk virksomhed, selv om denne
virksomhed normalt overdrages offentlige
institutioner og ikke virksomheder83.

40. P4 baggrund af det foregiende er jeg
da ogsa af den opfattelse, at sagsegernes ar-
gumentation ikke kan legges tl grund, for
s& vidt den gir ud pi at udelukke anvendel-
sen af artikel 90 pa virksomhedsadferd, der,
som PTT Post BV’s aktiviteter, for den pi-
geldende virksomhed er den uundgielige
folge af statslige foranstaltninger, og som (i
sammenhang med disse statslige foranstalt-
ninger) har pracis samme folger for kon-
kurrencen pA det felles marked som en af
enhver statslig indgriben uafthzngig virk-
somhedsadfzrd, der er forbudt i henhold il
artikel 85 og 86. I betragtning af dette resul-
tat md jeg nu undersege, om Kommissionen
i den anfegtede beslutning med rette har
fastslaet, at postloven af 1988, sammenholdt
med PTT Post BV’s deraf resulterende
uundgielige adferd — en adferd, hvis ek-
sistens ikke bestrides, da PTT Post BV fak-
tisk har tilstrebt og tilstreber inden for
rammerne af postloven at udvikle en fuld-
vaerdig kurérservice — havde samme folger
for konkurrencen p4 markedet for kurérser-
vice som et i henhold til artikel 86 forbudt
misbrug af en dominerende stilling. Som an-

83 — Prazmis 20-23.
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fort ovenfor (afsnit 31) gir jeg herved ud
fra den forudsztning, at PTT Post BV ikke
er omfauet af betingelserne i postloven af
1988 med hensyn til udevelse af kurérser-
vice.

2. Intet misbrug af en dominerende stilling

a) Udvidelse af en dominerende stilling

41. At PTT og PTT Post BV som felge af
overdragelsen af eneretten indtager en do-
minerende stilling pi markedet for alminde-
lig postbefordring i Nederlandene®, kan
ikke for alvor bestrides. Det er efter min op-
fattelse ligeledes med rette, at Kommissio-
nen anser markedet for almindelig postbe-
fordring og markedet for kurérservice for to
serskilte (om end beslegtede) markeder.
Kurérservice har en sterre verditilvekst og
opfylder andre behov end almindelig post-
befordring; de to tjenesteydelser er da heller
ikke substituerbare %.

Ifolge den anfegtede beslutning er der for
det forste tale om misbrug, fordi postloven
af 1988 forer til en udvidelse af denne do-
minerende stilling for PTT Post BV pd mar-
kedet for almindelig postbefordring til mar-
kedet for kurérservice. Denne udvidelse be-
stAr i, at en »stor del« af markedet for ku-
rérservice, nemlig for forsendelser il en pris
p4 under 11,90 HFL, forbeholdes PTT Post
BV, mens postvasenet p4 denne del af mar-
kedet tidligere konkurrerede med private

84 — Se den tiende betragning til den anfzgtede bestutning.

85 — Se den tredje og fjerde betragtning til den anfxgiede be-
slutning.

kurérservicevirksomheder. Den omstendig-
hed, at konkurrencen fortsat bestir pi den
resterende del af markedet for kurérservice,
@ndrer ifelge den anfagtede beslutning in-
tet heri, da postvasenet pd den del af mar-
kedet, der omfatter forsendelser til en pris
p4 under 11,90 HFL, kan tlrettelegge sin
forretningspolitik uden pres fra konkurren-
ter, da disse konkurrenter ganske vist kan
virke p4i denne del af markedet, men ikke
mi give rabatter under det lovbestemte mi-
nimum pi 11,90 HFL %6.

42. Dette resonnement kan ikke overbevise
mig, selv om — det vare sagt med det
samme — jeg anser den juridiske begrun-
delse, som det hviler p4, for rigtig. Den ret-
lige underbygning, som jeg anser for hold-
bar. Den retlige underbygning bestdr deri, at
Kommissionen med en henvisning til
CBEM-dommen (herefter benzvnt »Tele-
marketing«-dommen) ¥ anferer, at der er
tale om misbrug af en dominerende stilling,
»nar en virksomhed, som har en domine-
rende stilling pd et bestemt marked, forbe-
holder sig selv eller en virksomhed i samme
koncern forberedende arbejdsopgaver, som
kan udferes af en tredje virksomhed inden
for dennes erhvervsomride pid et beslzgtet,
men selvstendigt marked, med fare for, at
enhver konkurrence fra denne virksomheds
side bliver udelukket«. Dette er ifolge Kom-
missionen precis, hvad postloven bevirker 8.

Jeg er principielt enig i detté resonnement.
Det fremgir faktisk af Telemarketing-dom-
men, at der ifelge Domstolen er tale om

86 — Sc den ellevte betragtning til bestutningen.
87 — Allerede navnt i fodnote 35.

88 — Forste afsnit i den cllevie betrag
slutning.

ing til den anfzgtede be-
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misbrug af en dominerende stilling, nir en
virksomhed, som indtager en dominerende
stilling pA et marked for en tjenesteydelse
(nemlig markedet for udsendelse p4 fjernsyn
af reklameindslag), der er absolut nedvendig
for udferelsen af en tjenesteydelse pa et be-
slegtet, men serskilt marked (nemlig mar-
kedet for telefonisk markedsfering via tv) 89,
faktisk anvender denne dominerende stilling
pi det forste marked til ogsa at forbeholde
sig selv tjenesteydelser pA det andet marked
med fare for, at konkurrencen pi dette an-
det marked helt udelukkes . Udvidelsen af
en dominerende stilling blev med andre ord
gjort mulig derved, at det andet marked kun
kunne fungere via det forste marked (pa
hvilket virksomheden indtog en domine-
rende stilling). Telemarketing-dommen lig-
ger med denne udtalelse udtrykkeligt pa
linje Commercial Solvent-dommen?!, som
vedrerte en tilsvarende situation, denne
gang dog i forbindelse med produktmarke-
der. I sidstnzvnte dom blev det gjort klart,
at en virksomhed, som indtager en domine-
rende stilling pi et marked for rimaterialer
og negter levering af ramaterialer til en
virksomhed, som udever sin aktivitet pi et
»downstream«-market (marked for felge-
produkter), med det formil at forbeholde
disse rimaterialer for sin egen produktion af
felgeprodukter, misbruger sin dominerende
stilling p4d markedet for rdmaterialer, da der
derved opstir risiko for, at enhver konkur-
rence fra en aftager pA markedet for folge-
produkter udelukkes. Betegnende for disse
to domme er, at en »refusal to deal« (nzg-
telse af at indgd transaktioner) fra en virk-
somhed med en dominerende stilling ikke
alene betragtes som udtryk for misbrug, nir
denne nagtelse har til formil at drage uri-
melige fordele af denne dominerende stilling
(f.eks. urimeligt heje salgspriser), men ogsi
nar den har ul formal at forsterke den do-
minerende stilling ved at udvide den til, og
siledes bemagtige sig en yderligere domine-
rende stilling pd et beslegtet, men sarskilt

89 — Se dommens pramis 26, forste pkt.
90 — Se dommens przmis 26, andet og tredje pkt.

91 — Dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73 Commer-
cial Solvent Co. mod Kommissionen, Sml. s.
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marked. I denne forstand ligger denne rets-
praksis i forlengelse af Continental Can-
dommen %2, hvori Domstolen for ferste gang
antog, at misbrug i artikel 86’s forstand ikke
alene kan bestd i en adferd pid markedet,
men ogsid i en adfzerd, som =ndrer mar-
kedsstrukturen ved at gere den mindre kon-
kurrencepreget, idet der i deue tlfzlde
ikke var tale om et andet produktmarked,
men om et andet geografisk marked .

Efter min mening er den omstzndighed
ikke relevant for anvendelsen af artikel 86,
at det marked, som den dominerende stil-
ling i naerverende sag skal vere udvidet til,
er et »beslegtet, men serskilic marked og
ikke (som i Telemarketing- og Commercial
Solvent-sagerne) et »afledt« marked — sile-
des at PTT Post BV’s dominerende stilling
pd markedet for almindelig postbefordring
ikke stir i irsagsforbindelse med erhvervel-
sen af en dominerende stilling pi markedet
for kurérservice. Allerede i Continental
Can-dommen har Domstolen fastsliet, at
der ikke behever at bestd nogen Arsagsfor-
bindelse mellem en virksomheds domine-
rende stilling og misbruget deraf, da styr-
kelse af en virksomheds dominerende stil-
ling, uanset de dertil anvendte midler eller
metoder, ogsid i sig selv kan vare misbrug

92 — Dom af 21.2.1973, sag 6/72, Europ Emballage og Conti-
nental Can mod Komnuss:oncn, Sml. s. 215.

93 — 1 Continental Can-sagen havde en vu'ksomhed med en do-
minerende stilling p4 en vasendig del af det felles marked
udvidet denne dominerende stilling ved at skaffe sig en
kontrollerende aktiepost i et konkurrerende selskab, der
opererede pa en anden del af det falles marked.
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(og derfor er forbudt i henhold til artikel
86), nemlig nir styrkelsen hindrer konkur-
rencen i en sidan grad, at kun virksomhe-
der, der er athzngige af den dominerende
virksomhed, fortsat bestdr%. Dette er nu
netop virkningen af den nederlandske post-
lov, som i den anfzgtede beslutning erklz-
res for uforenelig med artikel 86, sammen-
holdt med artikel 90, stk. 1.

43. Nar betragtningerne til den anfegtede
beslutning vedrarende eksistensen af et mis-
brug ikke kan overbevise mig, si ligger
dette altsd ikke i den retlige argumentation,
men i den faktiske vurdering, som ligger til
grund herfor. Med denne faktiske vurdering
gas der nemlig ud fra, at markedet for ku-
rérservice for forsendelser til en pris pi un-
der 11,90 HFL for forsendelse af breve p4
hejst 500 g udger en stor del af markedet
for kurérservice. Misbruget skal bestd i en
udvidelse af postvesenets monopol pi mar-
kedet for almindelig postbefordring til
denne store del af markedet for kurérser-
vice, siledes at postvesenet ogsi opnir en
dominerende stilling pid det sidstnzvnte
marked. Jeg mener, at denne faktiske vurde-
ring lader noget tilbage at enske. Markedet
for kurérservice bestir ifolge den anfegtede
beslutning af tre delmarkeder: markedet for
forsendelser pA over 500 g, markedet for
forsendelser p4 hgjst 500 g til en pris pi
11,90 HFL og derover og markedet for for-
sendelser p4 hejst 500 g til en pris p4 under
11,90 HFL. Det forste delmarked er ikke
reguleret, det andet er reguleret, men er
ibent for konkurrence, og kun det tredje
(som adskiller sig fra de to forste som folge

94 — Se dommens pramis 26 og 27.

af den fastsatte mindstetakst) er lukket for
konkurrence. Ifolge den anfegtede beslut-
ning har man ved postloven, ved at forbe-
holde sidstnzvnte (del-)marked for PTT
Post BV, udvidet PTT Post BV’s domine-
rende stlling pid markedet for almindelig
postbefordring til en »stor del« af markedet
for kurérservice. Der anferes dog intet tal-
materiale til stotte for rigtigheden af denne
udtalelse. Den nederlandske regering har
med rette henvist til, at mindstetaksten pa
11,90 HFL er fastsat meget lavt. Skent der
er meget, der tyder pa, at det er muligt at
udfere kurérservice til en pris under mind-
stetaksten (f.eks. ved hjelp af kvantumsra-
batter), kan det dog vanskeligt bestrides, at
sidanne tjenesteydelser — i hvert fald i den
for tvisten relevante periode — kun udger
en meget lille del af markedet?; der er hel-
ler intet, der tyder p4, at der vil ske nogen
forandring heri i nzr fremtid. I betragtning
af mindstetakstens ringe sterrelse kan det
heller ikke med rimelighed antages, at det
delmarked, som er forbeholdt PTT Post
BV, vil give denne virksomhed sidanne ind-
wegter, at den kan optrede uafhengigt af
sine konkurrenter pi de andre delmarkeder.

Det fremgir siledes af det foregiende, at i)
den af Kommissionen nzvnte udvidelse af
PTT Post BV’s monopol til markedet for
kurérservice ikke bersrer de vasentligste
delmarkeder deraf (for forsendelser pi over
500 g og forsendelser under 500 g til en pris

95 — Interessant i denne forbindelse er bilag I til PTT Post BV’s
stevning i sag C-66/90, som er en tabel, hvori der fore-
tages en sammenligning af en rzkke prisoplysninger fra
anau: kurérservicevirksomheder. Det fremgar, at den bil-
igste takst for forsendelse af et brev mellem Amsterdam
og Routerdam er 30 HFL.
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p& 11,90 HFL eller derover) og at ii) Kom-
missionen ikke tlstrekkeligt har godtgjort,
at det tredje delmarked, som udvidelsen fak-
tisk har indvirkning pi, udger en si stor del
af markedet for kurérservice, at PTT Post
BV far mulighed for i vasentligt omfang at
unddrage sig konkurrence fra tilstedevz-
rende eller nye konkurrenter. Under disse
omstendigheder er jeg af den mening, at
Kommissionen ikke har fert tilstraekkeligt
faktisk bevis for den forste form for mis-
brug.

b) Patvingelse af urimelige priser og vilkir;
begrensning af udbuddet

44. Tre andre former for misbrug, som pi-
peges i den anfzgtede beslutning under
ovenstiende overskrift, kan betragtes under
ét. Ifolge Kommissionen ferer den omstzn-
dighed, at de private kurérservicevirksomhe-
der diskriminatorisk palegges mindstetak-
sten, til, i) at virksomheder, som tidligere
valgte at gore brug af disse sidstnazvnte virk-
somheders tjenesteydelser (fordi de var af
den opfattelse, at PTT’s tjenesteydelser p3
grund af deres pris eller kvalitet i mindre
grad opfyldie deres behov), siden postloven
af 1988 har veret forpligtet til at gore brug
af PTT Post BV’s kurérservice for deres
forsendelser pA hejst 500 g i priskategorien
induil 11,90 HFL pi de af PTT Post BV siil-
lede betingelser, uanset om denne service
tilgodeser deres behov%. Denne forskelsbe-
handling har ligeledes til folge ii), at antallet

96 — Se den tolvie betragtning til den anfzgtede beslutning.
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af tjenesteydere i den nevnte priskategori
begrenses til en, og at kvaliteten af de til-
budte tjenesteydelser i denne kategori for-
mindskes, da PTT Post BV som led i sin
EMS-service p3 tidspunktet for udstedelsen
af beslutningen endnu ikke tilbed nogen
fuldverdig  kurérservice. Safremt forbru-
gerne gnsker en hgjere kvalitet, m3 de vere
parat til at betale mindstetaksten i stedet for
den tidligere anvendte lavere takst¥. Endvi-
dere forhindrer postloven af 1988 iii), at
postvasenets konkurrenter udferer disse tje-
nesteydelser for forsendelser piA mere end
500 g, og at de kan tilbyde et komplet ud-
bud af kurérserviceydelser (nemlig, siledes
forstar jeg det, pA de tre dele af markedet:
indtil 500 g og under 11,90 HFL, indtil 500
g fra 11,90 HFL og over 500 g) til reelle
priser. I modsetning til postvesenet kan de
ikke »indregne« deres omkostninger vedro-
rende behandling af breve pi over 500 g
(dvs. den ikke-regulerede del af markedet)
»i prisen pi de ydelser, de kan tilbyde uden
om monopolet« (sic)?8.

45. Den virkning p4 konkurrencen, som
den anfegtede bestutning her beskriver, sy-
nes ved forste blik at vere analog med virk-
ningen af den tyske lovgivning, som Dom-
stolen i Hofner og Elser-dommen (ovenfor,
afsnit 38 og 39) ansa for et misbrug i den i
artikel 86 omhandlede betydning. Ogsa
postloven monopoliserer nemlig en del af
markedet for kurérservice og straffer hand-
linger, som er et brud pi dette monopol,
med den folge, at brugere af kurérservice
forpligtes til enten at benytte en virksomhed,
som kvalitativt opfylder deres behov i rin-
gere grad, eller (nir de ansker en bedre kva-

97 — Se reuende betragtning til den anfagtede beslutning.

98 — Se den fjortende betraguning, forste afsnit, til den anfeg-
tede beslutning.
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litet) at betale en pris derfor, som ligger
hejere end den pris, som ville vere gl-
dende pa grundlag af det normale spil mel-
lem udbud og eftersporgsel. Forskellen i
forhold tl den situation, der foreld i Hofner
og Elser-dommen, er dog, at den neder-
landske lovgivning, som vi tidligere har set,
ikke giver PTT nogen dominerende stilling
p4 hele markedet for kurérservice (og heller
ikke — dette blev i hvert fald ikke tilstraek-
keligt sandsynliggjort — pa en vzsentlig del
af dette marked), men kun markedet for al-
mindelig postbefordring. I mangel af en do-
minerende stilling p4 markedet for kurérser-
vice kan der heller ikke, efter analogi med
den i Hofner og Elser-dommen forelig-
gende situation, vere tale om misbrug af en
dominerende stilling pA dette marked i den i
artikel 86 forudsatte betydning.

46. Endelig er der endnu en fjerde form for
misbrug, som nzvnes i den anfagtede be-
slutning, nemlig at kvalitetsbetingelsen pla-
cerer private kurérservicevirksomheder i en
tilstand af retsusikkerhed: Efterhinden som
PTT Post BV’s »hurtige service« (nemlig
»EMS«-service) i fremtiden nir et tilsva-
rende kvalitetsniveau, vil de private kurér-
servicevirksomheders aktiviteter efter lovens
bogstav vzre forbudt, undtagen for forsen-
delser p& over 500 g*°.

Argumentet synes her at vere, at postloven
af 1988 giver PTT Post BV mulighed for
ved en forbedring af kvaliteten af sin hurtige
service inden for rammeme af EMS at drive

99 — Se den fjorende betragning, andet afsnit, i den anfagtede
besluning.

sine konkurrenter ud i ulovlighed med hen-
syn til hurtig forsendelse af breve pa hejst
500 g. Skent fortrengning af konkurrenter i
princippet kan anses for en adferd, der er
udtryk for misbrug, overses det i beslutnin-
gen, at kvalitetsbetingelsen alene pélzgger
de private kurérservicevirksomheder at yde
en bedre service end den af PTT Post BV
tilbudte »normale fremskyndede befor-
dring«, alisd eksprespostbefordring. Siledes
identificeres der i beslutningen en fare for
konkurrencen, som i virkeligheden ikke be-
Star.

¢) Konklusion

47. Skent man i den anfzgtede beslutning
gar ud fra korrekte premisser, foretager
man dog en forkert faktisk anvendelse af ar-
tikel 86, fordi det ikke tilstrekkeligt godt-
gores, at postloven af 1988 forer til eller kan
fore til, at PTT Post BV’s dominerende stil-
ling pa markedet for almindelig postbefor-
dring udvides til (hele) markedet for kurér-
service. I mangel af en sidan udvidelse af en
dominerende stilling kan den blotte om-
stendighed, at postloven af 1988 forbehol-
der PTT en del af markedet for kurérser-
vice, ikke anses for misbrug, og de andre af
Kommissionen patalte virkninger af mind-
steprisordningen og kvalitetsbetingelsen kan
heller ikke betegnes som misbrug af en do-
minerende stilling pA markedet for kurérser-
vice. Skont jeg ville kunne afslutte min gen-
nemgang med dette resultat, skal jeg dog —
for det tilfelde, at Domstolen skulle finde
det nedvendigt ved udviklingen af sit reson-
nement — kort gi ind pa spergsmilet, om
et eventuelt misbrug kan vare bereuiget i
henhold til Traktatens artikel 90, stk. 2.
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3. Anvendelse af artikel 90, stk. 2

48. 1 den anfegtede beslutning har Kom-
missionen indtaget den holdning, at det pa-
hviler vedkommende medlemsstat at bevise,
at betingelserne, for at den i artikel 90,
stk. 2, navnte undtagelse kan finde anven-
delse, faktisk er opfyldt1%, Den neder-
landske regering har kraftigt bestridt dette,
efter min mening med urette. Ganske vist
pahviler der Kommissionen en forpligtelse
tl at wundersoge, om artikel 90, stk. 2, kan
finde anvendelse 191, men man kan ikke med
rimelighed krave, at den af egen drift un-
derseger alle omstzndigheder, som eventu-
elt ville kunne give anledning til anvendelse
af undtagelsen 1 artikel 90, stk. 2.

49. I den sytuende betragtning til den an-
fegtede beslutning tales der om den af den
nederlandske regering piberibte omsten-
dighed, som angiveligt udelukker anven-
delse af konkurrencereglerne. Nederlandene
havde nemlig paberabt sig, at konkurrencen
mellem de private kurérservicevirksomheder
og PTT pi omradet for kurérservice ville
fore til, at sidstnzevnte kun ville fA overladt
de i okonomisk henseende mindst interes-
sante forsendelser. PA denne made skulle
det vare umuligt at sikre postvasenet de
indtegter, der er nedvendige for at gore det
muligt for dette beherigt at opfylde den be-
fordringsforpligtelse, der er pilagt det.

I den anfegtede beslutning bliver den
nederlandske regerings argumentation for-

100 — Se sidste punkwm i den sekstende betragining til den an-
fegtede beslutning.

101 — Med hensyn til nzermere enkeltheder, se mit forslag til af-
gorelse af 19.9.1991 i sag C-179/90, Merci Convenzionali
Porio di Genova, afsnit 26, 27 og 28.
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kastet af e grunde. Jeg vil i det folgende
kort gennemgi dem.

50. For det forste henvises der i beslutnin-
gen til den gunstige udvikling i tallene for
fortjeneste og omsztning i irene forud for
beslutningen. Kommissionen udleder af
disse tal, at det ikke er godtgjort, »at en op-
retholdelse af den konkurrencesituation, der
fandtes forud for den nye lovs ikrafttreden,
skadede den almindelige postbefordring, og
at den her omhandlede foranstaltning var af
afgerende betydning for at skabe balance i
postvesenets gkonomi« 102,

Den nederlandske regering har heroverfor
for det forste anfert, »at en fortjeneste i sig
selv ikke behever at betyde, at det ikke len-
gere er muligt at pdberabe sig artikel 90,
stk. 2«193, Dermed overser den dog kernen
i Kommissionens argumentation, hvorefter
artikel 90, stk. 2, nemlig pa dette punkt
ikke kan finde anvendelse pa grund af stor-
relsen af postvesenets fortjeneste, som ifelge
Kommissionen viser, at en konkurrencesi-
tuation som den, der fandtes forud for den
nye lovs ikrafureden, ikke bringer den al-
mindelige postbefordrings funktion og post-
vasenets gkonomiske ligevagt i fare.

Endvidere har Kommissionen ifelge den ne-
derlandske regering med urette lagt tal fra
perioden forud for postlovens ikrafttreden
til grund. Heller ikke denne kritik er beret-
tiget: Det 14 nemlig lige for, at Kommissio-

102 — Se andet afsnit i den syuende betragtning il den anfeg-
tede beslutning.

103 — Se stevningen i sag C-48/90, s. 21.
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nen ved vurderingen af, om artkel 90,
stk. 2, kunne finde anvendelse, skulle tage
de tal i betragtning, som gav oplysninger om
PTT’s konkurrencemeassige slagkraft ved
den nye lovs ikrafureden. Den omstendig-
hed, at PTT for den nye lov havde et teore-
tisk monopol med hensyn tl kurérservice
for breve pa hejst 500 g, ndrer intet i, at
der umiddelbart for den nye lov de facto var
en livlig konkurrence med hensyn til denne
service. De tal, som Kommissionen har rid-
fort sig med, var siledes faktisk relevante.

51. For det andet fandt Kommissionen i
den anfegtede beslutning, at artikel 90,
stk. 2, ikke kunne finde anvendelse, fordi
postvesenet allerede har ikke ubetydelige
lovbestemte og faktiske fordele af hensyn til
varetagelsen af sin opgave, siledes at udvi-
delsen af dens dominerende stilling til mar-
kedet for kurérservice objektivt ikke kan
vere nedvendig for udferelsen af denne op-
gave. Det er stzrkt omtvistet mellem par-
terne, nejagtig hvilken virkning disse fordele
har, men jeg anser ikke denne diskussion
for at have stor betydning: Det stir nemlig
fast, at de fritagelser og stordriftsfordele,
som PTT har (navnlig fritagelse for lovbe-
stemte forpligtelser vedrerende godsbefor-
dring og keretider; stordriftsfordele ved
brug af samme personale og samme infra-
strukeur til et varieret udbud af allehinde
former for postservice), allerede nu farer til
en forsuerkning af dets konkurrencemzssige
stilling i forhold til dets private konkurren-
ter og tl forsterkning af dets ekonomiske
stilling. N4r ogsi den fernzvnte omstendig-
hed tages i betragtning, nemlig at der er tale
om fortjeneste, ser det ikke ud som om,
PTT Post BV’s varetagelse af den opgave af

almen interesse, som det har fiet overdra-
get, gor det nedvendigt, at det tildeles
endnu en konkurrencemassig fordel.

52. For det tredje og sidste viser den om-
stendighed, at postvesenet ikke er forpligtet
til at tilbyde sine tjenesteydelser i hele Ne-
derlandene til samme takst og i gvrigt heller
ikke gor det, da det giver bestemte kunder
betydelige rabatter (sikaldie »kontraktlige
rabatter«), ifelge den anfzgtede beslutning,
at PTT Post BV meget ve! var i stand tl at
tage konkurrencen op med private virksom-
heder. Igen er der betydelig uenighed mel-
lem parterne om disse rabatters betydning,
uden at det dog bestrides, at de gives 194, Ef-
ter min opfattelse pipeges det med rette i
den anfzgtede beslutning, at den omsten-
dighed, at der gives rabatter, viser, at PTT
ligesom sine konkurrenter er i stand til at
tage hensyn til omkostningsforskelle ved
fastszttelsen af sine takster. Ogsd dette ty-
der pa, at opfyldelsen af den befordringsfor-
pligtelse, som er palagt PTT Post BV, ikke
er til hinder for, at PTT kan reagere pa
markedets udvikling pa passende made.

Jeg deler da ogsa Kommissionens opfattelse,
hvorefter artikel 90, stk. 2, ikke kan finde
anvendelse, og dens synspunkt om, at PTT
Post BV’s monopol pi en del af den almin-
delige postbefordring er tilstrekkeligt tl at
sikre, at virksomheden fortsat kan opfylde
sine forpligtelser som offentlig tjeneste (se
den attende betragtning til den anfzgtede
beslutning).

104 — Se f.eks. den nederlandske regerings stmvning i sag
C-48/90, s. 21.
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E — Sammenfatning og konklusion

53. Min gennemgang har fort mig tl det resultat, at den anfzgtede beslutning
kunne have hjemmel i den kompetence, som Kommissionen har i henhold til Trak-
tatens artikel 90, stk. 3, til at fastsl4, at en national lov er i strid med en traktatbe-
stemmelse med direkte virkning. I det foreliggende tilfxlde har Kommissionen
imidlertid ikke ved udevelsen af denne kompetence overholdt kravet om ret til
kontradiktion. Det er af denne grund, at jeg principalt foreslir Domstolen at an-
nullere Kommissionens beslutning 90/16/EQF om ydelse af kurérservice i Neder-
landene og at demme Kommissionen til at betale sagens omkostninger.

Subsidizrt anser jeg ogsi en rekke andre af sagsegernes annullationsanbringender
for begrundet. Saledes er det tidligere fremgaet, at Kommissionen med urette har
fastslaet, at Traktatens artikel 90, sammenholdt med dens artikel 86, er tilsidesat,
da den ikke tilstrekkeligt har godtgjort, at PTT Post BV som felge af postloven af
1988 opnir en dominerende stilling pd det samlede marked for kurérservice, eller
at der er fare for, at virksomheden opnir en sidan dominerende stilling, saledes at
der ikke kan vare tale om udvidelse af en dominerende stilling og heller ikke om
misbrug af en dominerende stilling p4 markedet for kurérservice. Endvidere anser
jeg den anfegtede beslutning for at vere utilstrekkeligt begrundet, for s4 vidt det i
beslutningen erkleres, i) at mindsteprisordningen for forsendelser uden for Felles-
skabet og ii) forpligtelsen for kurérservicevirksomheder til forudgiende at lade de-
res takster registrere er uforenelige med Traktatens artikel 90, sammenholdt med
dens artikel 86. Da beslutningen selv m4 annulleres, er det ikke nedvendigt at
wraeffe swerskilt afgorelse om pastanden om annullation af berigtigelserne.
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