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I1ZVJESCE KOMISIJE

EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU I EUROPSKOJ SREDISNJOJ BANCI

o provedbi i rezultatima programa Periklo IV za zaStitu eura od krivotvorenja u 2023.

1. Opéenito

Program ,Periklo IV” (dalje u tekstu ,Program”) jest program razmjene, pomoci i
osposobljavanja za zasStitu eura od krivotvorenja. Zamjenjuje program Periklo 2020., koji se
provodio u razdoblju 2013.-2020., i program Periklo, koji se provodio u razdoblju 2002.—
2013. Program je uspostavljen Uredbom (EU) 2021/840 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
20. svibnja 2021, Njegova je primjena proSirena na drZave ¢lanice nesudionice
Uredbom Vije¢a (EU) 2021/1696 od 21. rujna 20212, Uredbom (EU) 2021/840 utvrduje se
trajanje Programa do 31. prosinca 2027. U ¢lanku 12. stavku 3. Uredbe od Komisije se
zahtijeva da Europskom parlamentu i Vijeu jednom godiSnje dostavlja informacije o
rezultatima Programa. Ovo godiSnje izvjeS¢e u skladu je s tim zahtjevom za 2023. U izvjes¢u
su navedene informacije o obvezama i provedbi programa ,,Periklo IV” u 2023. te o provedbi
djelovanja u toj godini za koja su obveze preuzete prethodnih godina i u okviru prethodne
generacije Programa.

2. Obveze prema godiSnjem programu rada za 2023.

Godisnji prorac¢un za provedbu Programa u 2023. utvrden je u iznosu od 667 060 EUR, a bio
je financiran iz proracunske linije 06.030100° opc¢eg proracuna Europske unije za 2023. U
2023. preuzete su obveze u ukupnom iznosu od 666 252,15 EUR, $to je 99,88 % ukupnog
proracuna. Program se provodi u okviru sufinanciranih djelovanja (bespovratna sredstva) koja
su pokrenula nadleZzna tijela drZava €lanica 1 u okviru ,,djelovanja Komisije”, koja izravno
organizira Komisija. Ukupni iznos preuzetih obveza ukljucuje i preuzetu obvezu u iznosu od
26 328 EUR za djelomi¢no pokrivanje godisnjih troSkova upotrebe elektronickog
(bespapirnog) sustava upravljanja bespovratnim sredstvima eGrants*. Uz operativnu
proracunsku liniju 200 000 EUR stavljeno je na raspolaganje u prora¢unskoj liniji 06.010200°
opceg proracuna Europske unije. Od tog iznosa 175 115,50 EUR dodijeljeno je za mjere
potpore kao Sto su evaluacija programa na sredini programskog razdoblja i preostali dio
godisnje naknade za eGrants®. Konkretno, 156 502,50 EUR dodijeljeno je za evaluaciju
programa Periklo IV na sredini programskog razdoblja. Prema ¢lanku 13. Uredbe o programu
,Periklo IV” evaluacija programa ,,Periklo IV” na sredini programskog razdoblja provodi se
najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe programa, odnosno nakon 2021.
Evaluacijom na sredini programskog razdoblja (od 2021. do 2023.) ocjenjuje se, medu

! Uredba (EU) 2021/840 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi Programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za
zastitu eura od krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027. (program ,,Periklo IV”) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 331/2014.

2 Uredba Vijeéa (EU) 2021/1696 od 21. rujna 2021. o prosirenju primjene Uredbe (EU) 2021/840 Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi
programa razmjene, pomoci i osposobljavanja za zastitu eura od krivotvorenja za razdoblje 2021.-2027. (program ,,Periklo IV”) na drzave
¢lanice nesudionice.

% Proradunska linija 06.030100: Zastita eura od krivotvorenja.

4 Puni iznos za trogkove upotrebe sustava eGrants bio je 44 941 EUR.

® Proracunska linija 06.010200: Rashodi za potporu zadtiti eura od Krivotvorenja.

® Preostali iznos od 24 884,50 EUR vraéen je Glavnoj upravi BUDG.



ostalim, ostvarenje ciljeva programa s obzirom na kriterije djelotvornosti, ucinkovitosti,
vaznosti, koherentnosti i dodane vrijednosti za EU.

Provedba Programa odrazava predanost drzava c¢lanica i Komisije zastiti eura od
krivotvorenja. Rasprave o godiSnjoj strategiji na sastancima Stru¢ne skupine u podrucju
krivotvorenja eura (ECEG) omogucile su suzbijanje glavnih prijetnji i preuzimanje obveza za
99,88 % ukupnog proracuna za 2023. Programom su preuzete obveze financiranja ukupno 10
projekata’: Uspjesno su dodijeljena bespovratna sredstva za devet projekata iz prijava koje su
podnijela nadlezna tijela drzava ¢lanica i financirano je jedno djelovanje Komisije.

Djelovanje Komisije provedeno je 2023., bespovratna sredstva za jedan projekt djelomicno su
provedena 2023., a preostala bespovratna sredstva provest ¢e se u potpunosti 2024. i nakon
toga.

Grafikon Il i grafikon I11: Vrsta financiranog djelovanja i broj djelovanja po drZavama
¢lanicama (djelovanja za koja su 2023. preuzete obveze, vidjeti Prilog |.)
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Treba napomenuti da su Italija i Spanjolska, tj. dvije drzave ¢lanice koje su najvise pogodene
krivotvorenjem eura, ove godine ponovno dobile bespovratna sredstva u okviru programa
Periklo.

Mjere za koje su obveze preuzete 2023. ukljuuju pet razmjena osoblja, tri tehnicka
osposobljavanja i dva seminara. Djelovanja se trebaju provoditi unutar EU-a i izvan njega,
ovisno 0 konkretnim potrebama za zastitu eura od krivotvorenja. Od pocetka Programa jacao
se regionalni pristup provedbom djelovanja koja obuhvacaju dijelove svijeta posebno vazne
za borbu protiv krivotvorenja.

3. Provedba djelovanja 2023.8

7 Sveobuhvatan pregled djelovanja u okviru programa Periklo za koja su 2023. preuzete obveze nalazi se u Prilogu I.
8 Sveobuhvatan pregled djelovanja u okviru programa Periklo koja su provedena 2023. nalazi se u Prilogu II.



Pregled

U ovom odjeljku analizira se provedba svih djelovanja financiranih u okviru programa Periklo
u kalendarskoj godini 2023. Stoga je obuhvacena provedba djelovanja za koja su preuzete
obveze u okviru proracuna programa ,,Periklo IV” za 2021., 2022. 1 2023. (bespovratna
sredstva za Sest djelovanja i dva djelovanja Komisije), kao i1 djelovanja za koja su preuzete
obveze u okviru prethodnih proratuna programa ,,Periklo 2020.” (bespovratna sredstva za tri
djelovanja). Time se istice kontinuitet programa Periklo u smislu njegova koncepta i odrazava
njegova ucinkovitost u zastiti eura od krivotvorenja provedbom djelovanja na godisnjoj
osnovil.

U 2023. provedeno je 13 djelovanja financiranih u okviru programa Periklo, ukljucujuéi
sljedece:

e jedno djelovanje financirano bespovratnim sredstvima koje je Italija djelomi¢no
provela 2023.;

e Sest djelovanja financiranih bespovratnim sredstvima koje su drzave ¢lanice provele
od 2021. do 2022.: Spanjolska (tri djelovanja), Hrvatska (dva djelovanja) i Italija
(jedno djelovanje);

e tri djelovanja financirana bespovratnim sredstvima koje su drzave ¢lanice provele od
2019. do 2020.: ta se djelovanja sastoje od vise faza (tj. razmjene osoblja i seminara)
u vise kalendarskih godina, a djelomi¢no su ih provele Italija, Rumunjska i
Francuska;

e tri provedena djelovanja koja je narucila Komisija (jedno financirano bespovratnim
sredstvima 2023.).

Prethodno navedena djelovanja sastoje se od sedam razmjena osoblja, dvije konferencije i
Cetiri tehni¢ka osposobljavanja (vidjeti i prethodni odjeljak 2.). Procjenjuje se da je u
navedenim djelovanjima sudjelovalo 526 stru¢njaka.



Grafikon Il i grafikon IV: Podrijetlo i profesionalno podrucje sudionika (djelovanja
provedena 2023., vidjeti Prilog 11.)°
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Sudionici potje¢u iz 54 zemlje. Vecina polaznika (80 %) su Europljani: 46 % dolazi iz drzava
¢lanica europodrucja, 14 % iz drzava ¢lanica izvan europodrudja, a 20 % iz europskih zemalja
izvan EU-a; 11 % polaznika je iz Latinske Amerike. Konacno, postotak sudionika iz
europskih institucija iznosi 4 %, dok ih 1 % dolazi iz Afrike i s Bliskog istoka, a 5 % iz drugih
dijelova svijeta.

S obzirom na profesionalno podruéje, ¢lanovi policijskih snaga ¢ine 50 % ukupnog broja
sudionika. Razlog za tu izrazenu prisutnost jest ¢injenica da su policijska tijela predvodnici u
borbi protiv krivotvorenja eura, a policijsko osoblje obuhvaca istrazitelje i tehnicare. Druge
kategorije ¢ine 50 % ukupnog broja sudionika, a strucnjaci iz nacionalnih srediSnjih banaka
¢ine 28 %, Sto ih ¢ini drugom najveCom skupinom sudionika. Kao i1 2022., nekoliko
djelovanja u 2023. bilo je usmjereno na sudjelovanje srediSnjih banaka. Sudjelovali su i
¢lanovi sudstva (6 %), europske institucije (4 %) i kovnice (2 %) te carina (<2 %), §to
odrazava Citav niz profesionalnih iskustava sudionika. Naposljetku, provedbom djelovanja
Komisije ,,Peti sastanak platforme 1210 ve¢ je petu godinu zaredom doslo do visokog
stupnja sudjelovanja predstavnika sektora strojeva za obradu kovanica (2 %), §to potvrduje da
je privatni sektor vazan dionik u borbi protiv krivotvorenja. Stoga provedba Programa
ispunjava transnacionalne i multidisciplinarne dimenzije Programa, u skladu sa zahtjevima
Uredbe (EU) 2021/840 uz visok stupanj diversifikacije.

Najvaznije tocke provedbe 2023.
Program je 2023. uspio odrzati i dodatno ojafati regionalnu medunarodnu suradnju u
jugoistocnoj Europi 1 Latinskoj Americi.

® Svi podaci odnose se na djelovanja financirana u okviru programa ,,Periklo IV” i na djelovanja financirana u okviru programa ,,Periklo
2020.”




Tijekom 2023. provedeno je nekoliko djelovanja u okviru programa Periklo koja su
bila usmjerena na poticanje 1 odrzavanje snazne suradnje medu nadleznim
nacionalnim tijelima u jugoisto¢noj Europi. To je uklju¢ivalo dva djelovanja
(razmjene osoblja) koja je organizirao talijanski policijski odjel Comando Carabinieri
Antifalsificazione Monetaria (CCAFM), konferencije koje su organizirali talijansko
tijelo za provedbu zakonodavstva Guardia di Finanza (GDF) i rumunjska policija
(GIRP), kao 1 petu konferenciju balkanske mreze za zaStitu eura koju je organizirala
Hrvatska narodna banka, a Cija je svrha poticanje blize suradnje medu zemljama
jugoistocne Europe. Nadalje, djelovanje Komisije ,,Osposobljavanje za zastitu eura od
krivotvorenja” u Kisinjevu (Moldova) okupilo je sudionike iz glavnih nadleznih tijela
ukljucenih u zastitu valuta (ukljucujuci euro) od krivotvorenja u Moldovi: policiju /
Ministarstvo unutarnjih poslova, narodnu banku, sudstvo i carinu.

Spanjolski policijski odjel Brigada de Investigacion del Banco de Espaiia (BIBE)
organizirao je ,,TeCaj osposobljavanja o krivotvorenju novca za stru¢njake iz zemalja
Latinske Amerike”, koji je okupio nadlezna tijela iz 15 zemalja Latinske Amerike u
Bogoti u Kolumbiji. Tim su se djelovanjem promicale mjere za zaStitu eura od
krivotvorenja u zemljama Latinske Amerike koje su mu potencijalno podlozne. Tim je
djelovanjem podrzano osnivanje i funkcioniranje nacionalnih sredi$njih ureda za
krivotvorenje novca u zemljama sudionicama. Na temelju prethodnog tecaja istog
formata Argentina je osnovala takav nacionalni sredisnji ured.

Provedbu Programa 2023. obiljezila su i djelovanja usmjerena na aktualne teme borbe protiv
krivotvorenja valuta:

Nekoliko djelovanja bilo je posveceno jednom prioritetu, a to su borba protiv
visokokvalitetnih vrsta krivotvorina, provedba Uredbe (EU) br.1210/2010 i
postupanje s eurokovanicama neprikladnim za optjecaj. Djelovanja koja su ukljucivala
taj fokus su ,,osposobljavanje tehnickih stru¢njaka za analizu krivotvorenih kovanica”
u organizaciji Spanjolske srediSnje banke (Banco de Espafia), kao i peti sastanak
Platforme 1210 koji je organizirala Komisija i na kojem su se okupili dionici iz
industrije strojeva za obradu kovanica i nacionalnih centara za analizu kovanica. U
2023. dovrsena je 1 studija ,,Nanoguard 3, razvoj i industrijska proizvodnja kovanica s
visokosigurnosnim obiljezjima”. Ta studija, koja ukljucuje kovnice iz Austrije,
Francuske 1 Njemacke ¢iji je glavni promotor kovnica Monnaie de Paris, joS je jedan
korak prema jac¢anju sigurnosnih obiljeZja eurokovanica.

Nekoliko se djelovanja odnosilo na prijetnje krivotvorenja eura na internetu/darknetu,
medu ostalim dostupnost nov€anica izmijenjenog dizajna. Distribucija krivotvorina na
darknetu/internetu bila je jedna od glavnih tema razmjena osoblja i tehnickih
osposobljavanja, kao §to su ,,Razmjena osoblja u podrucju istrazivackih tehnika za
borbu protiv krivotvorenja novca (SEITACC-2)” talijanskog CCAFM-a i ,,TecCaj
osposobljavanja o krivotvorenju novca za strucnjake iz zemalja Latinske Amerike
2023.” Spanjolskog BIBE-a.

Osnovni cilj narucene ,,Studije o nov€anicama koje se upotrebljavaju pri snimanju
filmova (movie money), laznim novc¢anicama (pProp copy) i drugim novcéanicama s
izmijenjenim dizajnom” bio je nadopuna i daljnji razvoj nalaza iz analiza koje su
dosad proveli Europska komisija, ESB i Europol. Studijom je u potpunosti izraden



cjelovit pregled proizvodnje, distribucije i pustanja u optjecaj novcanica koje se
upotrebljavaju pri snimanju filmova (movie money), laznih novcanica (prop copy) i
drugih nov¢anica s izmijenjenim dizajnom u EU-u i medunarodnom kontekstu. Na taj
je nacin u toj studiji analiziran pristup izvrSavanju zakonodavstva i pravosudu na
europskoj razini, nacionalnoj razini drzava ¢lanica 1 razini tre¢ih zemalja. Time se
potice zajednicki pristup na razini EU-a za suzbijanje te prijetnje.

4. Pracenje kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja

U clanku 12. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/840 navedeno je da bi u ovom izvjescéu trebalo uzeti
u obzir kvantitativne i kvalitativne pokazatelje programa ,Periklo IV”. U nastavku su
navedeni godi$nji podaci o tim pokazateljima.

1.

Broj otkrivenih Kkrivotvorenih eura (nov¢anice: 476 000 u 2023. / kovanice:
414 406 u 2023.): cilj je tog pokazatelja drzati broj otkrivenih krivotvorenih eura
(novcanice i kovanice) pod kontrolom unutar raspona od +/-5 % u odnosu na prosjek
iz razdoblja 2014. — 2020. (671 000/174 112). Manje je krivotvorenih nov¢anica, dok
je krivotvorenih kovanica vise od cilja. No treba napomenuti da Program i ti
pokazatelji nisu izravno povezani jer na kretanja pokazatelja utjecu razni vanjski
¢imbenici. Ti vanjski ¢imbenici ukljucuju napredak policijskih istraga 1 koli¢inu
proizvedenih Krivotvorina.

Broj unistenih ilegalnih tiskara (9 u 2023.): cilj je odrzati broj uniStenih ilegalnih
tiskara pod kontrolom, unutar raspona od prosje¢no +/—10 % u odnosu na 2019. (22).
Broj unistenih ilegalnih tiskara 2023. nizi je od cilja. Kako je objasnjeno u pokazatelju
1, Program i taj pokazatelj samo su neizravno povezani jer na kretanja pokazatelja
utjecu razni vanjski ¢imbenici.

Broj jedinstvenih nadleznih tijela koja podnose prijavu za Program (8 u 2023.):
tim pokazateljem nastoji se izmjeriti zanimanje nadleznih nacionalnih tijela za
Program. Cilj za 2024. jest 12, a za 2027. 24. Cinjenica da je broj jedinstvenih
podnositelja zahtjeva u trecoj godini provedbe dosegnuo 70 % cilja za 2024. u skladu
je s oCekivanjima.

Stopa zadovoljstva sudionika u djelovanjima koja se financiraju u okviru
Programa (98,97 % u 2023.): tim pokazateljem mijeri se kvaliteta osposobljavanja iz
perspektive sudionika. Cilj je 75 %. Stopa pozitivnih povratnih informacija znatno je
visa od cilja.

Povratne informacije sudionika koji su ve¢ sudjelovali u prethodnim
djelovanjima u okviru programa Periklo o ucinku Programa na njihove
aktivnosti za zastitu eura od krivotvorenja (98,31 % u 2023.): tim pokazateljem
mjeri se odrzivost djelovanja u okviru Programa. Cilj je 75 %. Postotak pozitivnih
povratnih informacija znatno je visi od cilja.

5. Zakljuéci i daljnji koraci

Program ,,Periklo IV” i dalje ¢e, kao i njegov prethodnik, biti vazno i u¢inkovito sredstvo u
borbi protiv krivotvorenja. Taj je program osnova za izradu studija, odrzavanje i razvoj
suradnje te za razmjenu najbolje prakse medu svim sudionicima uklju¢enima u borbu protiv



krivotvorenja eura. Na to upuéuje i Cinjenica da su u 2023. preuzete obveze za 99,88 %
ukupnog proracuna, Sto odrazava zanimanje drzava ¢lanica za Program.

Komisija redovito dijeli rezultate djelovanja koja se financiraju u okviru Programa sa
struénjacima iz Strucne skupine u podrucju krivotvorenja eura (ECEG). Godine 2023. odrzana
su tri sastanka ECEG-a. Program obiljezava visoka razina dosljednosti i komplementarnosti s
drugim relevantnim programima i djelovanjima na razini Unije jer je isklju¢ivo posvecen
zaStiti eura spreCavanjem 1 borbom protiv posebnog oblika organiziranog kriminala, tj.
krivotvorenja eura. Ta komplementarnost jasna je u odnosu na Instrument za tehni¢ku pomo¢
i razmjenu informacija (TAIEX) Glavne uprave NEAR, koji se naj¢eS¢e upotrebljava kao
potpora pregovorima o pristupanju, te u odnosu na Fond za unutarnju sigurnost — policija
Glavne uprave HOME, koji obuhvaca spre¢avanje kaznenih djela i opéenito borbu protiv
kriminala. Otkako je krivotvorenje novca ukljuceno u prioritete operativnog akcijskog plana
EMPACT-a!, Komisija usko suraduje s koordinatorom EMPACT-a kako bi se maksimalno
povecala komplementarnost tih dvaju izvora financiranja.

Na temelju rezultata provedbe Programa i stalne analize novih prijetnji, o ¢emu se
raspravljalo u okviru ECEG-a, utvrdeni su sljede¢i prioriteti za 2024.%2;

e podupiranje aktivnosti ¢iji je cilj poboljsanje suradnje medu drzavama ¢lanicama koje
su posebno pogodene proizvodnjom i distribucijom krivotvorina,

e poticanje suradnje s tijelima tre¢ih zemalja u kojima postoji sumnja u proizvodnju
krivotvorenih eura ili dokazi za nju,

e odrzavanje uc¢inkovitog okvira za zastitu eura u jugoisto¢noj Europi,

e tematska kretanja:

o distribucija krivotvorina i visokokvalitetnih komponenti na darknetu, i
internetska distribucija nov¢anica koje se koriste pri snimanju filmova (movie
money) i laznih novcanica (prop copy) (ukljuujuéi novcanice s izmijenjenim
dizajnom);

o podrska osnivanju/ja¢anju nacionalnih koordinacijskih ureda,

o eurokovanice: borba protiv visokokvalitetnih vrsta krivotvorina, provedba
Uredbe (EU) br. 1210/2010 i postupanje s eurokovanicama neprikladnim za
optjecaj.

10 Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju sigurnost,
Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje, spre¢avanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama i stavljanju izvan
snage Odluke Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.5.2014., str. 93.).

1 EMPACT (Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela) jest inicijativa u podruju sigurnosti koju su pokrenule
drzave ¢lanice EU-a radi utvrdivanja, odredivanja prioriteta i uklanjanja prijetnji organiziranog i ozbiljnog medunarodnog kriminala.
EMPACT je 2021. postao trajni instrument kako je utvrdeno u zakljuécima Vijeca o trajnom nastavku ciklusa politike EU-a za borbu protiv
organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala. Bugarska je drzava ¢lanica koordinatorica za prioritet EMPACT-a koji obuhvaca kaznena
djela u podruéju intelektualnog vlasnistva te krivotvorenja robe i valuta.

12 Prioriteti Programa za 2024. klju¢an su dio godi$njeg programa rada, koji je prilozen ODLUCI KOMISIJE od 30. sije¢nja 2024. 0
financiranju programa ,,Periklo IV” i donosenju godi$njeg programa rada za 2024., C(2024) 474 final.
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