C 1454

Uradny vestnik Eurépskej tinie

3.6.2010

STANOVISKO ¢&. 4/2010
(podla cldnku 322 Zmluvy o fungovani EU)

k névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na vSeobecny rozpocet
Eurépskych spolocenstiev, pokial ide o Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost

(2010/C 145/02)

DVOR AUDITOROV EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na
jej ¢lanok 322, v spojeni so Zmluvou o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva pre atdmovi energiu, a najmi na jej ¢linok 106a,

so zretefom na ndvrh nariadenia (') Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlich,
ktoré sa vztahujii na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocen-
stiev (%) (dalej len ,nariadenie o rozpoctovych pravidlach®),
pokial ide o Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost,

so zretefom na Zziadost Rady o stanovisko k tomuto ndvrhu
zaslanti Dvoru auditorov 8. aprila 2010,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Struktira Eurépskej sluzby pre vonkajsiu Cinnost

1.  Ciefom ndvthu Eurépskeho parlamentu a Rady, ku
ktorému bolo vyziadané stanovisko Dvora auditorov, je zmenit
a doplnit sicasné nariadeniec o rozpoctovych pravidlich
s ciefom prispdsobit jeho pravidld $pecifickej povahe Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu cinnost (dalej len ,ESVCY), so zriadenim
ktorej sa pocita v clanku 27 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii
v zneni Lisabonskej zmluvy, ktord nadobudla d¢innost
1. decembra 2009. ESVC bude samostatnym orginom Unie
pod vedenim vysokého predstavitela, ktory bude pomahat pri
plnenf jeho prévomoci. Organizdcia a fungovanie ESVC sa usta-
novi rozhodnutim Rady. Navrh tohto rozhodnutia pochddza
z 25. marca 2010.

2. Na zaistenie prevadzkovej kontinuity sacasnych delegdcii
sa budid prevddzkové vydavky uskutocnené vedicimi delegacii
povazovat za vydavky v sdlade s plnenim rozpoctu Komisiou
pri centralizovanom priamom hospoddreni, aj ked je ESVC
samostatny organ.

(') KOM(2010) 85 v kone¢nom zneni z 24. marca 2010.
() U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.

3. ESVC sa bude skladat z tstrednej spravy a delegdcii Unie
v tretich krajindch a pri medzindrodnych organizdcidch. Kazdu
delegaciu Unie bude viest vedici delegicie, ktory md pravomoc
nad celym persondlom delegdcie.

4. Persondl ESVC budd tvorif dradnici generdlneho sekreta-
ridtu Rady, dradnici Komisie, ako aj persondl docasne vyslany
diplomatickymi sluzbami ¢lenskych §titov. Tito budd vymeno-
vani za docasnych zamestnancov podla sluzobného poriadku.
Na tcely zdlezitosti tykajticich sa zamestnancov sa bude ESVC
povazovat za intiticiu v zmysle sluzobného poriadku.

VSeobecné pripomienky

Charakter ESVC na dcely nariadenia o rozpoctovych
pravidlich

5.  Dvor auditorov berie na vedomie, Ze v stlade
s poziadavkou uvedenou v sprive predsednictva pre Eurdpsku
radu o Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost z 23. oktébra
2009 (%) ESVC bude mat charakter sluzby sui generis a na acely
nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa bude povazovat za
samostatny orgdn vyuZivajiici vlastny oddiel rozpoctu a ako
taky bude podriadeny udeleniu absolutéria Eurdpskym parla-
mentom, pricom sticasne ESVC, a to na drovni delegécii, ostane
prislusnou sluzbou Komisie na vynakladanie Sirokej skdly preva-
dzkovych rozpoctovych prostriedkov v zévislosti od rozpocto-
vého oddielu Komisie.

Riadenie novej Struktdry

6.  Persondl delegdcii sa bude skladat z persondlu ESVC
a persondlu Komisie. Vedtci delegdcie prijme delegovanie od
Komisie, institdcie, ktord vykondva plnenie rozpoctu a riadi
programy v sdlade s ¢linkom 17 Zmluvy o EU a clinkom
317 Zmluvy o fungovani EU, s cielom vynakladat prevadzkové
rozpoctové prostriedky v jej mene. Novd Struktdira ESVC
a povinnosti vedtceho delegicie Unie budd znamenat, Ze
bude podavat spravy dvom rdéznym orgdnom. Zdd sa, Ze
rieSenie sa hladd v novonavrhovanom ¢ldnku 60a ods. 2 a 3.
Dvor auditorov poznamendva, Ze riadenie novej Struktary si
bude vyzadovat opatrnost, aby sa okrem iného predislo konf-
liktom priorit.

(’) Spréva predsednictva pre Eurépsku radu o Eurdpskej sluzbe pre
vonkaj$iu ¢innost, dokument Rady ¢. 14930/09.
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Mechanizmy poskytovania podpory

7.V osobitnej sprave Dvora auditorov ¢ 10/2004 Dvor
auditorov zaznamenal vyznamny pokrok dosiahnuty v riadeni
vonkajsej pomoci v rdmci procesu prenesenia pravomoci
vrtane posilnenia prevddzkovych a finan¢nych dtvarov dele-
gacil, priamejSich a sprdvnejsich finan¢énych postupov, ktoré
priniesli zlepSenia v spravnosti, v¢asnosti a kvalite poskytova-
nych sluzieb. Dvor auditorov povazuje za najddlezitejsie
zachovat a zlepsit zodpovednost, spolahlivost a kvalitu finan¢-
ného riadenia na drovni delegacii. Budtce organizacné Struktdry
delegacii Unie by nemali ohrozif Gcinnost ich previdzkovych
a finanénych funkcif ani ich oddelenie funkeii.

8. 'V tejto suvislosti sa mdze ndvrh vnimat ako snaha zaistit
v maximdlne moznej miere vndtorné postupy a Standardy
Komisie na vynakladanie svojich rozpoctovych prostriedkov
v novom a zloZitejSom instituciondlnom ramci.

9. Dvor auditorov je viak znepokojeny skutocnostou, Zze
tento ciel sa md dosiahnuf: a) vyznamnymi vynimkami
z nariadenia o rozpoctovych pravidlich, kedZe pravomoci
Komisie sa budd subdelegovat povolujicim tdradnikom
(vedicim delegicii), ktorf nebudd nadalej patrit pod dtvary
Komisie; b) zlozitejsim finanénym riadenim a poddvanim
sprav o misidch a ¢innostiach delegicif; ¢) zna¢nou neistotou,
pokial ide o pridelovanie rozpoctovych prostriedkov
a hospodérenie s administrativnymi a podpornymi vydavkami
delegacii Unie, otizkou, ktord nie je v navrhu vyjasnena.

Specifické pripomienky

10. Dvor auditorov md osobitné pripomienky k Styrom
zmenenym a doplnenym ustanoveniam a navrhuje Gpravy textu,
ktoré st uvedené v tabulke v prilohe k tomuto stanovisku.

Navrhovand zmena a doplnenie bude mat dosledky pre
vietky pripady nepriameho centralizovaného plnenia
rozpoctu, nielen pre ESVC

11.  Cldnok 30. Komisia navrhuje nahradif ¢lénok 30 ods. 3
prvy pododsek novym textom, v zmysle ktorého Komisia
vhodnym spdsobom spristupni informdacie o prijemcoch finané-
nych prostriedkov pochddzajicich z rozpoctu, ktoré md
k dispozicii, ked sa plnenie rozpoétu vykondva centralizovane
v zmysle ¢ldnku 53a. V novom cldnku 53a sa ustanovuje, Ze
centralizované plnenie rozpoctu Komisiou méze byt priame —
prostrednictvom jej ttvarov alebo prostrednictvom delegdcif
Unie — alebo nepriame v silade s ustanoveniami clinkov 54
az 57.

12.  Vysledkom spolo¢ného znenia nového ¢lanku 30 ods. 3
prvého pododseku a ¢lanku 53a sa bude povinnost Komisie
uchovévat informdcie o prijemcoch finanénych prostriedkov
pochddzajtcich z rozpoctu vztahovat na situdcie, ked sa plnenie
rozpoctu vykondva centralizovane priamo a nepriamo. Podla
sucasného znenia clanku 30 ods. 3 prvého pododseku je vsak
povinnost Komisie uchovavat informdcie o prijemcoch finan¢-

nych prostriedkov pochddzajicich z rozpoctu obmedzend len
na pripady, ked sa plnenie rozpoétu vykondva centralizovane
a priamo.

13.  Rozsirenie povinnosti uchovévat informécie
o prijemcoch finanénych  prostriedkov  pochddzajtcich
z rozpoltu na situdcie nepriameho centralizovaného hospodi-
renia nestvis{ s osobitnou situdciou ESVC. Takéto rozsirenie
preto prekracuje rdmec vecnej podstaty ndvrhu a vztahovalo
by sa na vsetky pripady nepriameho centralizovaného hospoda-
renia. Na zachovanie stladu s existujicou praxou by sa mal
¢lanok 30 ods. 3 prvy pododsek zmenit a doplnit takto:

,Komisia ~vhodnym sposobom  spristupni informdcie
o prijemcoch finan¢nych prostriedkov  pochddzajicich
z rozpoctu, ktoré md k dispozicii, ked plnenie rozpoctu
vykondvaja centralizovane a priamo jej ttvary alebo delegicie
Unie v stlade s ¢lankom 51 druhym pododsekom, ako aj
informécie o prijemcoch finanénych prostriedkov poskytnuté
subjektmi, na ktoré sa plnenie rozpo¢tu deleguje v ramci
ostatnych sposobov hospodarenia.

Zodpovednost vedicich delegicii Unie sa posilni, ale
zmena a doplnenie tykajice sa konfliktu zdujmov nemusi
byt v sdlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich

14.  Cldnok 60a. Ucelom ¢lanku 60a sa zd4 posilnenie zdsady,
ze na veddcich delegicii Unie so subdelegovanymi pravomo-
cami sa vztahuji rovnaké pravidld tykajice sa zodpovednosti
ako na ostatnych povolujicich dradnikov vymenovanych
subdelegovanim (podla ¢ldnku 60 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach). Dvor auditorov povazuje za dolezité trvat na povin-
nostiach vedicich delegdcii Unie v tomto zmysle.

15.  V zmysle druhého pododseku sa viak vedticim delegacif
Unie okrem iného prisudzuje zodpovednost za rieSenie
moznych konfliktov zdujmov. V tejto savislosti by sa malo
upustit od odkazu na pojem konflikt zdujmov®, pretoze sa
zd4, Ze zahfna iny typ ,konfliktu zdujmov®, ktorého definicia
sa uvddza v ¢lanku 52 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
Na dcely jednotnosti by sa mala zachovat rovnakd definicia
pojmu vo vietkych ustanoveniach nariadenia o rozpoctovych
pravidlich. V tomto zmysle Dvor auditorov navrhuje zmenit
a doplnit ¢ldnok 60a ods. 1.

Potreba vyjasnit pravomoci vniitorného auditora

16. Clinok 85. Z dovodov jednotnosti, efektivnosti
a ti¢innosti Dvor auditorov schvaluje vyber vnitorného auditora
Komisie za vnatorného auditora ESVC. Aviak zo znenia
navrhovaného  dodatku  k  ¢ldnku 85 nariadenia
o rozpoctovych pravidlich vznikd dojem, Ze vnutorny auditor
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Komisie nevykondva voci ESVC tie isté prévomoci ako voci
dtvarom Komisie a Ze tieto pravomoci sa mozu lisit
v zévislosti od toho, v rdmci ktorych prislusnych oddielov
rozpoctu — ESVC alebo Komisia — sa plnenie vykondva.
S cielom predist akymkolvek nejasnostiam o pravomociach
vnutorného auditora Dvor auditorov navrhuje nahradit navrho-
vany dodatok tymto textom:

,Vnitorny auditor Komisie md voc¢i Eurdpskej sluzbe pre
vonkajsiu ¢innost uvedenej v ¢lanku 1 tie isté povinnosti
ako voci utvarom Komisie.”

Zmysel niektorych zmien a doplneni sa zdd byt maly alebo
Ziaden

17.  Cldnok 165. Zmysel navrhovanej zmeny a doplnenia
¢lanku 165 je nejasny. Po zmene a doplneni ¢lanku 53a Dvor
auditorov nepovazuje za potrebné zmenit a doplnit ¢ldnok 165.

18.  Cldnok 185. Navrhovan zmena a doplnenie ¢lanku 185
je bezpredmetné. Analdgia tykajiica sa rozsahu pravomoci
vntitorného auditora Komisie musi pdsobit len prostrednictvom
odkazu na dtvary Komisie. Dvor auditorov preto navrhuje
nemenit a nedoplnat ¢lanok 185.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 29. aprila 2010.

Za Dvor auditorov
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



3.6.2010 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 145(7
PRILOHA
Névrh Komisie Odporiicania Dvora auditorov
Cldnok 1 Cldnok 1
3.V ¢dnku 30 ods. 3 sa prvy pododsek nahrddza takto: 3.V ¢ldnku 30 ods. 3 sa prvy pododsek nahrddza takto:

,Komisia vhodnym sposobom spristupni informdcie o prijemcoch
finanénych prostriedkov pochddzajicich z rozpoctu, ktoré md
k dispozicii, ked sa plnenie rozpoctu vykondva priamo
a centralizovane v zmysle ¢ldnku 53a, ako aj informdcie
o prijemcoch finanénych prostriedkov poskytnuté subjektmi, na
ktoré sa plnenie rozpoctu deleguje v rdmci ostatnych sposobov
hospodarenia.“

,Komisia vhodnym spoésobom spristupni informdcie o prijemcoch
finan¢nych prostriedkov pochddzajicich z rozpoctu, ktoré md
k dlspozu:n ked plnenie rozpoctu vykondvaji centralizovane ¥

a priamo_jej dtvary alebo delegicie Unie
v_stlade s ¢ldnkom 51 druhym pododsekom, ako aj informdcie
o prijemcoch finanénych prostriedkov poskytnuté subjektmi, na
ktoré sa plnenie rozpoctu deleguje v rdmci ostatnych sposobov
hospodadrenia.“

Do oddielu 2 sa doplia tento cldnok 60a:
,Cldnok 60a

1. Pokial vediici delegicii Unie konaji ako povolujici dradnici
vymenovani subdelegovanim v sdlade s clankom 51 druhym
odsekom, tzko spolupracujii s Komisiou v zdujme riadneho ¢erpania
financnych prostriedkov, najmd s cielom zabezpecit zdkonnost
a reguldrnost financnych transakcii, dodrziavanie zdsady riadneho
finanéného hospoddrenia pri sprave finanénych prostriedkov
a Gcinnd ochranu finanénych zdujmov Unie.

V zdujme toho prijmi potrebné opatrenia s cielom predist akej-
kolvek situdcii, ktord by mohla spochybnit zodpovedny pristup
Komisie k plneniu rozpoctu, ktory im bol subdelegovany, ako aj
akémukolvek konfliktu zdujmov alebo priorit, ktoré by nepriaznivo
ovplyviovali plnenie dloh finanéného hospoddrenia, ktoré im boli
subdelegované.

Ak dojde k situdcii alebo ku konfliktu uvedenym v druhom podod-
seku, vediici delegacii Unie o tom bezodkladne informujd prislusny
Gtvar Komisie a vysokého predstavitefa Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnd politiku.”

Do oddielu 2 sa doplia tento ¢ldnok 60a:
,Cldnok 60a

1. Pokial vedici delegicii Unie konajii ako povolujtci tradnici
vymenovani subdelegovanim v silade s clankom 51 druhym
odsekom, tzko spolupracuji s Komisiou v zdujme riadneho ¢erpania
financny prostriedkov, najmd s cielom zabezpecit zdkonnost
a reguldrnost finan¢nych transakcif, dodrziavanie zdsady riadneho
finanéného hospoddrenia pri sprave finanénych prostriedkov
a Gcinnd ochranu finanénych zdujmov Unie.

V zdujme toho prijmi potrebné opatrenia s cielom predist akej-
kolvek situdcii, ktord by mohla spochybnit zodpovedny pristup
Komisie k plneniu rozpoctu, ktory im bol subdelegovany, ako aj
akémukolvek konfliktu zéujmev—alebe priorit, ktoré by nepriaznivo
ovplyviovali plnenie dloh finanéného hospodarenia, ktoré im boli
subdelegované.

Ak dojde k situdcii alebo ku konfliktu uvedenym v druhom podod-
seku, vediici delegicii Unie o tom bezodkladne informuj prislusny
titvar Komisie a vysokého predstavitefa Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostni politiku.”

12.

V clanku 85 sa doplhajii nasledujiice odseky:

,Na tcely vnitorného auditu ESVC vedici delegdcii Unie, ktorf
konaji ako povolujici dradnici vymenovani subdelegovanim
v stlade s ¢lankom 51 druhym odsekom, podliehaji kontrolnej
prévomoci vnttorného auditora Komisie, pokial ide o finan¢né
hospodarenie, ktoré im bolo subdelegované.

Z dovodu jednotného postupu, efektivnosti a ndkladovej tspornosti
kond vndtorny auditor Komisie sicasne ako vnitorny auditor ESVC,
pokial ide o plnenie rozpoctového oddielu ESVC.*

12.

V clanku 85 sa dopliia nasledujtici odsek:

,Vnitorny auditor Komisie md vo¢i Eurépskej sluzbe pre vonkajsiu
¢innost uvedenej v ¢ldnku 1 tie isté povinnosti ako voéi titvarom
Komisie.”

14.

V ¢lanku 165 sa prvd veta nahrddza takto:

,Vykondvanie opatreni tretimi krajinami ako prijemcami alebo medzi-
ndrodnymi organizdciami podlicha preskimaniu Komisiou podla
¢lanku 53a.

14.

V ¢lanku 165 sa prvd veta nahrddza takto:

,Vykondvanie opatren{ tretimi krajinami ako prijemcami alebo
medzmarodnyrm organizdciami podlicha preskimaniu Komisiou

15.

V clénku 185 sa odsek 3 nahrddza takto:

»3.  Vnttorny auditor Komisie vykonava voci subjektom uvedenym
v odseku 1 tie isté prdvomoci ako voci ttvarom Komisie alebo
delegéciam Unie.“




