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AVIZUL nr. 4/2010

(prezentat in temeiul articolului 322 TFUE)

referitor la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil

bugetului general al Comunititilor Europene, in ceea ce priveste Serviciul european pentru actiune
externd

(2010/C 145/02)

CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 322, precum si Tratatul de instituire a Comu-
nitdtii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 106a,

avind in vedere proiectul de regulament (!) al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 privind regu-
lamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor
Europene (?) (denumit in continuare ,Regulamentul financiar”),
in ceea ce priveste Serviciul european pentru actiune externd,

avand in vedere solicitarea inaintatd de Consiliu in vederea
formuldrii unui aviz referitor la proiectul de regulament
mentionat anterior si primitd de Curte la 8 aprilie 2010,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

Structura Serviciului european pentru actiune externd

1. Proiectul de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului cu privire la care se solicitd avizul Curtii de Conturi
are drept obiectiv modificarea actualului Regulament financiar
cu scopul de a adapta dispozitiile acestuia la natura particulard a
Serviciului european pentru actiune externd (denumit in
continuare ,SEAE”), a cdrui existentd este previzutd la
articolul 27 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeand, astfel cum a fost modificat de Tratatul de la
Lisabona intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. SEAE va fi
un organism autonom al Uniunii, aflat sub autoritatea
Inaltului Reprezentant, si va avea rolul de a-l sprijini pe acesta
in exercitarea mandatului sdu. Organizarea si functionarea SEAE
se vor stabili prin decizie a Consiliului. Propunerea de decizie in
acest sens a fost inregistratd cu data de 25 martie 2010.

2. Pentru a asigura continuitatea functiondrii delegatiilor
actuale, se va considera ci cheltuielile operationale executate
de sefii delegatiilor corespund executiei bugetului de citre
Comisie in cadrul gestiunii centralizate directe, cu toate cd
SEAE este o institutie separatd.

(') COM(2010) 85 final din 24 martie 2010.
() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

3. SEAE va fi format dintr-o administratie centrald si din
delegatiile Uniunii in {ari terte si de pe langd organizatii inter-
nationale. Fiecare delegatie a Uniunii se va afla sub conducerea
unui sef de delegatie, care va avea autoritate asupra intregului
personal al delegatiei.

4. Personalul SEAE va fi format din functionari ai Secreta-
riatului General al Consiliului, din functionari ai Comisiei,
precum si din personal detasat de la serviciile diplomatice ale
statelor membre. Membrii personalului SEAE vor fi numiti ca
agenti temporari in conformitate cu Statutul functionarilor.
Pentru aspectele legate de personal, SEAE va fi tratat ca institutie
in intelesul Statutului functionarilor.

Observatii generale
Natura SEAE in sensul Regulamentului financiar

5. Curtea ia notd de faptul cd, asa cum s-a solicitat in
Raportul Presedintiei citre Consiliul European privind Serviciul
european pentru actiune externd din 23 octombrie 2009 (3),
SEAE va fi un serviciu sui generis, care va trebui tratat ca
institutie in sensul Regulamentului financiar, dispunand de
propria sectiune in cadrul bugetului si supus, in consecintd,
descarcdrii de gestiune acordate de Parlamentul European; in
acelagi timp, SEAE, in special la nivelul delegatiilor, va rimane
principalul serviciu al Comisiei pentru executia unei plaje largi
de credite operationale care tin de sectiunea consacratd Comisiei
in cadrul bugetului.

Gestionarea noii structuri

6.  Personalul delegatiilor va fi format din personal al SEAE si
din personal al Comisiei. Comisia, institutia care executd bugetul
si gestioneazd programele in temeiul articolului 17 din TUE si al
articolului 317 din TFUE, le va delega sefilor delegatiilor compe-
tentele de a executa creditele operationale in numele sdu. Avand
in vedere noua structurd a SEAE si atributiile sefilor delegatiilor
Uniunii, acestia vor raporta citre doud organisme diferite. Pare
sd se fi incercat identificarea unei solutii in noul articol propus,
si anume articolul 60a alineatele (2) si (3). Curtea remarci ci va
trebui sd se actioneze cu griji in gestionarea noii structuri
pentru a evita, printre altele, conflictele de prioritati.

(%) Raportul Presedintiei citre Consiliul European privind Serviciul
european pentru actiune externd, documentul 14930/09 al Consi-
liului.
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Mecanismele de punere in aplicare

7. In Raportul special nr. 10/2004 al Curtii, aceasta a
observat progresele semnificative care s-au inregistrat in ceea
ce priveste gestionarea ajutorului extern in cadrul procesului
de ,deconcentrare”, printre care se pot enumera consolidarea
unitdtilor operationale si financiare ale delegatiilor si proceduri
financiare mai solide i mai fiabile, care au condus la imbuna-
tatiri privind regularitatea, calitatea si caracterul oportun al
serviciilor furnizate. Curtea considerd extrem de importantd
mentinerea si sporirea asumdrii raspunderii pentru gestiune, a
responsabilititii si a calitdtii gestiunii financiare la nivelul dele-
gatiilor. Viitoarea structurd organizatoricd a delegatiilor Uniunii
nu ar trebui si pund in pericol eficacitatea functiilor opera-
tionale i financiare ale acestora sau separarea sarcinilor din
cadrul acestora.

8. In acest context, propunerea poate fi perceputd ca un
demers de a proteja cat mai mult posibil, intr-un cadru institu-
tional nou si mai complex, procedurile si standardele interne ale
Comisiei pentru executia creditelor care ii sunt alocate.

9.  Cu toate acestea, Curtea isi exprimd preocuparea fatd de
faptul cd demersul de atingere a acestui obiectiv atrage (a)
derogdri importante de la Regulamentul financiar, intrucit se
vor acorda subdelegdri ale competentelor Comisiei de executie
a bugetului unor ordonatori de credite (sefii delegatiilor) care nu
vor mai face parte din departamentele Comisiei, (b) cresterea
complexitdtii misiunilor de gestiune financiard si de raportare,
precum si a functiondrii delegatiilor si (c) o incertitudine semni-
ficativd in ceea ce priveste alocarea bugetard si gestiunea chel-
tuielilor administrative si de sprijin ale delegatiilor Uniunii, un
aspect care nu este clarificat in cadrul propunerii.

Observatii specifice

10.  Curtea are o serie de preocupdri punctuale cu privire la
patru dintre dispozitiile modificate si propune anumite modi-
ficari ale textului, modificiri care figureazd in tabelul anexat la
prezentul aviz.

Modificarea propusi va avea implicatii pentru toate
situatiile de executie bugetard ,centralizatd indirectd”, si
nu numai pentru SEAE

11.  Articolul 30. Comisia propune inlocuirea primului
paragraf de la articolul 30 alineatul (3) cu un text nou,
potrivit ciruia Comisia pune la dispozitie, intr-un mod cores-
punzdtor, informatiile privind beneficiarii fondurilor provenite
de la bugetul pe care il detine aceasta, atunci cand bugetul este
executat in mod centralizat in temeiul articolului 53a. Noul
articol 53a prevede cd executia in mod centralizat a bugetului
de citre Comisie poate si fie directd — fie de citre departa-
mentele sale, fie de citre delegatiile Uniunii — sau indirectd, in
conformitate cu articolele 54-57.

12.  Rezultatul unei interpretdri combinate a noului articol 30
alineatul (3) primul paragraf si a noului articol 53a este ci
obligatia Comisiei de a detine informatii privind beneficiarii
fondurilor provenite de la buget este aplicabild situatiilor in
care bugetul este executat in mod centralizat direct si indirect.
Insd, conform versiunii actuale a articolului 30 alineatul (3)
primul paragraf, obligatia Comisiei de a detine informatii

privind beneficiarii fondurilor provenite de la buget se
limiteazd doar la cazurile in care bugetul este executat in mod
centralizat si direct.

13.  Extinderea obligatiei de a detine informatii privind bene-
ficiarii fondurilor provenite de la buget la situatiile de gestiune
centralizatd indirectd nu prezintd relevantd pentru situatia parti-
culard a SEAE. Prin urmare, o astfel de extindere depiseste
obiectul propunerii si s-ar aplica tuturor situatiilor de gestiune
centralizatd indirectd. Pentru a pdstra consecventa cu practica
existentd, noul articol 30 alineatul (3) primul paragraf ar trebui
sd fie modificat dupd cum urmeazi:

,Comisia pune la dispozitie, intr-un mod corespunzitor,
informatiile privind beneficiarii fondurilor provenite de la
bugetul pe care il detine aceasta, atunci cand bugetul este
executat in mod centralizat si direct de citre departamentele
sale sau de cdtre delegatiile Uniunii, in conformitate cu
articolul 51 al doilea paragraf, precum si informatiile refe-
ritoare la beneficiarii fondurilor, furnizate de entititile cirora
le sunt delegate sarcini de executie a bugetului, in cadrul altor
moduri de gestiune.”

Obligatia sefilor delegatilor Uniunii de a rispunde de
gestiune este intdritd, dar modificarea care face referire la
conflictul de interese poate si afecteze consecventa in
cuprinsul Regulamentului financiar

14.  Articolul 60a. Articolul 60a pare a avea drept obiectiv
intdrirea principiului conform cdruia sefii delegatiilor Uniunii,
actionand prin subdelegare, se supun acelorasi norme privind
obligatia de a raspunde de gestiune ca si orice alti ordonatori de
credite subdelegati (in conformitate cu articolul 60 din Regula-
mentul financiar). Curtea considerd cd este important si se
insiste asupra sarcinilor in acest sens ale sefilor delegatiilor
Uniunii.

15.  Cu toate acestea, cel de al doilea paragraf prevede cd sefii
delegatiilor Uniunii sunt responsabili, printre altele, si de solu-
tionarea eventualelor conflicte de interese care pot apirea.
Referirea la notiunea de ,conflict de interese” ar trebui evitatd
in acest context, intrucat pare si incorporeze si un alt tip de
,conflict de interese” pentru care se furnizeazd o definitie la
articolul 52 din Regulamentul financiar. Din motive de
consecventd, o notiune datd ar trebui sd beneficieze de aceeasi
definitie in tot cuprinsul dispozitiilor Regulamentului financiar.
Curtea propune modificarea in consecintd a articolului 60a
alineatul (1).

Este necesard clarificarea competentelor auditorului intern

16.  Articolul 85. Din motive de coerentd, de eficientd si de
asigurare a unui raport costuri-beneficii adecvat, Curtea este de
acord cu desemnarea auditorului intern al Comisiei ca auditor
intern al SEAE. Cu toate acestea, formularea textului propus a fi
introdus la articolul 85 din Regulamentul financiar lasd impresia
cd auditorul intern al Comisiei nu exercitd aceleasi competente



C 145/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

3.6.2010

asupra SEAE ca si cele pe care le exercitd in privinta departa-
mentelor Comisiei §i cd acestea pot varia in functie de care
sectiune bugetard este executatd — sectiunea consacratd SEAE
sau sectiunea consacratd Comisiei. Pentru e evita orice ambi-
guitate in ceea ce priveste competentele auditorului intern,
Curtea sugereazd inlocuirea textului propus a fi introdus cu
textul urmator:

»Auditorul intern al Comisiei are aceleasi responsabilitdti cu
privire la Serviciul european pentru actiune externd mentionat
la articolul 1 ca si cele pe care le are cu privire la departa-
mentele Comisiei.”

Unele dintre modificirile propuse nu au o justificare
convingitoare sau nu se justifici deloc

17.  Articolul 165. Nu este clar care este sensul modificirii
propuse la articolul 165. Curtea nu vede necesitatea de a
modifica articolul 165 in urma modificdrii articolului 53a.

18.  Articolul 185. Modificarea propusd la articolul 185 nu
are obiect. Analogia in ceea ce priveste sfera competentelor
auditorului intern al Comisiei trebuie si opereze doar cu
referire la departamentele Comisiei. Prin urmare, Curtea
propune sd nu fie modificat articolul 185.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din 29 aprilie

2010.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA

Propunerea Comisiei

Recomandarea Curtii

Articolul 1

Articolul 1

(3) La articolul 30 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu | (3) La articolul 30 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu
urmatorul text: urmdtorul text:

,Comisia pune la dispozitie, intr-un mod corespunzitor, informatiile ,Comisia pune la dispozitie, intr-un mod corespunzitor, informatiile

privind beneficiarii fondurilor provenite de la bugetul pe care il detine privind beneficiarii fondurilor provenite de la bugetul pe care il

aceasta, atunci cand bugetul este executat in mod centralizat in detine aceasta, atunci cind bugetul este executat in mod centralizat

temeiul articolului 53a, precum si informatiile referitoare la benefi- in—temeiul-articolului—53a; si direct de cdtre departamentele sale sau

ciarii fondurilor, furnizate de entitatile cirora le sunt delegate sarcini de citre delegatiile Uniunii, in conformitate cu articolul 51 al doilea

de executie a bugetului, in cadrul altor moduri de gestiune.” paragraf, precum si informatiile referitoare la beneficiarii fondurilor,
furnizate de entitatile cdrora le sunt delegate sarcini de executie a
bugetului, in cadrul altor moduri de gestiune.”

(9) In sectiunea 2, se adaugd urmdtorul articol 60a: (9) 1In sectiunea 2, se adaugd urmdtorul articol 60a:

LJArticolul 60a LJArticolul 60a
(1)  Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in calitate de (1)  Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in calitate de
ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 51 al ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 51 al
doilea paragraf, acestia coopereazd strans cu Comisia in vederea doilea paragraf, acestia coopereazd strins cu Comisia in vederea
utilizarii adecvate a fondurilor, pentru a asigura, in special, legalitatea utilizdrii adecvate a fondurilor, pentru a asigura, in special, legalitatea
si regularitatea tranzactiilor financiare, respectarea principiului bunei si regularitatea tranzactiilor financiare, respectarea principiului bunei
gestiuni financiare in gestionarea fondurilor si protejarea efectivd a gestiuni financiare in gestionarea fondurilor i protejarea efectivd a
intereselor financiare ale Uniunii. intereselor financiare ale Uniunii.
fn acest scop, sefii delegatiilor iau toate misurile necesare pentru a In acest scop, sefii delegatiilor iau toate misurile necesare pentru a
preveni orice situatie susceptibildi si compromitd responsabilitatea preveni orice situatie susceptibili si compromitd responsabilitatea
Comisiei in ceea ce priveste executia bugetului care le-a fost Comisiei in ceea ce priveste executia bugetului care le-a fost
subdelegat, precum si orice conflict de interes sau de prioritdti care subdelegat, precum si orice conflict de—interes—sau de prioritdti care
ar putea avea un impact asupra punerii in aplicare a sarcinilor de ar putea avea un impact asupra punerii in aplicare a sarcinilor de
gestiune financiard care le-au fost subdelegate. gestiune financiard care le-au fost subdelegate.
Atunci cind se iveste o situagie sau un conflict de tipul celor Atunci cand se iveste o situatie sau un conflict de tipul celor
mentionate la al doilea paragraf, sefii delegatiilor Uniunii informeaza, mentionate la al doilea paragraf, sefii delegatiilor Uniunii informeaza,
fard intarziere, departamentul responsabil al Comisiei si Inaltul Repre- fard intarziere, departamentul responsabil al Comisiei i Inaltul Repre-
zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate de zentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate de
acest lucru.” acest lucru.”

(12) La articolul 85 se introduc urmdtoarele paragrafe: (12) La articolul 85 se introduce urmdtorul paragraf:

,In scopul realizrii auditului intern al SEAE, sefii delegatiilor Uniunii, »Auditorul intern al Comisiei are aceleasi responsabilititi cu privire la
actionand in calitate de ordonatori de credite subdelegati in confor- Serviciul european pentru actiune externd mentionat la articolul 1 ca
mitate cu articolul 51 al doilea paragraf, sunt supusi competentelor si cele pe care le are cu privire la departamentele Comisiei.”

de verificare ale auditorului intern al Comisiei, pentru activititile de

gestiune financiare care le-au fost subdelegate.

Din motive de coerentd, de eficientd si de asigurare a unui raport

costuri-beneficii adecvat, auditorul intern al Comisiei actioneazd si in

calitate de auditor intern al SEAE in ceea ce priveste executia bugetard

a sectiunii din buget consacrate SEAE.”

(14) La articolul 165, prima tezd se inlocuieste cu urmdtorul text: (14) La articolul 165, prima tezd se inlocuieste cu urmdtorul text:
,Punerea in aplicare a actiunilor de citre trile terte beneficiare sau ,Punerea in aplicare a actiunilor de citre tarile terte beneficiare sau
organizatiile internationale este supusd controlului Comisiei in organizatiile internationale este supusi controlului Comisiei #
conformitate cu articolul 53a.” i i g

(15) La articolul 185, alineatul (3) se inlocuieste cu urmdtorul text: a5 : + fes 3

,(3)  Auditorul intern al Comisiei exercitd, asupra organismelor
mentionate la alineatul (1), aceleasi competente care i-au fost
atribuite si cu privire la departamentele Comisiei sau la delegatiile
Uniunii.”




